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PREDGOVOR

VUCJE VREME

»>INapolju je neko vucje vreme, strah me je od ovih tamnih nodi“, otpeva
umetnik u jednoj tuznoj pesmi, koja je svojevremeno sluzila kao odjavna
Spica jednoj od najgledanijih jugoslovenskih serija ,Sreéni ljudi, iz peri-
oda mrac¢nih devedesetih. Da, mrac¢ne devesete, tuzne i nesrecne. Donele su
nam mnogo tuge, jada, boli i ¢emera i mislili smo da ée ta ,vuc¢ja vremena®
prestati, da ¢e i nama jadnima sinuti Sunce. Medutim, iz ¢emera devedestih,
upadosmo u jos$ veéi ¢emer dvehiljaditih, ¢emer i jad XXI veka, koji tek sad
pocinje da pokazuje svoje sve ruznije i ruznije lice.

Milsio sam da me viSe ne mozZe niSta iznenaditi, prestao sam da verujem
u ljude i ljudima, ali me je nedavni slucaj iz Bora dodatno uverio da zivim
sa vukovima, u vremenima gorim od onih koje Boba Stefanovic¢ otpevase u
pomenutoj tuznoj pesmi. Dva vuka, pijana i blesava, bez trunke ljudskosti
u sebi, surovo i brutalno su ubili malog andela, dete od nepune dve godine,
takoreci na pragu doma u kom je odrastala njena majka. Prvo su je udarili
sluzbenim vozilom, a onda je onako besvesnu stavili u gepek vozila, u kom
su je davili dok nije ispustila svoju malu i nevinu dusu, a onda je bacise na
smetliSte kao neki otpad.

Tako su ova dva krvozedna vuka sebe zastitili da se ne sazna Sta su radili
uvreme radnog vremena, iako su bili radnici jednog komunalnog preduzeca iz
Bora, gde su isli sluzbenim kolima arc¢eci drzavnu imovinu i gorivo i da su se
napili toliko da nisu mogli puta da se drze, te su tim istim sluzbenim kolima
bukvalno pokosili dete koje se naslo u pogresno vreme na pogreSnom mestu.

Istana ovoreci? Kako ostati imun na ove strasne stvari, kako istim o¢ima
posmatrati ovaj svet koji tone u sve dublju provaliju? Na jednoj strani sveta
imamo razorenu i unistenu Ukrajinu, koja vec viSe od dve godine trpi naj-
strasnije napade, gledamo razorene kuée, domove, gradove kojih vriSe nema,
stare i bolesne koji mole za pomoé, decu, siroc¢ice koja idu ulicom u krvavoj
odedi, trazeci svoje izginule roditelje. Ista katastrofa se desava i u Izraelu i
Gazi gde imamo nevine Zrtve sa obe strane. Kao kulminacija uzisa, na o¢igled
svih nas, u periodu dok se Srbija suocava sa velikom demografskom krizom,



u kojoj se borimo za svako novo dete, dva obesna pijana ¢oveka, bez trunke
ljudske empatije ubijaju (prema vlastitom priznanju da ne bude zablude) tek
prohodalo dete sa cuclom u ustima i pelenom.

Normalna i ljudska reakcija bi bila da su zaustavili vozilo, privili po-
vredeno dete na grudi i hitno ga odvezli do prve bolnice, doma zdravlja ili
hitne pomod¢i. Medutim, vukovi u ljudskom obliku su poluonesveceno dete
stavili u blatnjavi gepek sluzbenog vozila, zajedno sa asovima, krampovima
i gumenim ¢izmama, gde su ga davili, a potom kao neki dzak otpada, izba-
cili na dubriste.

Ovaj monstruozni slu¢aj otvorio je brojna pitanja. NajéeSce se stru¢njaci
utrkuju sa time kako i koliko treba kazniti ove neljude, da li ih treba ubiti,
dozivotno zatvoriti u zatvoru ili primeniti neku brutalniju meru. Za mene
liéno nije vazno koliko i kako ce oni biti kaznjeni. Njihovi bezvredni zivoti
nisu nikome potrebni. Potpuno mi je svejedno kako c¢e skonc¢ati dva samoziva
i beskrupulozna ugursuza koji su mogli tako brutalno da ubiju dete. Mnogo
me viSe brine Sto udiSem isti vazduh i delim Zivotni prostor sa takvima. I jo$
nesto. Mnogo me vise brine ima li jo§ takvih, koji bi zarad zastite sebe i svojih
jadnih i bednih interesa bili u stanju da ubiju dete od nepune dve godine. Bo-
jim se da ima i da su ova dvojica smo prototip danasnjeg ¢oveka. Samozivog,
bezobzirnog, sebi¢nog, niskog i ogavnog, koji ¢e se prijaviti da dobrovoljno
ucestvuje u akciji trazenja deteta, koje je prethodno svojim rukama udavio.
E, to je tragedija drustva, zemlje i naroda. To je jad i beda danasnjeg sistema
vrednosti, to je kancer savremenog doba koji ¢e nas sve pojesti.

Napolju jeste stvarno vucje vreme, vukovi jedu ljude, ljudi je sve manje,
a mene brinu kako mrac¢ne noci, tako i ti mracni ljudi. Zavladao je defini-
tivno mrak, a da li ¢emo naci nekoga da nam upali svetlo ili smo osudeni na
zivot u mraku, ostaje da vidimo. Verovatno ce i ova vuéja vremena biti bolja
od onih vremena koja nam tek dolaze.

U Beogradu, 05.04.2024. godine
Glavni i odgovorni urednik
Doc. dr Ratomir Antonovié
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Nekome je proslo mnogo, a nekome naizgled malo od pocetka rata u
Ukrajini.

Stara 2023.godina zavr§ila se, a nova 2024.godina pocela je na inden-
tican nacin kada je 29.decembra i 2.januara 2024.godine Rusija izvela dva
masivna neopravdana napada na ukrajinske gradove raketama i bespilotnim
letelicama. Ciljevi su bili iznova stambene jedinice, vrtici, Skole, poste, trzni
centri i jedna od najvaznijih stvari u ovakvim ratnim dejstvima energetska
infrastruktura. Medu civilima je ostalo, iza ruskih raketa, na desetine pogi-
nulih i ranjenih. Na pocetku godine vidimo kako ruska strategija ratovanja
ostaje nepromenjena, odnosno svoje vojne snage meri u odnosu na neduzne
i nenaoruzane civile. Ukrajinske snage PVO su tada tog 2.januara uspele da
obore deset ruskih kindzal raketa, pedeset i devet krstarecih raketa X-101,
X-555, X-55 I tri kalibar krstarece rakete., kako novodi Ministarstvo od-
brane Ukrajine. Ukrajina je tada odbila najkombinovaniji do tada raketni
napad, gde je bilo upotrebe hipersoni¢nog oruzja. Posle ovoga napada Rusija
zajedno sa svojom ruskom propagandom svakako i dalje tvrdi da je projektil
kindzal tehnic¢ki nemoguce oboriti, iako imamo ¢injenice na delu. Ovime je
Ukrajina dobila jedno veliko iskustvo. Prema podacima MO Ukrajine, od
pocetka ruske agresije na Ukrajinu, ruska vojska je izvela napade sa visSe od
7,500 projektila. Istovremeno taktita zamzavanja ukrajinskog naroda jo$
uvek je u toku kako bi pokusali ovakvim pritiskom, da nateraju ukrajinsku
vojsku da im se preda. Medutim, od februara 2022.godine svaki ovakav na-
pad Rusije je jos viSe ojacao ukrajinski narod, kao i njihovo jedinstvo, cilj i
motivaciju za borbom , bez namere da ustupi svoje teritorije Rusiji. ReSeni
su boriti se za slobodu.

Januar mesec pocinje sa novostima o zamrzavanju ruske imovine za ob-
navljanje Ukrajine. Ovo je bio jedan novi razvoj dogadaja o kojem su govorili
mnogi svetski analiticari, ujedno i smatrali jedinim putem da Ukrajina nakon



okoncanja agresije ima prilike za novom etapom zZivota, obnovom gradova i
infrastrukture i sve one nanete Stete koje su pretrpeli upravo od ruskih ra-
keta. Vaznu ulogu u ponovnom usvajanju ovakve odluke imale su Sjedinjene
Americke Drzave, a posebno ne smemo zaboraviti i ¢lanice zemalja G7. Ova-
kva odluka je jos jedan korak koja ce biti istorijska lekcija za sva vremena,
ukoliko bi se u Evropi pojavio lider bilo koje drzave sa namerama o agresiji
protiv drugih naroda.

Mnogo se po¢etkom godine govorilo o formuli mira Volodimira Zelenskog
i ¢etvtrog sastanka savetnika za nacionalnu bezbednost koji se bio odrzao
polovinom januara 2024.godine, gde je zapravo fokus tada bio na diskusiju
o tackama 1-5 formule mire. Ovo je bio samo nastavak ve¢ uspesnog dija-
loga koji se odrzao na Malti tokom oktobra meseca 2023.godine. Gledano iz
perspektive zaustavljanja rata, prvenstveno Rusija treba da prekine svoja
agresivna dejstva, koja imaju ubita¢nu moc nad civilima, ali i zbog ugroza-
vanja zivotne sredine, Sto je zabranjeno medunarodnim pravom ( tacka 8 ).
Pored ovoga, Rusija se mora smatrati drzavom koja kr§i medunarodno pravo
u Ukrajini ( tacka 7 ). Formula mira doprinosu miru i bezbednosti, ne samo
Ukrajini, nego i ¢itavog Evropskog kontinenta, jer ona garantuje spre¢avane
novih agresija ili ponavljanje ve¢ postojecih. Ukrajinsko rukovodstvo tezi
ka cilju da za svoj narod obezbedi jake bezbedonosne garancije , obaveze i
aranzmane ( tacka 9). Rat bi se mogao okoncati onoga trenutka kada Moskva
resi da prekine agresiju i vrati se poStovanju ciljeva i principa Povelje UN i
potrvdi da je kraj rata ( tacka 10).

Nakon masivnih napada 2.januara, usledio je 3.januar vazan datum za
sve ukrajinske porodice i ratne vojne zarobljenike. Tokom ovih dve i po go-
dina Ukrajina je u stalnim pregovorima o oslobadanju vojnih ukrajinskih za-
boljenika. Do sada na momente uspesno, na momente neuspesno. Ovo je jo$
jedan od alata za ucenu na raspolaganju Kremlja. Medutim, 3.januara 2024.
godine uz velike napore i pritiske medunarodne zajednice i u posredovanje
Ujedinjenih Arapskih Emirata proces razmene je bio realizovan, koji je pre
toga Moskva kocila i drzala u zamrznutom procesu. Konac¢no je dvesta tri-
deset ukrajisnkih vojnika bilo vradeno u Ukrajinu. Medu ovih dvesta trideset
ukrajinaca, ¢etrdeset i osam osoba se vodilo kao nestalo, zatim Sest ilegalno
zatvorenih civila, pet Zena, sedam branilaca Zmijskog ostrva kao i branioci
Mariupolja. Ovo je bila jedna od najveéih uspeS$nih razmena od pocetka
invazije. UspesSnost razmene je bila usled velikog pritiska i alarmatnih
izvestaja koji su ukazivali na jasno krienje Zenevske konvencije o postupanju
sa ratnim zarobljenicima. Ovde vidimo koliko su zle namere nalogodavaca iz



Kremlja dosezu. Uz izgovor da je ovo nekakav rat oslobodenja, ruska vojska
svakim ulaskom u neko od Ukrajinskih sela ili gradova, uzimaju neduzne
ljude za taoce, ne mareci njihove godine i pol.

Pocetak februara docekali smo sa veé sada zaboravljenim intervjuom
Vladimira Putina, koji je imao sa Takerom Karlsonom, ameri¢kim novinarom
koga je Rusija smatrala za potencijalnog spasioca, pogotovo politicke elite.
Nadajucdi se Trampavoj pobedi, i visokoj poziciji Karlsona posle jako dugog
vremena Putin se reSio da u razgovoru koji je trajao dva sata i Sest minuta,
iskoristi kako bi odrzao ¢as svetske istorije za loSe dake ili one koji jos
istoriju nisu poceli ni uciti. O vaznosti ovoga intervuja prvenstveno za lokalno
rusko stanovnistvo, svedo¢i podatak da uoc¢i dolaska Karlsana u Moskvu
tokom sedam dana, njegovo ime u ruskim medijima bilo je spomenuto oko
dve hiljade puta, koliko se po statistici spominje sam Putin. Russia Today
imao je vise od sto trideset ¢lanaka o Karlsonu. Sa izvestavanjem su krenuli
od trenutka kada se ukrcao na let iz Istanbula. Posmatrajuci odnos ruskih
medija, dolazimo do zakljuc¢ka da je Rusija videla u njemu moguce reSenje
svojih novonastalih geopolitickih problema. Takode, pokazali su zavisnost od
Sjedinjenih Americ¢kih drzavaivaznost , makar to bio intervju sa Karlsonom.
Pored svega ovoga Putinu je bio vazan ovakav vid intervjua iz razloga Sto
gledaoci Karlsona su skloni konspirologiji, verovanju u teorije zavere, uvereni
u to da ceo svet neSto od njih krije, ali Putin i sli¢ni njemu znaju i $ta. Intervju
ovakvog tipa, mozemo posmatati i iz ugla pocetka Predsednic¢ke kampanje
izbora koji su usledili 17.marta u Rusiji.

Februar mesec, najkracdi u godini, ostade upamcen po smrti Alekseja
Navaljnog, najpoznatijeg lidera ruske opozicije, koji je sluzio kaznu u
zatvorskoj jedinici br.3 u gradu Harp. Njegova neiscrpna borba u zelji da
pokaze celome svetu ko je Covek koji je na ¢elu Rusije unazad dvadeset i ¢etiri
godine, zavrsila se po njega kobno-smrcu.

Toga dana, 16.februara saopsSteno je javnosti o smrti usled posledica
tromba. Zvanican uzrok smrti Navaljnija, podseca na vest o misterioznoj
smrti prilikom eksplozije aviona u kome se nalazio Evgeni Prigozin. Nakon
ove demonstrativne smrti, bila je jasna poruka poslata svima.

Medu zivima za sada u zatvorskim jedinicama Sirom Rusije, nalazi se jos
mnogo opozicionih politi¢ara: Vladimir Kara-Murza, Ilja Jagin, Lilija Cini-
Seva, Vladimir Ostanin, Daniel Kholodin i drugi.

Slucajne smrti se nizu jedna za drugom. Sistem Kremlja nece dozvoliti
javnosti da saznamo prave uzroke smrti ruskih politi¢ara, oficira, biznismena.

2020.godine prisetimo se, bio je pokusaj da se likvidira Navaljni, kada
su ga otrovali nervnim reagensom ,Novic¢ok“.



2015.godine , zrtva rezima u Kremlju, nasao se na spisku Boris Nemcov,
gde biva likviridan pred samim zidima Kremlja, do sada nerazjasnjen slucaj,
pocinnioci nepronadeni.

2006.godine, agenti ruskih specijalnih sluzbi ,u Londonu otrovali su po-
lonijumom bivseg oficira KGB-a Aleksandra Litvinjenka. Iste 2006.godine
ubijena je novinarka Ana Politikovskaja.

Sredinom februara meseca, u fokus dospela je ponovo Avdejevka. Nakon
osvajanja Bahmuta, u borbi od osam meseci, na red je dosla Avdejevka, za
koju je borba trajala Sest meseci. Posmatrajuci nekada drugu vojnu svetsku
silu, sada regionalnu, do kraja rata mozda ni regionalnu, borba za ovakve
male teritorije, postavljaju pitanje u kakvim uslovima su se vezbali ruski
vojnici, s tim da u redovima ima dosta mladih I neiskusnih, kojih je dosta u
borbama poginulo. Kada su krenule ove borbe da li je iko od vojnika ruskih
preziveo I do¢ekao osvajanje Avdejevke I Bahmuta? Ogromne Zrtve za male
teritorije koje pored svega su daleko od pobede u ratu. Neopravdani gubici.

18.februar Ukrajinska vojska je zavrsila sa povlacenjem iz Avdejevke,
kako kazu ukrajinski zvanic¢nici zbog nedostatka municije i sporog ispo-
stavljanja vojne pomoci. Ovakav vid osvajackog rata koji vodi Rusija, mo-
zemo posmatrati kroz prizmu podizanja politickog rejtinga Vladimira Pu-
tina. Ukrajinska vojska je dugo pruzala otpor, borila se bez predaje, dok je
istovremeno iscrpljivala na ovom delu bojnog polja ruske resurse u ljudstvu
i vojnoj tehnici.

24 .februar 2024.godine dvogodisnica sveobuhvatnog rata u Ukrajini,
gde se Rusija pretvorila u glavnog geopili¢kog gubitnika, od koga su se sve
civilizacije udaljile. PokuSavajuéi izvrsiti kontrolu nad suverenom drzavom
poput Ukrajine, zadali su sebi neopravdane ciljeve. Nadajuci se pomoci ze-
malja ODKB-aiBRIKS-a, jedino od pomoci §to su dobili je najava Jermenije
i Kazahstana da e izaci iz ODKB-a, a Jermenija je od Rusije dobila etnic¢ko
¢iscéenje Jermena iz Nagorno Karabaha. Nakon skoro tri godine agresije Ru-
sije na Ukrajinu, jasan otklon poceli su praviti iz Narodne Republike Kine,
gde je jedan od njihovih vodecih stru¢njaka profesor Feng Jujun istakao za
Ekonomist da e cetiri faktora odrediti fijasko ukrajinske invazije za Pred-
sednika Vladimira Putina i da ¢e vremenom Moskva morati povuéi trupe sa
svih okupiranih ukrajinskih teritorija, ukljuc¢ujudi i Krim. Kako naglasava
Jujun:“Pobedu Rusije ne garantuje ni njen nuklearni potencijal®. Takodje
smatra I sledede:”Ukrajinski rat postao je prekretnica za Rusku Federaciju.
Stavio je Putinov rezim u Siroku medunarodnu izolaciju i stvorio plodno tlo
za sve vrste crnih labudova odnosno razne nepredvidive katastrofe“, podse-
¢ajudi na pobunu Vagnera i teroristi¢ki napad u Moskvi.
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Nakon pirovog osvajanja Avdejevke, Kremlj se ponadao dugoro¢nom
mirovanju ukrajinske vojske. Na iznenadenje svih 12. i 13.marta ukrajinska
vojska je uspela bespilotnim letelicama da napadne devet objekata Sirom te-
ritoriji Rusije. Najvazniji napadnuti objekti bile sunaftne rafinerije u Rzanju,
Orelu i Niznjem Novgorodu. Ukrajinska vojska sve ove ciljeve smatra legiti-
mnim, kao odgovor dvogodisnjem granitaranju ukrajinske civilne infrastruk-
ture. Ovakav vid odbrane Ukrajine ima za cilj onemogucéavanje proizvodnje
naftne, kao i prodaju naftnih derivata, od koga se puni budzet, odnosno rat
produzava sa kapacitetom ratovanja ruske vojske.

Vesti u martu stizu iz Bele kucde, koja je omogudila novi paket pomod¢i za
Ukrajinu u vrednosti od 300 miliona dolara, koji je uklju¢ivao municiju za
artiljeriju i raketne sisteme GMLRS i Himars za protiv vazdusnu odbranu.
Ovo je ujedno bio prvi paket vojne pomocdi tada od poc¢etka nove 2024.godine,
koji je prethodno Kongres odobrio. Najvaznije za Ukrajince , ukrajinsku
vojsku jeste neprekidna pomo¢ sa zapada, koja ¢e joj osigurati mogucu pobedu
u ratu. Na putu do pobede, zapadni saveznici razumeju vaznost opstanka
Evrope kakvu poznajemo. Jedini koji rusi postulate u Evropi ugrozavajuci
zivote milione gradana jeste rukovodstvo Rusije.

Prolece je pocelo pozitivnim vestima za ukrajinske vojnike na frontu, jer
je jedna pomoc za drugom pristizala. Nemacka je 19.marta bila domadin tada
vec¢ dvadesetog sastanka kontakt grupe za odbranu Ukrajine ,Ramstaj“. Tada
je saopsteno da ce se osnovati joS jedna posebna koalicija koja ¢e oruzanim
snagama Ukrajine obezbediti artiljeriju dugog dometa, jer ¢itav zapad razume
koliko je ona potrebno ukrajisnkom vojniku na frontu, koji je svakodnevno
suocava sa izazovima boredi se protiv ruskih oruzanih snaga. Obecano je na
sastanku od strane Evropske unije da ¢e obezbedivati ukrajinsku vojsku sa
dovoljno artiljerijske municije, koje ¢e im omoguditi prodor i zaustavljanje
agresora, kao i samo njihovo napredovanja u cilju oslobadanja okupiranih
ukrajinskih teritorija. Tada se verovalo da ako ukrajinske snage uspeju u
svemu ovome, da ce uslediti prelazak u ofanzivna dejstva kroz odredeno
vreme koje je bilo ispred njih.

U meduvremenu, dok se ukrajinci bore za goli zivot, Vladimir Putin
sprovodi tri dana predsednic¢kih izbore u Ruskoj Federaciji, od 15. do
17.marta,2024.godine., gde bori se za svoj novi peti mandat, samo je bilo
nepoznato protiv koga. Videli smo da je Centralna izborna komisija saopstila
rezultate od 87,28%. Ovo je jedina specijalna operacija koja je prosla
uspesno,a koju je sprovido Kremlj. Uslovi u kojima se nalazi Ruska Federacija,
pogotovo regije koje su okupirane,po svim pravilima nije bilo uslova za bilo
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kakve izbore, pogotovo ne predsednicke. Mogudi protivnici poput Ekaterine
Duncove, ¢iju je CIK kandidaturu odbacila 23.decembra, navodeci kao
razlog ,nepravilsnosti u dokumentaciji“.Duncova je jo§ u novembru mesecu
najavila da ce se kadnidovati za predsednicu, poceli su se stvarati redovi dok
je skupljala potpise Sirom zemlje, dok sa druge strane za prikupljane potpisa
Putinu nije bilo nikakvih redova. Drugi tada mogudi protiv kandidat kome
takode CIK nije odobrio kandidaturu bio je Boris Nadeznin, koji je poznat po
tome da je ucestvovao u kampanjama protiv ruskih vojnih dejstava u Ukrajini.

22.mart crni dani za ruske gradane. Teroristicki napad u Moskvi, Crocus
City Hall, gde su poginule 144 osobe. Islamska drzava preuzima odgovornost,
tac¢nije frakcija ISIS-K.

Ako uporedimo delatnost FSB-a pre i posle teroristickog napada u Cro-
cus-u, stice se utisak kao da se ovde radi o dve zemlje. Pre teroristi¢kog na-
pada nema redovnih provera, dezurnih ili svakodnevnih izvestaja I tako
dalje. Tada smo odjednom dobili jedan novi utisak koji je bio pred nama,
kako bi oficiri priredili sami sebi predstavu samo u cilju da brzo potezno u
narednih par nedelja dobiju nove zvezde na svojim epoletama za prethodne
propuste i ponovo nestali u noéi bez mesecine.

22. marta, nisu bili u stanju da sprece napad u koncertnoj dvorani , ¢ak
nakon dobijanaja informacija o napadu ISIS-a, specijalci su u$li u trzni
centar cCak satipo kasnije od trenutka kada je pocela pucnjava, a sami na-
padaci su uhapseni na mnogo kilometara udaljenosti od Moskve pod ¢udnim
okolnostima. Zanimljivost jeste da paralelno sa ovim Ramzan Kadirov os-
porava slavu svih za hapsSenje terorista, zahtevajuc¢i da za akciju hapsenja
nagradi borce ¢ecenskog puka ,Ahmat®.

Aktivnosti FSB-a, tokom februara i po¢etkom marta su lako uocljive, pre
invazije Ruskog dobrovoljakog korpusa u Belgorodskoj oblasti i pre terori-
stickog napada u Crocusu, niti ruski nacionalisti, niti islamisti iz centralne
Azije, nisu bili prioritet za aktivnosti FSB-a. Stekao se utisak da se specijalna
sluzba u to vreme bavila drugim prioritetima, iako je imala informacije od
SAD i jos 6 zemalja o mogucem napadu.

Na pocetku aprila meseca, ponovo su stizale dobre vesti od ukrajinskih
saveznika iz SAD-a, gde je NATO radio na pripremi novog paketa vojne po-
modi u iznosu od 100 milijardi dolara, koja ée biti Ukrajini dostavljana u
kontinuitetu u narednih 5 godina, pored pomoci od 61 milijarde. Videli smo
koliko je Predsednik Bajden ulagao svog autoriteta kako bi se izglasala po-
mod¢. Ovaj plan, kako navode Ukrajini ¢e dati sigurnost u odnosu na sada jo$
uvek neizvesne rezultate predsednickih izbora u SAD-u.
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Ukrajinske oruzane snage ¢ekajuci izglasavanje vojne pomoéi, nisu gu-
bili vreme na bojnom polju. Izveli su niz uspe$nih napada na ruske rafine-
rije , skladista nafte, energetske objekte. Na optuzbe Kremlja za ove izve-
dene napade, Predsednik Zelenski je jos 03.aprila izjavio u prisustvu finskog
Predsednika da nije Ukrajina ona drzava koja je zapocela ovaj razorni rat,
Ukrajinske akcije su unistile 15% ruskih rafinerijskih kapaciteta. Rusija od
prvog dana napada ukrajinske refinerije, skladiSta sa naftom, druge ener-
getske objekte, civilnu I kriti¢nu infrastrukturu, a takode uporedo napada
stambena naselja gde zive civilii.

Za Ukrajinu su ruske rafinijerije legitam cilj, kao odgovor za prethodne
dve godine ruske agresije. Oni koji osuduju bilo koje ukrajiske napade, tre-
balo bi da posete Harkov, Herson, Kijev, Mariupolj, Bahmut, Avdejevku i
mnoge druge regione kako bi videli posledice ruskog svakodnevnog grana-
tiranja. Ovaj rat je potrebno okoncati $to je pre moguce.

Kada je poceo april mesec, Rusiju je zeteklo 05.i 06.aprila pucanje i pro-
bijanje brane u Orsku, koja je bila sagradena 2014.godine. Drama koja jo$
uvek traje i nakon viSe od mesec dana. Zapocelo je vanredno stanje u Orsku,
kao i loSe organizovana i spora evakuacija, nakon viSe od prodenih sedam
dana od dana kada je drama pocela.Evakuisano je bilo viSe od 6.000 Ljudi.
Ceo region kao da je doSao do kataklizme. Moze li se ovo smatrati nemarom,
neodgovornos$éu tamosnjih vlasti pokazade vreme.

Sef ruskog Ministarstva za vandredne situacije Aleksandar Kurenkov
tada je blago reé¢eno optuzio stanovnike Orenburs§ke oblasti kako sporo ide
evakuacija.

Nikolaj Patrusev jeizjavio sledece ,Slabosti u predvidanju i odgovoru na
pretnje mogu dovesti do vanredne situacije, kao $to je to bilo u Orenburskoj i
Kurganskoj oblasti.Postoje praznine u ovom radu na saverozapadu Rusije,a
mi moramo spreciti takav razvoj dogadaja“ , rekao je PatruSev.

Ovakva sudbina je mogla zadesiti ponovo Ukrajinu, ali namernim plano-
vima ruskih snaga, kada su Rusi 22.marta napali projektilima branu Dnjepar.
Prisetimo se ovde katastrofe, plutajué¢ih mina, granatiranja regiona nakon
pucanja brane Novaja Khakovka 2023.godine.

17-18.april EU samit u Briselu na kome je prisustvovao i Predsednik
Zelenski, gde se obratio svim uc¢esnicima. Ovo je bio samit gde su se sastale
zemlje kako bi razmatrale potrebne i dodatne pomodi Ukrajini. JoS jednom
se osudilo neprekindo granatiranje ukrajinskih civila, civilne infrastrukture,
kao i energetski sistem. Razgovaralo se o obezbedivanju preko potrebnih
energetskih transformatora, jer je Ukrajina svaki dan susrece sa napadima.
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Takode, obezbedivanje protiv vazdusnih sistema u §to veéem broju, kako bi
bili otporni na sve ove napade.

Poseban fokus EU samitu, ovoga puta je bila borba protiv ruskih dezin-
formacija i kampanja. Ruski ratni napori se odvijaju na dva koloseka jedan
je bojno polje a drugi je obavestajni teren. Na ovom obavestajnom terenu
Rusija organizuje mreze za informativne manipulacije, a obavestajne sluzbe
Sirom Evrope upozoravaju na moguce sabotaze i diverzije. Ukrajinska od-
brana se nastavlja, dok ée ruska mo¢ sve vise slabiti kako na istoku Evrope
tako i na Zapadnom Balkanu.

20.aprila, Predsavnic¢ki dom Kongresa SAD je na predlog zakona Majka
DzZonsona predsednika Predstavni¢kog doma usvojila vojnu pomo¢ za Ukra-
jinu u iznosu od 60,8 milijardi dolara.

24.aprila, Predsednik SAD-a Dzo Bajden, potpisao je nacrt zakona koji
je usvojio Kongres za pruzanja vojne pomoci Ukrajini. Ovo je 56.paket koji
je usvojen.

Vojna pomoc je sada potrebna da stigne brzo i neometano na front ukra-
jinskoj vojsci, jer ruski neprijatelj od 04.maja vodi oruzane napade u pravcu
ka Harkovu, kako bi napravio napredak na bojnom polju, dok ne pristigne
vojna pomo¢ ukrajinskim vojnicima.
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UTICA]J PANDEMIJE IZAZVANE
VIRUSOM COVID 19 NA
POSTOJAN]JE POJEDINIH
KRIVICNIH DJELA
U REPUBLICI SRPSKO]

Rezime: Krivi¢nim zakonikom Republike Srpske? su propisana krivi¢na
djela, odnosno odredena su ponaSanja ljudi koja po svom biéu, sadrzaju imaju
takvu drustvenu opasnost da su upravo inkriminisana kao djelovanja za koja
se utvrduje kriviéna odgovornost.

Krivi¢na djela su razvrstana po glavama ali se i na druge nac¢ine moze
vrsiti njihova kvalifikacija. Jedan vid grupisanja krivi¢nih djela je upravo
njihovo grupisanje u fiskalna krivi¢na djela $to je na odreden nacin i tema
ovog rada.

Fiskalni sistem jedne drzave ¢ine tri sistema: poreski, carinski i budzetski.

Oni su uredeni posebnim zakonima i podzakonskim propisima. Poreski
sistem je ureden sistem prikupljanja i naplate poreza, od kojih se finansira
javna potro$nja. Carinski sistem je zakonom i podzakonskim aktima ureden
sistem prikupljanja i naplate carina, a budzetski sistem ureden sistem plani-
ranja, prikupljanja i troSenja javnih prihoda za finansiranje javnih potreba,
Sto se vrsi kroz ulaganje u tzv. javna dobra i usluge. Pladanjem poreza i dru-
gih dazbina smanjuje se ekonomska moguénost gradana da kupuju dobra za
sopstvene troskove. Zbog toga nije svejedno na koji nacin ce se trositi priku-
pljena sredstva. Osim obezbedenja tih sredstava neophodna je i njihova ra-
cionalna potros$nja. Taj cilj se postize uspostavljanjem finansijske discipline,
na koju osim preventivnih mjera uti¢uikriviénopravne mjere (krivi¢ne sank-
cije). Zbog toga je odredena ponasanja kojima se ona narusSava neophodno
kriviénopravno sankcionisati.?

1 Prof. dr Milomir Codo, vanredni profesor na Pravnom fakultetu Univerziteta Privredna
akademja Br¢ko Distrikta BiH.

2 Krivicni zakonik Republike Srpske ( Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj: 64/2017,
104/2018 — odluka US i 15/2021)

3 J. Suput, Fiskalna krivicna djela, Pravni fakultet Univerziteta u Nisu, 2015, str. 3.
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U poslednje vrijeme je veoma aktuelno pitanje rasirenosti, zastite i uop-
Ste posljedica izazvanih Covid virusom. Djelovanje ovog virusa nije mimoislo
ni nas prostor i ova bolest sem $to ima zdravstveni aspekt, privredni aspekt
ima i pravni, a u okviru njega i krivi¢no-pravni aspekt.

Naziv korona virus dolazi od latinske rijeci corona, ¢ije je znacenje kruna,
a odnosi se na karakteristi¢ni izgled virusnih cestica (viriona) - imaju obod
koji podsjeca na krunu.

Postavlja se pitanje da li je u okolnostima proglasene pandemije iza-
zvane ovim virisom kod odredenih kriviénih djela stvorena okolnost da nisu
ispunjeni svi elementi za njihovo postojenje i ako su preduzimane odredene
protivpravne radnje koje predstavljaju radnje izvrSenja krivi¢nih djela u
normalnim okolnostima.

U ovom radu je upravo ovo pitanje obradeno iz ugla pojedinih fiskalnih
krivi¢nih djela.

Napominjemo da se krivi¢ni postupci pokrecu ukoliko se u radnjama
pojedinaca sti¢u obiljezja pojedinih krivi¢nih djela i to podizanjem optuznica
od strane tuzilastava pred nadleznim sudovima.

Kljucne rijeci: krivi¢no djelo, fiskalni sistem, budzet, izvrsilac, biée kri-
vi¢nog djela, javne nabavke, nenamjensko trosenje sredstava, imovinska ko-
rist, budzetski sistem, sankcija.

Milomir Codo

THE INFLUENCE OF THE COVID 19 VIEW
PANDEMIC ON THE EXISTENCE OF CERTAIN
CRIMES IN THE REPUBLIC OF SRPSKA

Summary: The Criminal Code of the Republika Srpska prescribes crimi-
nal offenses, ie it determines the behavior of people who, by their nature and
content, have such a social danger that they are just incriminated as actions
for which criminal responsibility is determined. The criminal offenses are
classified by head, but their qualification can also be done in other ways. One
type of grouping of criminal offenses is precisely their grouping into fiscal
criminal offenses, which is in a way the topic of this paper.

The fiscal system of a country consists of three systems: tax, customs
and budget.

They are regulated by special laws and bylaws. The tax system is a regu-
lated system of collecting and collecting taxes, from which public spending is
financed. The customs system regulates the system of collection and collection
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of customs duties by law and bylaws, and the budget system regulates the
system of planning, collection and spending of public revenues for financing
public needs, which is done through investment in the so-called public goods
and services. Paying taxes and other duties reduces the economic ability of
citizens to buy goods at their own expense. Therefore, it does not matter how
the collected funds will be spent. In addition to providing these funds, their
rational spending is also necessary. This goal is achieved by establishing fi-
nancial discipline, which, in addition to preventive measures, is also affected
by criminal law measures (criminal sanctions). Due to that, it is necessary to
sanction certain behaviors by which it is violated.

Recently, the issue of the spread, protection and general consequences
caused by the Covid virus has become very topical. The action of this virus
has not passed our space and this disease, apart from having a health aspect,
has an economic aspect, it also has a legal aspect, and within it, a criminal-
legal aspect. The name corona virus comes from the Latin word corona, which
means crown, and refers to the characteristic appearance of viral particles
(virions) - they have a rim resembling a crown.

The question is whether in the circumstances of the declared pandemic
caused by this virus in certain crimes, the circumstance was created that not
all elements for their existence were met and if certain illegal actions were
taken which represent actions of committing crimes in normal circumstances.

In this paper, this issue is addressed from the angle of individual fiscal
crimes.

We note that criminal proceedings are initiated if the actions of indi-
viduals acquire the characteristics of certain criminal offenses by filing in-
dictments by the prosecutor’s office before the competent courts.

Keywords: criminal offense, fiscal system, budget, perpetrator, crimi-
nal offense, public procurement, misappropriation of funds, property gain,
budget system, sanction.

UVODNA RAZMATRANJA

Ustavom Republike Srpske propisano je da Republika mjerama eko-
nomske i socijalne politike podsti¢e ekonomski razvoj i povecava socijalno
blagostanje gradana. U mjere ekonomske politike mogu se svrstati i mjere
koje se odnose na odrzivost fiskalnog sistema, pa i krivicnopravne mjere koje
se preduzimaju u namjeri obezbedivanja javnih prihoda i prevenciji neza-
konitog trosenja javnih sredstava. Republika i opStina u skladu sa Ustavom
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utvrduju javne prihode i javne rashode. U skladu sa tim, javnim prihodima
se smatraju porezi, takse i drugi zakonom utvrdeni prihodi. Obaveza placa-
nja poreza i drugih dazbina u Republici Srpskoj je opsta i utvrduje se prema
ekonomskoj snazi obveznika. U skladu sa tim moze se zakljuciti da su javne
finansije ustavna kategorija i u Republici Srpskoj.*

Obzirom da je carinski sistem u nadleznosti Bosne i Hercegovine, carin-
ska krivi¢na djela su propisana njenim Krivi¢nim zakonom.

U Kriviénom zakoniku Republike Srpske je propisano viSe kriviénih
djela koja se mogu svrstati u fiskalna krivi¢na djela ali ¢e u ovom radu biti
obradena samo neka od njih i to u vezi pojave pandemije izazvane virusom
COVID. Pod fiskalnim kriviénim djelima naj¢esce se podrazumevaju poreska
kriviéna djela, iako su to i krivi¢na djela kojima se destabilizuju carinski i
budzetski sistem. U narednom periodu moglo bi se razmisliti o propisivanju
ovih djela u novoj glavi (posebnoj grupi) u Krivi¢nom zakoniku, obzirom da
je vedi broj ovih djela, izuzev nenamenskog trosenja budzetskih sredstava
svrstan u grupu krivi¢nih dela protiv privrede. Ovim krivi¢nim djelima se ne
stiti privreda, vec, pre svega, drzavna blagajna i javna imovina, a na posre-
dan nacin i imovina gradana, obzirom da gradani finansiraju javnu potros-
nju i da svim gradanima jedne zemlje pod istim uslovima pripadaju javna
dobra koja se finansiraju iz javnih prihoda. Rije¢ fiskalno poti¢e od latin-
ske rijeci fiscus koja znaéi drzavna blagajna ili drZzavna imovina.’ Prema
Vujakliji rije¢ fiskalno potic¢e od latinske rijeci fiscalis $to znaci koji se tice
drzavne blagajne, koji pripada drzavnoj blagajni, koji ide u korist drzavne
blagajne, Sto ima veze sa latinskom rec¢ju fiscus koja znaci blagajna nekog
nadlezstva.

U doba rimskih careva ova rijec¢ je oznacavala carevu privatnu blagajnu,
za razliku od rije¢i erarijum koja je oznacavala drzavnu blagajnu. Danas
ovaj pojam oznacava drzavnu imovinu ili drZzavnu blagajnu.® Imajudi u vidu
navedeno moze se zakljuciti da su fiskalni delikti, oni delikti kojima se ne-
posredno ili posredno vrsi napad na drzavnu blagajnu ili drzavnu imovinu.

Kriviénim zakonikom Republike Srpske predvideno je viSe krivi¢nih djela
kojima se sprecava nezakonito i neekoniméno trosenje budzetskih sredstava
ali éemo obraditi dva i to nenamjensko koriscenje budzetskih sredstava i
zloupotreba u postupku javnih nabavki.

4 Ustava Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj: 21/92, 28/94, 8/96,
2172002, 26/2002, 30/2002, 31/2002, 69/2002, 31/2003, 98/2003, 115/2005 i 117/2005.

5 I Klajn, M. §ipka, Veliki recnik stranih reci i izraza, Prometej, Novi Sad, 2007. str. 1328.
6 M. Vujaklija, Leksikon stranih reci i izraza, Prosveta, Beograd, 1970. str. 1012
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Krivi¢no djelo nenamjensko koriséenje budzetskih sredstava propisano
je u grupi djela protiv sluzbene duznosti, a krivi¢no djelo zloupotreba u po-
stupku javnom nabavki u grupi kriviénih djela protiv privrede.

Oba ova krivi¢na djela ée biti analizirana i iz ugla njihovog postojanja i
izvrSenja u vrijeme pandemije izazvane COVIDOM.

2. NENAMJENSKO KORISTENJE
BUDZETSKIH SREDSTAVA

Budzetsko kriviéno djelo - nenamjensko koriséenje budzetskih sredstava,
dugo je bilo dio sporednog krivicnog zakonodavstva. Ovo krivi¢no djelo je
u ranijem periodu bilo predvideno u Zakonu o budzetskom sistemu. Prema
pozitivnim propisima danas je to krivi¢no djelo propisano u Krivi¢nom zako-
niku, a Zakon o budZetskom sistemu Republike Srpske’ je blanketni propis
u odnosu na ovo kriviéno djelo. Ovim zakonom ureduju se budzetski sistem
Republike Srpske (u daljem tekstu: Republika), priprema, planiranje, nac¢in
izrade, donosSenje i izvrsenje budzeta Republike Srpske (u daljem tekstu:
budzet Republike), budZeta op$tina, gradova i fondova, zaduZzivanje i otplata
duga, racunovodstvo, izvjeStavanje i kontrola budzeta Republike, opstina,
gradova i fondova.

U Kriviénom zakoniku Republike Srpske krivi¢no djelo ,, Nenamjensko
koristenje budzetskih sredstava“ je propisano u ¢lanu 324 u kojem je na-
vedeno ,Odgovorno lice korisnika budzetskih sredstava ili odgovorno lice
u vanbudzetskim fondovima koje stvori obaveze po bilo kom osnovu iznad
visine raspolozivih sredstava preko iznosa od 10.000 KM u odnosu na iznos
utvrden budzetom, finansijskim planom ili aktom nadleznog organa, izuzev
opravdanih obaveza na koje ne moze uticati, kaznice se novéanom kaznom
ili kaznom zatvora do tri godine.“

Vidljivo je da djelo postoji ukoliko odgovorno lice korisnika budzetskih
sredstava ili odgovorno lice u vanbudzetskim fondovima, stvori obaveze po
bilo kom osnovu iznad visine raspolozivih sredstava preko iznosa od 10.000
KM u odnosu na iznos utvrden budzetom, finansijskim planom ili aktom nad-
leZnog organa, izuzev opravdanih obaveza na koje ne moZe uticati. Za po-
stojanje djela neophodno je da bude ispunjeno kumulativno vise elemenata,
da je radnju izvrSenja preduzelo odgovorno lice korisnika budzetskih sred-
stava ili odgovorno lice u vandzedstkim fondovima ( u Republici Srpskoj su

7 Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske ( Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj:
12172012, 52/2014, 103/2015 i 15/2016)
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to direktori Fondova, Centara za socijalni rad i druga odgovorna lica). Moze
biti sporno pitanje izvrSenja djela ukoliko se radi o sluzbenom licu pa ovo
odredenje mozda treba proSiriti sluzbeno ili odgovorno lice.

Tako je ovo krivi¢no delo svrstano u grupu krivi¢nih dela protiv sluzbene
duznosti, objekt zastite je budzetski sistem.

Radnja izvrSenja sastoji se u:

1) stvaranju obaveze na teret budzeta preko iznosa od 10.000 KM u od-
nosu na iznos utvrden budzetom, finansijskim planom ili aktom nadleznog
organa uz okolnost da se ne radi o opravdanim obaveza na koje se ne moze
uticati.

Formulacija , opravdane obaveza na koje se ne moze uticati“ je uopste-
nog karaktera koju nemaju druga kriviéna zakonodavstva u okruzenju i u
praksi bi ona morala da bude predmet tuzilac¢ko - sudskog tumacenja u sva-
kom konkretnom sluc¢aju u smislu utvrdivanja koje su to opravdane obaveze
na koje izvrsilac djela ( odgovorno lice) nije mogao uticati, a iste su optere-
tile budzet preko utvrdenog iznosa. Prema stavu autora moguce je, da odgo-
vorno lice stvori obaveze koje su opravdane zbog okolnosti koje nije mogao
predvidjeti niti je na njih mogao uticati niti ih spreciti, pa i to treba imati u
vidu kada se odlucuje da li u konkretnom slu¢aju postoje elementi krvi¢nog
djela. Autor smatra da se mora raditi o vanrednim okolnostima, a da se u
praksi moze raditi o prirodnim dogadajima (npr. potres, poplava), o politi¢-
kim i druStvenim promjenama, o upravnim ili drugim mjerama javne vlasti
(npr. uvodenje posebnih, izvanrednih mjera), o ekonomskim pojavama i sl.,
koje nisu postojale u vrijeme utvrdivanja budzeta. U sudskoj praksi Repu-
blike Hrvatske zabiljezeni su sluc¢ajevi pozivanje na promijenjenje okolnosti
uslijed epidemije bolesti COVID-19.

Ovo djelo je blanketnog karaktera i za odredivanje radnje izvrSenja neop-
hodno je koristiti navedene propise. Za otkrivanje krivicnog dela nenamjen-
skog trosenja budzetskih sredstava neophodno je poznavanje zakona i drugih
propisa kojima se ureduje planiranje, izvrSenje i kontrola trosenja budzet-
skih sredstava (Zakona o budzetskom sistemu, Zakona o budzetu, Uredbe
o budzetskom rac¢unovodstvu, Zakona o javnom dugu, Odluke o budzetu
lokalne samouprave). Pod stvaranjem obaveze podrazumeva se zakljucenje
pravnog posla, npr. zaklju¢enje ugovora za nabavku dobara u iznosu koji
prelazi 10.000 KM od iznosa koji je odobren za konkretnu namenu. Moze se
desiti da zakonom, odlukom o budzetu ili odlukom o usvajanju finansijskog
plana organizacija za obavezno socijalno osiguranje nije ni predviden iznos
za namjenu za koju su sredstva iskoriScéena, a da bi postojalo krivi¢no djelo
neophodno je da je npr. zakljucen ugovor u iznosu preko 10.000 KM. Radnja
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izvrSenja kriviénog djela moZe da se preduzme i u postupku javne nabavke
ukoliko usvojenim budzetom nije bio opredeljen iznos za nabavku konkret-
nih dobara ili usluga. I u ovom sluc¢aju se mora raditi o iznosu koji prelazi
10.000 KM od iznosa opredeljenog budzetom za nabavku robe ili usluga.
Zakonom o budzetskom sistemu je propisano da obaveze koje preduzmu
direktni i indirektni korisnici budzetskih sredstava moraju da odgovaraju
sredstvima koja su im odobrena od strane nadleznih skupstina koje usvajaju
njihove budzete. Da bi postojalo krivi¢no djelo nije neophodno da je radnja
djela preduzeta u namjeri sticanja protivpravne imovinske koristi, niti da je
takva korist stecena. Bitno je samo nastupanje posledice, koje se sastoji u
ostecenju budzeta za 10.000 KM.

Ukoliko se sredstva ne bi koristila za namenu za koju su opredeljena u
budzetu.

Iznos od 10.000 KM je objektivni uslov inkriminisanja (razlog zbog cega
je nenamjensko troSenje budzetskih sredstava predvideno kao kriviéno djelo)
i mora da bude obuhvaceno umisljajem izvr§ioca.

Obzirom da je nalogodavac za izvrSenje budzeta rukovodilac korisnika
javnih sredstava, izvrsSilac djela moze da bude samo rukovodilac, koji je
ujedno i odgovorno lice korisnika budzetskih sredstva ili organizacije oba-
veznog socijalnog osiguranja u smislu Krivi¢nog zakonika. Djelo se vrsi sa
umisljajem. UmiSljaj mora obuhvatiti sve bitne elemente ovog krivi¢nog
djela. Moglo bi biti sporno da li on mora obuhvatiti i ¢injenicu da stvaranje
obaveze ili odobravanje placanja prelazi iznos utvrden budzetom za vise od
10.000 KM ili je tu rije¢ o objektivnom uslovu inkriminacije. Ipak je rije¢ o
bitnom elementu kriviénog dela u pogledu kojeg cée, imajuci u vidu radnju
izvrSenja, po prirodi stvari, po pravilu postojati umisljaj u¢inioca. Odgovorno
lice korisnika budzeta, kada stvara obaveze mora uvek da vodi rac¢una o
visini raspolozivih sredstava za odredene namjene, a naravno, kada donosi
odluku o stvaranju obaveza, on zna i visinu iznosa u pogledu kojeg se stvara
obaveza, odnosno koji se placda. Upravo to i jeste smisao ove inkriminacije,
da se i kriviénopravnim sankcijama obezbedi da se korisnici budzeta krecu
u okviru budzetom predvidenih sredstava.

Za postojanje ovog djela bitno je da je prekrsen Zakon o budzetskom
sistemu Republike Srpske jer je ovaj zakon predvidio mogucnost relokacija
( preraspodjele) sredstava u okviru ukupnog iznosa budzeta utvrdenog za
svakog budzetskog korisnika.

Prekoracenje budzeta u ukupnom iznosu svakako prestavlja protivpravno
postupanje i moze da ima elemente krivi¢nog djela. Sa aspekta postojanja
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kriviénog djela znacajan je i Zakon o izvrSenju budzeta Republike Srpske
kao i Odluke o izvrsenju budzeta gradova i opstina.

U nastavku se daje ¢injenic¢ni opis iz jedne pravosnazne krivi¢ne presude
za krivi¢no djelo nenamjensko trosenje budzetskih sredstava:

»U vremenskom periodu od januara 2011. godine do septembra 2013.
godine u ..., u stanju u kome je mogao da shvati znacaj svog djela i mogao da
upravlja svojim postupcima, u svojstvu odgovornog lica korisnika budzet-
skih sredstava - direktora BB u ..., nenamjenski koristio budzetska sredstva
u ukupnom iznosu od 1.222.875,19 dinara, na taj nacin $to je uvecao zaradu
po osnovu uc¢inka, koja se isplacdivala iz budzetskih sredstava Grada ..., zapo-
slenima u BB u ... i to u periodu od januara 2011. godine do septembra 2013.
godine, zaposlenima VV, zaposlenoj na radnom mjestu ..., GG zaposlenoj na
radnom mjestu ..., ... i sebi, u periodu od januara 2011. godine do decembra
2012. godine, DD, zaposlenom na radnom mjestu ..., tako $to je navedenim
licima i sebi uvedao zarade za po 30% koji iznosi su isplaceni iz budzetskih
sredstava grada ..., §to je suprotno ¢lanu 24. Pravilnika o radu BB u ..., koji
predvida mogucnost uvecanja zarade, ali samo ukoliko se isplata vrsi isklju-
¢ivo iz sopstvenih sredstava BB, pri ¢emu je bio svestan svog djela, htio nje-
govo izvrSenje i bio svjestan da je njegovo djelo zabranjeno“®

3. ZLOUPOTREBA U POSTUPKU
JAVNE NABAVKE

U Krivi¢nom zakoniku Republike Srpske je u ¢lanu 250 propisano kri-
vi¢no djelo Zloupotreba u postupku javne nabavke i ono glasi:

»(1) Odgovorno lice u privrednom drustvu ili drugom subjektu privred-
nog poslovanja koje ima svojstvo pravnog lica ili preduzetnik koji u postupku
javne nabavke podnese ponudu zasnovanu na laznim podacima, ili se na ne-
dozvoljen nacin dogovara sa ostalim ponudacima, ili preduzme druge pro-
tivpravne radnje u namjeri da time utic¢e na donoSenje odluka naruéioca u
bilo kojoj fazi postupka javne nabavke, kaznicde se kaznom zatvora od Sest
mjeseci do pet godina i novéanom kaznom.

(2) Ukoliko je djelo iz stava 1. ovog ¢lana ucinjeno u postupku javne na-
bavke ¢ija je vrijednost veca od 1.000.000 KM, ucinilac ce se kazniti kaznom
zatvora od jedne do deset godina i novéanom kaznom.

(3) Ucinilac koji dobrovoljno otkrije da se ponuda zasniva na laznim
podacima ili na nedozvoljenom dogovoru sa ostalim ponudacima, ili da je

8 Vrhovni kasacioni sud, Republike Srbije, Kzz 949/2019 od 02.10.2019 godine.
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preduzeo druge protivpravne radnje u namjeri da uti¢e na donosenje odluka
narucioca prije nego Sto on donese odluku o izboru ponude, moze se blaze
kazniti ili osloboditi od kazne. ,,

Ono postoji ukoliko odgovorno lice u privrednom drustvu ili drugom su-
bjektu privrednog poslovanja koje ima svojstvo pravnog lica ili preduzetnik
u postupku javne nabavke podnese ponudu zasnovanu na laznim podacima
ili se na nedozvoljen nac¢in dogovara sa ostalim ponudacima ili ukoliko pre-
duzme druge protivpravne radnje u nameri da na taj nacin uti¢e na donoSenje
odluke narucioca u bilo kojoj fazi postupka javne nabavke.

Objekt zastite je dvojak. To je:

a) slobodna konkurencija i

b) budzetski sistem.

Radnja izvrSenja dela je odredena alternativno i ona se sastoji u:

1) podnoSenju ponude zasnovane na laznim podacima,;
2) dogogovaranju na nedozvoljen nacin sa ostalim ponudacima ili
3) preduzimanjem druge protivpravne radnje.

Za izvrSenje djela je potrebno ispunjenje dva uslova. To su:

a) preduzimanje radnje u postupku javne nabavke i
b) namera uc¢inioca da se utice na donosenje odluke narucioca u bilo ko-
joj fazi postupka javne nabavke.

Pod podnoSenjem ponude zasnovane na laznim podacima podrazumeva
se dostavljanje netaé¢nih podataka u obrascu ponude ili dostavljanje laznih
dokaza uz ponudu. Dogovaranje na nedozvoljen nacin sa ostalim ponuda-
¢ima bilo bi npr. obecanje bilo kakve pogodnosti ponudac¢ima, dok se pod
preduzimanjem druge protivpravne radnje u nameri da se na taj nac¢in utice
na donosenje odluke narucioca u bilo kojoj fazi postupka javne nabavke moze
podrazumevati davanje mita odgovornom licu narucioca.

Izvrsilac djela moze da bude isklju¢ivo odgovorno lice u privrednom
drustvu (lice koje na osnovu relevatnih propisa ili pravnih akata ima sta-
tus odgovornog lica u privrednom drustvu) ili u drugom subjektu privred-
nog poslovanja koje ima svojstvo pravnog lica ili preduzetnik. Obzirom da
je konstitutivan elemenat kriviénog djela namera da se uti¢e na donoSenje
odluke narucioca u postupku javne nabavke, ovo djelo se moze izvrsiti samo
sa direktnim umisljajem. Za izvrSioca djela propisana je kazna zatvora od
Sest meseci do pet godina.

Zakonom je propisan tezi oblik dela koji postoji ukoliko je radnja ivr-
Senja preduzeta u postupku javne nabavke ¢ija vrijednost prelazi iznos od
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jedan milion konvertibilnih maraka. Ovaj iznos predstavlja kvalifikatornu
okolnost koja je obuhvacdena umisljajem izvrS§ioca u trenutku preduzimanja
radnje izvrSenja krivi¢nog djela. Za izvrSioca ovog djela propisana je kazna
zatvora od jedne do deset godina.

Zakonom je propisana i fakultativna mogucnost ublazavanja kazne ili
oslobodenja od kazne ukoliko izvrsilac djela dobrovoljno otkrije naru¢iocu da
se ponuda zasniva na laznim podacima ili nedozvoljenom dogovoru sa ostalim
ponudacima ili da je preduzeo druge protivpravne radnje u nameri da utice
na donosenje odluke narucioca, ali pre nego $to narucilac donese odluku o
izboru ponude. Na ovaj nac¢in daje se Sansa izvrSiocu da spreci nastupanje
Stetnih posledica, kako po budzet narucioca, tako i u odnosu na ostale ponu-
dace. Pravosudne institucije Bosne i Hercegovine nisu znacajnije istrazivale
zloupotrebe u javnim nabavkama. Za neSto viSe od dvije godine, sudovi u
Republici Srpskoj i Bréko distriktu Bosne i Hercegovine procesuirali su tek
pet slucajeva. Presudene osobe su kaznjene uslovnim ili novéanim kaznama.

Krivi¢éna djela iz oblasti javnih nabavki ¢ak nisu ni propisana zakonima
nadrzavnom i federalnom nivou. Krivi¢no djelo Zloupotrebe u postupku javne
nabavke ne spada u blanketna krivi¢na djela.

1z obrazlozenja:

,Branilac navodi da je krivi¢no djelo za koje je optuzena oglasena kri-
vom djelo sa blanketnom dispozicijom, jer je rije¢ o nepotpunim zakonskim
opisima i njihov sadrzaj upucuje na propise iz postupka javne nabavke i bez
njih nema kriviénog djela. Ovaj sud smatra da je takav zakljuc¢ak branioca
pogresan, jer krivi¢no djelo za koje je optuzena oglasena krivom ne spada u
grupu krivi¢nih djela sa blanketnom dispozicijom pa u ¢injeni¢nom opisu nije
ni nuzno navoditi neki propis ili zakon, ¢ija je povreda za posljedicu imala
obiljezje bica navedenog krivi¢nog djela. S tim u vezi ne moze se prihvatiti
ni prigovor da optuznica u sebi ne sadrzi obiljezje krivi¢nog djela jer u istom
nije navedena odredba Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine koja
je prekrSena, pa nema ni kriviénog djela kako nadalje, po ocjeni ovog suda,
branilac pogresno zakljuéuje. Sudska praksa iz okruzenja na koju se brani-
lac u zalbi poziva, a u prilogu cega je uz zalbu dostavljen i izvod iz sudske
prakse Republike Hrvatske, se ne moze primijeniti u konkretnom slucaju,
a na ¢emu branilac insistira. Zakonski opis navedenog kriviénog djela za
koje je optuzena oglasena krivom je potpuno razli¢it u odnosu na zakonsko
definisanje istog krivicnog djela Zloupotreba u postupku javne nabavke iz
¢lana 254. Krivi¢nog zakona Republike Hrvatske. Kod prvostepenog, a i kod
ovog suda nema nikakve dileme u pogledu toga da krivi¢no djelo za koje je
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optuZena oglasena krivom ne spada u grupu krivi¢nih djela sa blanketnom
dispozicijom, pa se suprotna tvrdnja branioca nije mogla ni

prihvatiti kao osnovana. U pogledu toga i prvostepeni sud je na strani
Sestoj dao valjane razloge zasto nije prihvatio stav odbrane da se u konkret-
nom sluc¢aju radi o blanketnom kriviénom djelu, na ¢emu je branilac insisti-
rala i tokom trajanja postupka, a i u zalbenom postupku.

Dio zalbe branilac je posvetio analizi ¢lanova 52., 68. 1 116. Zakona o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, te tvrdi da ni jedna odredba ne od-
govara opisu iz optuzenice i izreke presude, pa pokusava dovesti u vezu sa
odredbom ¢lana 298. Zakona o krivicnom postupku Brc¢ko distrikta Bosne
i Hercegovine tvrdeci da u konkretnom sluc¢aju nema krivi¢nog djela. Bu-
dudi da se ne radi o kriviécnom djelu sa blanketnom dispozicijom navedene
tvrdnje branioca, kao i analiza odredba Zakona o javnim nabavkama nisu se
mogle cijeniti kao argumentovane, niti se istima dovodi u pitanje zakonitost
pobijane odluke, niti je prvostepeni sud poc¢inio povredu Krivi¢nog zakona
iz ¢lana 298. stav 1. tacka a. Zakona o krivicnom postupku Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine, kako se zalbom neargumentovano tvrdi.

U situaciji kad bi se prihvatio prigovor branioca da radnje za koje je op-
tuzena oglasSena krivom ne predstavljaju kriviéno djelo, onda bi to znacilo
da se navedene radnje, a i druge alternativno propisane u ¢lanu 236a. Krivic-
nog zakona Brc¢ko distrikta Bosne i Hercegovine, mogu nesmetano i legalno
preduzimati jer nisu zabranjene, bududi da u sebi ne sadrze elemente protiv-
pravnosti, na ¢emu se od strane branioca insistira. Takav stav bi bio potpuno
pogresan i ucesnicima u postupku javnih nabavki ne bi pruzao prakti¢no
nikakvu krivicnopravnu zastitu, pa se takvo stanoviSte ne moze prihvatiti
kao osnovano i u praksi odrzivo. Radnja izvrSenja kriviénog djela za koje
je optuzena oglasena krivom propisana je alternativno, pa se krivi¢no djelo
moZe pocéiniti preduzimanjem svih alternativno propisanih radnji ili predu-
zimanjem jedne od tih radnji na koji nacin je i optuzena postupila, tako Sto
je kao odgovorno lice u privrednom drustvu tokom postupka javne nabavke
preduzimala protivpravne radnje u namjeri da utice na donosenje odluke na-
rucioca, a u vrijeme i na nacin opisan u izreci pobijane odluke. Komunikacija
koja se odvijala mail porukama izmedu optuzene i predstavnika preduzeca
»,C.“ M.D. kako je i opisano u izreci odluke, su upravo jedan od alternativno
propisanih nacéina na koji se navedeno krivi¢no djelo moZze i poéiniti, odno-
sno nacin na koji je optuzena krivi¢no djelo i pocinila.

Dalje, branilac navodi da uradnjama optuzene nema nikakve protivprav-
nosti, te da radnje opisane u optuzniciiizreci nisu propisane kao protivpravne
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radnje, tako da je, za branioca, nejasno na koju protivpravnost se odnosi i
kojim pravnim normama je ista propisana, pa se ponovo vraca na prigovor,
a na kojem se uglavnom i zasniva ¢itava zalba, da se morala navesti i blan-
ketna norma, $to nije ué¢injeno. Prvostepeni sud je pravilno cijenio, a $to po-
drzava i ovaj sud, da se u konkretnom slucaju ne radi o kriviécnom djelo sa
blanketnom dispozicijom, a o ¢emu je veé u prednjem dijelu ove odluke bilo
govora. Nema nikakvih nejasnoca u pogledu toga u ¢emu se protivpravnost
ogleda, jer je protivpravna radnja kojom je optuzena ostvarila obiljezje bica
kriviénog djela, a snamjerom da uti¢e na donoSenje odluke narucioca opisana
u ¢injeni¢nom opisu, a §to u potpunosti odgovara pravnom opisu kriviénog
djela Zloupotreba u postupku javne nabavke iz ¢lana 236a. stav 1. Krivi¢nog
zakona Bréko distrikta Bosne i Hercegovine za koje je oglasena krivom.“?

U vrijeme pandemije izazvane u virusom COVID 19 u Bosni i Hercego-
vini jasno je bilo neophodno da se po hitnim postupcima vrsi nabavka ra-
zne opreme i medicinskih sredstava, Sto je stvorilo mogucénost za razne vrste
zloupotreba.

Tako su u javnosti poznate razne afere kao $to su ,, respirator” i druge
koje su sada u fazama sudenja ili istrage. Procenat pregovarackih postupaka
za javne nabavke je u velikom procentu povecan i to onih bez objavljivanja
poziva.

Za oblast javnih nabavki karakteristi¢no je u Republici Srpskoj jo$ jedno
krivi¢no djelo, a to je Nezakonito davanje pogodnosti privrednim subjektima.

Ovo krivi¢no djelo je propisano u ¢lanu 325 i glasi ,(1) Sluzbeno ili od-
govorno lice koje pogoduje jednom od privrednih subjekata prilagodavanjem
uslova javne nabavke ili sklopi ugovor s ponudacem ¢ija je ponuda u suprot-
nosti sa uslovima iz dokumentacije za nadmetanje, kaznice se kaznom za-
tvora od jedne do pet godina i novéanom kaznom.

(2) Kaznom iz stava 1. ovoga ¢lana kaznice se i sluzbeno ili odgovorno
lice koje iskoristi polozaj ili ovlastenje u davanju pogodnosti, preuzimanju
ili ugovaranju poslova za svoju djelatnost ili djelatnost lica sa kojima je in-
teresno povezano.“

Nezakonito davanje pogodnosti privrednim subjektima je novijeg da-
tuma i predstavlja u znacajnoj mjeri poboljSanje kriviénog zakonodavstva
jer se predvida odgovornost ne samo onih koji se u postupku javnih nabavki
pojavljuju kao dobavljaci vec¢ i onih koji se pojavljuju i kao narucioci roba,
usluga iradova.

9 Presuda Apelacionog suda Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, broj 96 0 K 118679 19 Kz
od 11.04.2019. godine
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ZAKLJUCAK

U cilju potpunijeg davanja zakljucka vezano za ovaj rad daje se pojam
kriviénog prava kao grane prava. Kriviéno pravo predstavlja skup zakon-
skih propisa o krivi¢nim djelima i sankcijama kojima se odredena ponasanja
predvidaju kao krivi¢na djela i za njihove izvrSioce propisuju kazne i druge
krivi¢ne sankcije.t?

Znaci centralna pitanje krivicnog prava ili centralna tema je kriviéno
djelo, odnosno krivi¢na djela. Iz rada je vidljivo da je pandemija izazvana
virusom COVID 19 imala uticaja na postojanje ili nepostojanje pojedinih kri-
vi¢nih djela jer je to bila i jo$ uvjek je svojevrsna vanredna okolnost. Dalje
vidljivo je da je ova okolnost uticala i na to da se na odreden nacin poveca
broj izvrSenih krivi¢nih djela, odnosno stvorila je priliku za , opravdano“
krsenje zakona, posebno onih odredbi koje se odnose na troSenje i upravlja-
nje budzetskim sredstvima.

Kako se krivicnim djelima koja su obradena u ovom radu na odreden
nacin moze steci protivpravna imovinska korist to je kod otkrivanja i doka-
zivanja ovih djela vazno provodenje i finansijskih istraga kao i utvrdivanje
postojanja krivi¢nog djela pranja novca.

Kriviéna djela kojima se omogucava legalizacija prethodno stecenih
nelegalnih prihoda, bilo da su u pitanju prihodi iz vrSenja krivi¢nih dela, ili
prihodi iz odredenih legalnih poslova, kada se izbjegava placanje poreza i
doprinosa, ¢ime se vrsi kriviéno djelo poreske utaje. U finansijskom smislu
ova kriviéna djela, a to je pre svega jedno krivi¢no djelo - ,pranja“ novca,
takode predstavljaju troSak za kriminalnu organizaciju, ali samo u smislu
odricanja od djela ste¢enih kriminalnih ili legalnih prihoda, koji se placa na
ime provizije onome koji ,pere“ novac. Medutim, u nekim situacijama se i
sama kriminalna organizacija moze pojaviti kao ,,perac¢“ novca, pa tadaiovo
krivi¢no djelo spada u djela kojima kriminalna organizacija stice profit, jer
tada ona prisvaja odredeni procenat novca koji se ,,pere“, na ime provizije,
odnosno svojevrsne cijene za usluge koje vrsi.}!

10 D. Jovasevié, Krivicno pravo Bosne i Hercegovine, opsti dio, Sarajevo, 2005, str.13.
11 M. Skulié, Organizovani kriminaslitet, Autorska izdavacka zadruga, Beograd,2003, str.124.
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NADLEZNOST KOMUNALNOG
INSPEKTORA U SUZBIJAN]JU I
SPRECAVAN]JU SIRENJA
ZARAZNIH BOLESTI

Apstrakt: Protekle godine u svetu, ali i u nasoj zemlji obeleZila je infor-
macija Svetske zdravstvene organizacije da su kineske zdravstvene vlasti
pocetkom januara 2020. godine identifikovale novi, do tada nepoznat, ko-
ronavirus, koji je dobio privremeni naziv ,2019-nCov“. Generalni direktor
Svetske zdravstvene organizacije je 30.01.2020. godine epidemiju izazvanu
novim virusom proglasio zdravstvenom pretnjom od medunarodnog znacaja
- pandemijom, a pocetkom februara iste godine bolest izazvana navedenim
virusom je nazvana ,koronavirus 2019“ ili ,COVID-19“.

U Republici Srbijije prvisluc¢aj COVID-19 registrovan 06.03.2020. godine,
a 15.03.2020. godine proglaseno je vanredno stanje.

Zakonom o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti je je lanom 46a. stav
5. regulisano da Vlada Republike Srbije propisuje: mere licne zastite od in-
fekcije, vrstu licnih zastitnih sredstava, prostor, objekte i uslove za koriséenje
tih sredstava, obaveze fizickih i pravnih lica koja obavljaju delatnost ili koja
koriste ili borave u tim objektima, odnosno prostoru, nacin vrsenja kontrole,
kao i druga pitanja od znacaja za primenu mera licne zastite od infekcije radi
sprec¢avanja ili suzbijanja Sirenja zarazne bolesti.

Na osnovu nadlezZnostiiz ¢lana 6. stav 1. Zakona o zastiti stanovnistva od
zaraznih bolesti Vlada je donela Odluku o proglasenju bolesti COVID-19 iza-
zvane virusom SARS-CoV-2 zaraznom bolescu ¢ije je sprecavanje i suzbijanje
od interesa za Republiku Srbiju, dok je ministar zdravlja primenom ¢lana 6.
stav 2. Zakona o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti, doneo Naredbu o
proglasenju epidemije zarazne bolesti COVID-19, kojom je epidemija zarazne

1 Uprava Gradske opstine Novi Beograd, Beograd, Srbija
dragan.gunjic@novibeograd.rs
2 DrzZavno prvobranilastvo Republike Srbije, Beograd, Srbija

sanja.gunjic@dpb.gov.rs
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bolesti COVID-19 proglasena epidemijom od veceg epidemioloskog znacaja
za teritoriju Republike Srbije.

Imajuciuvidunavedeno, Vlada je donela Uredbu o merama za sprecavanje
isuzbijanje zarazne bolesti COVID-19, kojom su definisane mere za sprecava-
nje i suzbijanje zarazne bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2, kao
tuslovi, nacin sprovodenja, izvrsioci i sredstva za sprovodenje zastitnih mera.

Zakonom o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti koji je bio na snazi
u momentu proglasenja vanrednog stanja, bilo je requlisano da inspekcijski
nadzor nad primenom ovog zakona i drugih propisa i opstih akata kojima
se ureduje oblast zastite stanovnistva od zaraznih bolesti vrsi Ministarstvo,
preko sanitarnih inspektora.

Zbog ukazanih potreba da se mere zastite striktno postuju, kao i da se
prevazidu problemi u prakti¢noj primeni propisa kojima se ureduju posebne
mere za zastitu stanovnistva od zaraznih bolesti, bilo je neophodno pristu-
pitiizmenama i dopunama Zakona o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti,
tako da inspekcijski nadzor, u slucaju proglasenja epidemije od veceg epide-
mioloskog znacaja sirih razmera, kao povereni posao, vrsi i jedinica lokalne
samouprave preko komunalne inspekcije, odnosno komunalne milicije.

Kljuéne redi: komunalni inspektor, mere zastite, zarazne bolesti

Dragan Gunjié¢®, Sanja Gunjié*

JURISDICTION OF THE COMMUNAL INSPECTOR IN THE
SUPPRESSION AND PREVENTION OF THE SPREAD OF THE
INFECTIOUS DISEASE

Abstract: The past years in the world, but also in our country, was marked
by the information of the World Health Organization that the Chinese health
authorities in early January 2020 identified a new, unknown, coronavirus,
which was given the temporary name ,2019-nCov“. The Director-General of
the World Health Organization is on January 30, 2020. declared the epidemic
caused by the new virus a health threat of international importance - a pan-
demic, and in early February of the same year the disease caused by the virus
was named ,,coronavirus 2019“ or ,COVID-19“.

In the Republic of Serbia, the first case of COVID-19 was registered on
March 6, 2020. and a state of emergency was declared on March 15, 2020.

3 Municipality of Novi Beograd, Belgrade, Serbia dragan.gunjic@novibeograd.rs

4 State Attorney’s Office of the Republic of Serbia, Belgrade, Serbia
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The Law on Protection of the Population from Infectious Diseases requ-
lates that the Government of the Republic of Serbia prescribes: personal pro-
tection measures against infection, type of personal protective equipment,
places and terms of using these resources, obligations for individuals and
companies which are performing/using/residing in those places, the way of
performing supervision, as well as the other issues of importance for the im-
plementation of personal protection measures against infection, in order to
prevent or suppress the spread of infectious diseases.

Based on the jurisdiction from Article 6, paragraph 1 of the Law on Pro-
tection of the Population from Infectious Diseases, the Government passed
the Decision on declaring COVID-19 disease caused by SARS-CoV-2 virus a
infectious disease whose prevention and suppression are of the utmost im-
portance for the Republic of Serbia. Minister of Health on the basis of Article
6, paragraph 2 of the Law on Protection of the Population from Infectious
Diseases, passed the Order on declaring the epidemic of infectious disease
COVID-19, which declared the epidemic of infectious disease COVID-19
an epidemic of greater epidemiological significance for the Republic of
Serbia.

Considering that, the Government adopted the Decree on Measures for
Prevention and Control of Infectious Diseases COVID-19, which defines meas-
ures for prevention and control of infectious diseases COVID-19 caused by
SARS-CoV-2 virus, as well as conditions, manner of implementation, execu-
tors and resources for the implementation of protective measures.

The Law on Protection of the Population from Infectious Diseases, which
was in force at the time of declaring the state of emergency, requlated that in-
spection supervision over the application of laws and regulations governing
the protection of the population from infectious diseases is performed by the
Ministry, through sanitary inspectors.

Due to the indicated needs to strictly observe protection measures, as
well as to overcome the problems in the practical application of regulations
governing special measures for protection of the population from infectious
diseases, it was necessary to amend the Law on Protection of the Population
from Infectious Diseases. Supervision, in case of declaring an epidemic of gre-
ater epidemiological significance on a larger scale, is new jurisdiction for units
of local self-government through the communal inspection, and Communal
militia.

Key words: communal inspector, protection measures, infectious diseases
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1. UVOD

Protekle godine u svetu, ali i u nasoj zemlji obelizila je informacija Svet-
ske zdravstvene organizacije da su kineske zdravstvene vlasti poc¢etkom ja-
nuara 2020. godine identifikovale novi, do tada nepoznat, koronavirus, koji
je dobio privremeni naziv ,2019-nCov“. Generalni direktor Svetske zdrav-
stvene organizacije je 30.01.2020. godine epidemiju izazvanu novim virusom
proglasio zdravstvenom pretnjom od medunarodnog znacéaja - pandemijom?,
a pocetkom februara iste godine bolest izazvana navedenim virusom je na-
zvana ,koronavirus 2019“ ili ,COVID-19“.

U Republici Srbiji je prvi sluc¢aj COVID-19 registrovan 06.03.2020. go-
dine®, a 15.03.2020. godine proglaseno je vanredno stanje.

Zakonom o zastiti stanovni$tva od zaraznih bolesti je clanom 46a. stav 5.
regulisano da Vlada Republike Srbije propisuje: mere licne zastite od infek-
cije, vrstu liénih zastitnih sredstava, prostor, objekte i uslove za koriscenje
tih sredstava, obaveze fizi¢kih i pravnih lica koja obavljaju delatnost ili koja
koriste ili borave u tim objektima, odnosno prostoru, nac¢in vrSenja kontrole,
kaoidruga pitanja od znacaja za primenu mera li¢ne zastite od infekcije radi
sprecavanja ili suzbijanja Sirenja zarazne bolesti.

Na osnovu nadleznosti iz ¢lana 6. stav 1. Zakona o zastiti stanovnistva
od zaraznih bolesti Vlada je donela Odluku o proglasenju bolesti COVID-19
izazvane virusom SARS-CoV-2 zaraznom bole$cu cCije je sprecavanje i suz-
bijanje od interesa za Republiku Srbiju, dok je ministar zdravlja primenom
¢lana 6. stav 2. Zakona o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti, doneo Na-
redbu o proglasenju epidemije zarazne bolesti COVID-19, kojom je epidemija
zarazne bolesti COVID-19 proglasSena epidemijom od veceg epidemioloskog
znacaja za teritoriju Republike Srbije.

Imajudi u vidu navedeno, Uredbom Vlade o merama za sprecavanje i
suzbijanje zarazne bolesti COVID-19, definisane su mere za sprecavanje i
suzbijanje zarazne bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2, uslovi
i nacin sprovodenja zastitnih mera, kao i izvrSioci i neophodna sredstva za
sprovodenje navedenih mera.

Zakonom o za$§titi stanovnistva od zaraznih bolesti, koji je bio na snazi
u momentu proglasenja vanrednog stanja, bilo je regulisano da inspekecij-
ski nadzor nad primenom zakona i propisa kojima se ureduje oblast zastite

5 https://www.zdravlje.gov.rs/vest/344938/javno-zdravstvena-pretnja-od-medjunarod-
nog-znacaja-proglasena-od-strane-svetske-zdravstvene-organizacije.php

6 www.covid19.rs/moTBphen-npBu-ciryuaj-KopoHaBupyca-y-c/
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stanovnistva od zaraznih bolesti vr§i Ministarstvo, preko sanitarnih inspek-
tora.

Zbog ukazanih potreba da se mere zaStite striktno postuju, kao i da se
prevazidu problemi u prakti¢noj primeni propisa kojima se ureduju posebne
mere za zastitu stanovniStva od zaraznih bolesti, bilo je neophodno pristu-
piti izmenama i dopunama Zakona o zastiti stanovni$tva od zaraznih bolesti,
tako da inspekeijski nadzor, u slucaju proglasenja epidemije od veceg epi-
demioloskog znacaja Sirih razmera vrsi i jedinica lokalne samouprave, kao
povereni posao, preko komunalne inspekcije, odnosno komunalne milicije.

2. ZAPOCINJANJE INSPEKCIJSKOG NADZORA

Inspekcijski nadzor pocinje onog trenutka kada inspektor nadziranom
subjektu uruci nalog za inspekcijski nadzor koji mu je izdao rukovodilac in-
spekcije ili lice koje je on ovlastio. Isto pravilo vredi i onda kada se vrsi te-
renski inspekcijski nadzor, uzastopno, sa istim predmetom nadzora, kod vise
nadziranih subjekata, u periodu odredenom u nalogu.

S obzirom da komunalni inspekcijski nadzor, po pravilu predstavljaju
okolnosti koje ne trpe odlaganje i koje zahtevaju efikasno delovanje radi ot-
klanjanja uocenih nepravilnosti (npr. narusavanje komunalnog reda, ome-
tanje vrSenja komunalnih delatnosti i koriScenja komunalnih objekata), to
je inspekcijski nadzor mogude vrsiti i bez naloga kako bi se blagovremeno
izrekle mere inspekcijskog nadzora radi zastite javnog interesa. Na osnovu
izloZzenog jasno je da se nalog za komunalni inspekcijski nadzor izdaje u slu-
Cajevima kada ne postoje razlozi za preduzimanje hitnih i neodloznih mera.

Inspektor je duzan da o predstojecem inspekcijskom nadzoru, u pisanom
obliku (elektronskim putem, a moze i na papiru) obavesti nadzirani subjekt,
najkasnije tri dana pre pocetka nadzora. Medutim, inspekcijski nadzor se,
iznimno, prema ¢lanu 17. stav 4. Zakona o inspekcijskom nadzoru, moze vr-
Siti i bez obavestavanja nadziranog subjekta o predstojecem nadzoru: kada
postoje razlozi za neodlozno postupanje ili bojazan da bi obaveStenje uma-
njilo ostvarenje cilja inspekcijskog nadzora i kada to nalaze zastita javnog
interesa, otklanjanje neposredne opasnosti po utvrdena zasticena dobra,
prava i interese, a Sto vrSenje nadzora radi sprecavanja i suzbijanja zarazne
bolesti svakako jeste.

Postupak se po odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru pokrece po
sluzbenoj duznosti, ali i kad organ utvrdi ili sazna da je, s obzirom na ¢inje-
nic¢no stanje, neophodno da se zastiti javni interes, imajuci u vidu odredbe
¢lana 90. ZUP-a.
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3. VREME VRSENJA INSPEKCIJSKOG NADZORA

Prema odredbama ¢lana 19. Zakona o inspekcijskom nadzoru inspekcij-
ski nadzor se vrsi u radno vreme nadziranog subjekta, ali se moze vr§itii van

radnog vremena nadziranog subjekta u slucajevima:

e kada postoje razlozi za neodlozno postupanje,

e kada je pre ili u toku inspekcijskog nadzora procenjeni nivo rizika
visok ili kritican;

e kada je neophodno preduzeti hitne mere kojima se sprecava ili otkla-
nja neposredna opasnosti po zivot ili zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu ili biljni
ili zivotinjski svet;

e kada se nadzirani subjekat saglasi sa vrSenjem nadzora van radnog
vremena,

e kada se proverava poStovanje radnog vremena u objektu nadziranog
subjekta, odnosno ogranicenje radnog vremena prema naredbama Kriznog
Staba.

4. PRAVA I DUZNOSTI NADZIRANOG SUBJEKTA

Prava i duznosti nadziranog subjekta u postupku inspekcijskog nadzora
u postupku primene odredaba Zakona o zastiti stanovni$tva od zaraznih bo-
lesti nisu derogirana, te se striktno primenjuju odredbe ¢lana 20. Zakona o
inspekcijskom nadzoru u kojem se narocito apostrofira pravo da inspekcija
jednako postupa u istim ili bitno sli¢nim situacijama prema svim nadzira-
nim subjektima.

4.1. Prava nadziranog subjekta

Prava nadziranog subjekta u postupku inspekcijskog nadzora su:

e da bude upoznat sa predmetom i trajanjem postupka;

e da mu se prezentuju nalog za inspekcijski nadzor i drugi akti doneti
u postupku;

e da bude upoznat sa pravima i duznostima koje ima u postupku in-
spekcijskog nadzora;

e damuseomogucdida seizjasni o svim bitnim ¢injenicama i ponudenim
dokazima koji su relevantni za potpuno i pravilno utvrdivanje ¢injeniénog
stanja;
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e da aktivno ucestvuje u dokaznom postupku, tako $to ¢e mu se omogu-
¢iti da: iznosi ¢injenice za koje smatra da su znacajne za inspekcijski nadzor;
predlaze izvodenje dokaza, postavlja pitanja svedocima i veStacima, i iznosi
pravne tvrdnje;

e da zahteva preventivno delovanje inspekcije (Sto ukljucuje pravo na
stru¢nu pomoc inspekcije);

e dainspektora upozorina tajnost informacija koje mu u¢ini dostupnim;

e da ukaZze na eventualne nezakonitosti u postupku inspekcijskog nad-
zora i da zahteva njihovo otklanjanje;

e dapodnese zahtev za naknadu Stete ukoliko mu je ista prouzrokovana
nezakonitim inspekcijskim nadzorom,;

e da uskrati davanje podataka i izjava koje je ve¢ dao jednom od in-
spektora u postupku nadzora koji viSe inspekcija vrsi zajednicki;

e da uskrati davanje podataka i izjava o predmetu ranije izvrSenog
nadzora, osim ako su se ti podaci u meduvremenu promenili, odnosno kada
je davanje takvih podataka povezano sa preduzimanjem hitnih mera kojima
se sprecava ili otklanja opasnost po zivot ili zdravlje ljudi, biljni ili zivotinj-
ski svet, odnosno zivotnu sredinu.

4.1. DuZnosti nadziranog subjekta

U toku vrSenja inspekcijskog nadzora nadzirani subjekt je duzan da:

e Dbude prisustvuje inspekcijskom nadzoru, kada je o predstojecem vrse-
njunadzora uredno obavesten, osim u slu¢ajevima narocito opravdanim koje
ga u tome sprecavaju, a o ¢emu je duzan da blagovremeno obavesti inspek-
ciju; ukoliko ne bude prisutan na mestu vrSenja nadzora, a za to ne postoje
opravdane okolnosti nadzor ce se izvrsiti u prisustvu sluzbenog ili drugog
lica koje se zatekne na mestu vrSenja inspekcijskog nadzora;

e omogudi nesmetan inspekcijski nadzor, i to tako $to ce inspekeiji sta-
viti na raspolaganje odgovarajuéi radni prostor za terenski nadzor;

e obezbedi uvid u poslovne knjige, opste i pojedinacne akte, evidencije,
izveStaje, ugovore, privatne isprave i drugu dokumentaciju koja je od znacaja
za vrSenje inspekcijskog nadzora, i to u obliku u kojem ih poseduje i ¢uva;

e omogudi pristup lokaciji, zemljiStu, objektima, poslovnom i drugom
nestambenom prostoru, postrojenjima, uredajima, prevoznim sredstvima i
drugim predmetima od znacaja za inspekcijski nadzor;

e blagovremeno pruzi potpune i ta¢ne podatke koji su mu dostupni, a
ako nesto od toga ne moZe - da razloge za to, pismeno, obrazloZi inspektoru;
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e postuje integritet inspektora i da se na njegov zahtev usmeno ili pi-
smeno izjasni o predmetu nadzora;

e da se informiSe o zakonima i drugim propisima kako bi obezbedio
zakonitost i bezbednost svog poslovanja i postupanja.

5. ZAKONSKI OKVIR DELOVANJA KOMUNALNE
INSPEKCIJE U SUZBIJANJU I SPRECAVANJU
SIRENJA ZARAZNIH BOLESTI

Odlukom o proglasenju bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2
zaraznom bolescu, koju je donela Vlada na osnovu ¢lana 6. stav 1. Zakona
o za$titi stanovnisStva od zaraznih bolesti, njeno sprecavanje i suzbijanje je
proglaseno interesom Republike Srbije, a Naredbom o proglasenju epidemije
zarazne bolesti COVID-19, koju je doneo ministar zdravlja na osnovu ¢lana
6. stav 2. istog Zakona, proglasena je epidemija zarazne bolesti COVID-19
epidemijom od vecdeg epidemioloskog znacaja - za teritoriju Republike Srbije.

Navedeni zakon je u ¢lanu 2. stav 1. tacka 19a) definisao je li¢nu zastitu
od infekcije kao duznost svakog pojedinca da preduzima mere zastite sop-
stvenog zdravlja i Zivota u skladu sa prirodom bolesti. ,Mere li¢ne zastite
od infekcije podrazumevaju obavezu kori$cenja li¢nih zas$titnih sredstava,
postupanje u zatvorenom i/ili na otvorenom prostoru, na javnim i privatnim
okupljanjima u skladu sa propisanim merama za sprecavanje Sirenja zara-
zne bolesti.“

Ovaj zakon u ¢lanu 46a propisuje da mere li¢ne zastite od infekcije po-
drazumevaju takvo ¢injenje ili uzdrzavanje od ¢injenja koje je usmereno na
zastitu sopstvenog i tudeg zdravlja i Zivota od zarazne bolesti, a narocito:

e obavezu koriSéenja li¢nih zastitnih sredstava u skladu sa prirodom
bolesti,

e odredeno ponasanje uzatvorenom i/ili na otvorenom prostoru, na jav-
nim i privatnim okupljanjima i druge propisane mere li¢ne zastite kojima se
sprecava ili suzbija Sirenje zarazne bolesti.

e obavezu pravnih lica i preduzetnika koji obavljaju delatnost u objek-
tima u kojima borave druga lica, da preduzmu radnje i aktivnosti radi primene
mera li¢ne zastite od infekcije, kao i da odrede lice odgovorno za neposrednu
primenu tih mera,

e obavezu da su mere li¢ne zastite od infekcije usmerene na zastitu
sopstvenog i tudeg zdravlja i Zivota od zarazne bolesti, u vreme proglasene
epidemije, duzna da primenjuju sva lica, u skladu sa propisima.

36



Clanom 46a stav 4. istog zakona je propisano: ,Kontrolu sprovodenja
mera li¢ne zastite vrsi sanitarna inspekcija, a u sluéaju epidemije zaraznih
bolesti od veceg epidemioloskog znacaja Sirih razmera, pored sanitarne in-
spekcije, kontrolu sprovodenja mera licne zastite vrSe i komunalna inspek-
cijaikomunalna milicija, u skladu sa ovim zakonom, kao poverene poslove.“

Zakon o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti predvida da Vlada Re-
publike Srbije propisuje:

e mere li¢ne zastite od infekcije,

e vrstu licnih zastitnih sredstava,

e prostor, objekte i uslove koriSéenja tih sredstava,

e obaveze fizi¢kih i pravnih lica koja obavljaju delatnost ili koja koriste
ili borave u tim objektima, odnosno prostoru,

e nacin vrSenja kontrole i

e druga pitanja od znacaja za primenu mera li¢ne zastite od infekcije
radi sprecavanja ili suzbijanja Sirenja zarazne bolesti.

U tom pogledu, Vlada je donela Uredbu o merama za sprecavanje i suzbi-
janje zarazne bolesti COVID-19 (u daljem tekstu: Uredba), kojom se odreduju
mere za sprec¢avanje i suzbijanje zarazne bolesti COVID-19 izazvane virusom
SARS-CoV-2, uslovi, na¢in sprovodenja, izvr§ioci i sredstva za sprovodenje
zastitnih mera. Uredba ¢lanom 6. propisuje da su za vreme boravka na jav-
nim mestima u zatvorenom prostoru, gradani duzni da, zbog sprec¢avanja Si-
renja zarazne bolesti COVID-19, obavezno nose zastitne maske i odrzavaju
medusobno rastojanje od najmanje dva metra izmedu dva lica koja ne borave
u istom domacdinstvu. Nosenje zastitnih maski je obavezno ukoliko na jav-
nim mestima na otvorenom prostoru, nije moguce odrzati rastojanje izmedu
dva lica od najmanje dva metra (ispred prodavnica, apoteka, na autobuskim
i drugim stajalistima i sl.).

Nosenje zastitnih maski je obavezno u javhom drumskom i Zeleznickom
prevozu putnika, a roditelji maloletne dece ili dece sa posebnim potrebama,
odnosno njihovi staraoci, duzni su da obezbede da deca starija od cetiri go-
dine nose zastitnu masku u svim prethodno nabrojanim sluc¢ajevima.

Pravna lica i preduzetnici (poslodavci) koji obavljaju delatnost u obla-
sti trgovine na malo i usluge u oblasti ugostiteljstva, koje obuhvataju pro-
daju hrane i picéa, tu delatnost, odnosno pruzanje usluga mogu da u skladu
sa odredbom ¢lana 8. Uredbe obavljaju delatnost, odnosno da vrSe posluzi-
vanje korisnika u zatvorenom prostoru i u prostoru organizovanih basti na
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otvorenom - uz primenu preventivnih mera propisanih Uredbom i utvrde-
nih aktom poslodavca, saglasno zakonu i propisima iz oblasti bezbednosti i
zdravlja na radu.

Pravna lica i preduzetnici su duzni da, u odnosu na zaposlene i korisnike
usluga, primene sve preventivne mere od uticaja na bezbednost i zdravlje
zaposlenih i korisnika usluga, a posebno one koje se odnose na sprecavanje
Sirenja zarazne bolesti kao Sto su: organizovanje procesa rada koji obezbe-
duje odrzavanje fizicke distance, odnosno medusobnog rastojanja izmedu
dva lica od najmanje dva metra, obaveznu dezinfekciju mobilijara, masina,
alata i uredaja za rad posle pruzene usluge svakom pojedina¢nom korisniku,
obaveznu upotrebu zastitnih sredstava tj. maski od strane zaposlenih - za
pruzanje usluga na otvorenom, kao i dodatne mere ograni¢enog broja lica
u prostoriji, a u sluéaju manjeg rastojanja od dva metra izmedu korisnika,
pruzanje usluga uz primenu staklene, plasti¢ne ili sli¢ne barijere, obaveznu
dezinfekciju prostorija i podova, obaveznu upotrebu zastitnih sredstava tj.
maski i od korisnika usluga - za pruzanje usluga u zatvorenom prostoru, kao
i da u tom smislu donesu poseban plan primene mera, kao sastavni deo akta
poslodavca iz oblasti bezbednosti i zdravlja na radu.

Radno vreme ugostiteljskih objekata, izuzev onih u kojima se priprema
hrana i piée koje se dostavlja korisnicima ili u kojima se prodaju hrana i
pica preko Saltera, odnosno bez ulaska kupca u sam objekat, ogranic¢eno je
tako da ti objekti i noéni klubovi nece raditi od 23.00 ¢asa do 06.00 ¢asova
narednog dana.

Ugostiteljski objekti u kojima se vrsi priprema hrane i pi¢a za dostavu,
kao i ugostiteljski objekti koji prodaju hranu i picée bez ulaska korisnika u
objekat duzni su da obezbede da se ispred objekata ne okuplja vise od tri
korisnika, kao i da lica koja su ispred objekta nose maske i drze propisano
rastojanje.

Nadalje, pravna lica i preduzetnici (poslodavci) koji prodaju robu ili pru-
zaju usluge u trgovinskim centrima i sli¢cnim objektima u kojima se obavlja
delatnost u oblasti trgovine na malo, a koja obuhvata prodaju robe i vr$enje
usluga u lokalima u koje se ulazi iz veceg zatvorenog prostora, duzni su da,
u odnosu na zaposlene i korisnike usluga, primene sve preventivne mere od
uticaja na bezbednost i zdravlje zaposlenih i korisnika usluga, a posebno
one koje se odnose na sprecavanje Sirenja zarazne bolesti, kao Sto su: orga-
nizovanje procesa rada koji obezbeduje ogranic¢en broj lica u prostoru, odr-
zavanje fizicke distance, odnosno medusobnog rastojanja izmedu dva lica
od najmanje dva metra, pruzanje usluga uz primenu staklene, plasti¢ne ili
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sli¢ne barijere, obaveznu dezinfekciju prostorija i podova, mobilijara, ma-
Sina, alata i uredaja za rad posle pruzene usluge svakom pojedina¢nom kori-
sniku, obaveznu upotrebu zastitnih sredstava tj. maski od strane zaposlenih
i korisnika usluga, kao i da donesu poseban plan primene mera, koji je sa-
stavni deo akta o proceni rizika u skladu sa zakonom i propisima iz oblasti
bezbednosti i zdravlja na radu.

Radno vreme prodavnica, trgovinskih centara i drugih maloprodajnih
trgovinskih objekata, izuzev radnog vremena apoteka i benzinskih pumpi u
obavljanju delatnosti prodaje goriva, ogranic¢eno je, i ti objekti necde raditi
od 23.00 ¢asa do 06.00 ¢asova narednog dana.

Pravna lica i preduzetnici koji obavljaju trgovinu na malo duzni su da
obezbede da u objekte u kojima se obavlja trgovina na malo, odnosno u
objekte u kojima se prodaje roba ili pruzaju usluge u trgovinskim centrima
ili sli¢ne objekte u kojima se obavlja delatnost u oblasti trgovine na malo, a
koja obuhvata prodaju robe i vrSenje usluga u lokalima u koje se ulazi iz ve-
éeg zatvorenog prostora, ne ulaze, odnosno da u njima ne borave lica koja ne
nose li¢ne zastitne maske. Navedena pravna lica i preduzetnici su duzni dana
vidnom mestu postave obavesStenje da ulazak, odnosno boravak licima bez li¢-
nih zastitnih maski nije dozvoljen. Isti su duzni da odrede lice (korona redar)
koje je odgovorno za posStovanje mera nosenja li¢ne zastitne maske. Od ove
obaveze su izuzeta pravna lica i preduzetnici koji imaju do troje zaposlenih.

U pogledu odrzavanja javnih kulturno-umetnic¢kih manifestacija u zatvo-
renom prostoru dozvoljeno je prisustvo najviSe 500 posetilaca istovremeno,
i to tako da svako drugo mesto za sedenje bude slobodno, uz obavezu nose-
nje zasStitnih maski kako posetilaca, tako i zaposlenih koji su angazovani u
organizaciji manifestacije.

Ukoliko se javna kulturno-umetnic¢ka manifestacija odrzava na otvore-
nom prostoru, dozvoljeno je prisustvo najvise 500 posetilaca istovremeno,
uz odrzavanje distance od najmanje dva metra izmedu posetilaca i obavezno
nosenje zastitnih maski posetilaca i zaposlenih u organizaciji manifestacije.

Navedeni broj posetilaca prilikom odrzavanja javnih kulturno-umetnic-
kih manifestacija se ne odnosi na odrzavanje koncerata i drugih manifesta-
cija estradnog karaktera.

Uredbom je regulisano da priredivaci posebnih i klasi¢nih igara na srecu
mogu nastaviti sa priredivanjem igara u objektima pod uslovom da budu pri-
menjene sve preventivne mere koje se odnose na sprecavanje Sirenja zarazne
bolesti, kojima se osigurava bezbednost zaposlenih i bezbednost korisnika
usluga, i to: ogranicen broj lica u prostoriji, odrzavanje fizicke distance,
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odnosno medusobnog rastojanja izmedu dva lica od najmanje dva metra, a
u slucaju manjeg rastojanja uz primenu staklene, plasti¢ne ili sli¢ne bari-
jere, obavezna dezinfekcija prostorija, podova, mobilijara, masina, alata i
uredaja za rad posle pruzene usluge svakom pojedina¢nom korisniku, obave-
zna upotreba zastitnih sredstava tj. maski, kako od strane zaposlenih tako i
korisnika usluga, kao i da u tom smislu donesu poseban plan primene mera,
kao sastavni deo akta o proceni rizika u skladu sa zakonom i propisima iz
oblasti bezbednosti i zdravlja na radu. Radno vreme priredivaca posebnih i
klasi¢nih igara na srec¢u ograniceno je i objekti u kojima se prireduju igre na
sreéu nece raditi od 23.00 ¢asa do 06.00 ¢asova narednog dana.

Prema ¢lanu 13. Uredbe, na teritoriji jedinice lokalne samouprave na ko-
joj je nadlezni organ proglasio vanrednu situaciju zbog nastanka elementarne
nepogode Sirenjem epidemije zarazne bolesti COVID-19 izazvane virusom
SARS-CoV-2, danom stupanja na snagu akta o proglasenju vanredne situacije
primenjuju se sledece posebne mere zastite stanovnistva od zaraznih bolesti:

1) zabrana okupljanja u zatvorenom i otvorenom prostoru vise od pet
lica, ako nije moguce obezbediti fizicku distancu od dva metra i odgovara-
juce mere li¢ne zastite;

2) ujavnim parkovima iigraliStima, kao i tokom veZbanja na otvorenom
prostoru dozvoljeno je okupljanje do pet lica, uz odgovarajucée mere licne za-
Stite;

3) usvim zatvorenim prostorima obavezno nosenje zastitnih maski i po-
Stovanje fizicke distance od dva metra;

4) zabrana organizovanja svecanosti, kao i organizovanja sportskih i
drugih zabavnih manifestacija;

5) ogranicava se radno vreme ugostiteljskih objekata koji nemaju bastu
inoénih klubova, tako da ti objekti nece raditi od 21.00 ¢asa do 06.00 ¢asova
narednog dana;

6) ogranicava se radno vreme ugostiteljskih objekata koji imaju bastu,
tako da ti objekti nece pruzati ugostiteljske usluge u zatvorenom delu objekta
od 21.00 casa, a u otvorenom delu objekta (basti) od 23.00 ¢asa do 06.00 ¢a-
sova narednog dana;

7) prilagodavanje rada ugostiteljskih objekata tako da za jednim stolom
ne mogu sedeti viSe od dva lica, izuzev ako su u pitanju roditelji i maloletna
deca ili lica koja zive u zajednickom domacdinstvu, uz obavezni razmak od
dva metra izmedu stolova;

8) puna primena svih preventivnih mera u ustanovama predskolskog
vaspitanja i obrazovanja;
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9) uosnovnim i srednjim §kolama i visokoskolskim ustanovama odloziti
okupljanja, a prijemne i druge ispite organizovati uz primenu svih mera li¢ne
za$tite (fizicka distanca od dva metra, obavezno noSenje maske i/ili vizira i
rukavica);

10)u javnom prevozu obavezno noSenje zastitnih maski, uz redovno pro-
vetravanje i dezinfekciju vozila;

11)zabrana koriSéenja otvorenih i zatvorenih bazena, spa i velnes cen-
tara;

12)sprovodenje mera zastite u verskim objektima i prilikom vrSenja ver-
skih obreda;

13)sprovodenje mera zastite u kozmetic¢kim, frizerskim salonima, salo-
nima lepote, fitnes centrima i teretanama (maske i rukavice);

14)cesta dezinfekcija svih javnih objekata;

15)preporucuje se dezinfekcija najmanje jedanput dnevno zajednickih
prostorija u stambenim zgradama;

16)sto cesce pranje ulica i javnih povrsina uz upotrebu dezinfekcionih
sredstava.

Za svaku jedinicu lokalne samouprave, u sluc¢aju proglasenja vanredne
situacije zbog nastanka elementarne nepogode Sirenjem epidemije zarazne
bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2, Vlada moze, posebnom
odlukom, izmeniti mere iz navedenog ¢lana, odnosno odrediti druge posebne
mere zaStite stanovnisStva od zarazne bolesti COVID-19, uslove, naéin spro-
vodenja i izvrSioce, ako to nalazu posebne okolnosti.

Sprovodenje mera zastite iz navedenog ¢lana, u skladu sa zakonom utvr-
denim ovlascéenjima, obezbeduju, koordiniraju i nadziru predsednici opstina,
odnosno gradonacelnici preko nadleznih opstinskih, odnosno gradskih organa
isluzbi, Stabovi za vanredne situacije jedinica lokalne samouprave i nadlezni
zavodi, odnosno instituti za javno zdravlje.

OgranicCenja radnog vremena i prostorna ogranic¢enja koja su utvrdena
u odredbama ¢lana 14. Uredbe, mogu se, na predlog Kriznog Staba za suz-
bijanje zarazne bolesti COVID-19, a u skladu sa aktuelnom epidemioloSkom
situacijom, izmeniti aktom ministra nadleznog za poslove zdravlja.

Nadalje, u skladu sa ¢lanom 27. stav 5. Zakona o inspekcijskom nadzoru,
inspector moze bez odlaganja doneti reSenje kojim ce izrec¢i mere inspek-
cijskog nadzora radi otklanjanja utvrdenih nezakonitosti, ako je to neop-
hodno radi preduzimanja hitnih mera na sprecavanju ili otklanjanju nepo-
sredne opasnosti po zZivot ili zdravlje ljudi. Ovakvo reSenje ce se doneti bez
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prethodnog ukazivanja na nezakonitost i bez ostavljanja paricionog roka za
otklanjanje nezakonitosti, odnosno otklanjanje $tetnih posledica ili za ispu-
njavanje zakonom propisanih obaveza.

Primenom navedenih propisa i odredaba ¢lana 73. Zakona o za$titi sta-
novnistva od zaraznih bolesti komunalni inspektor je ovlaséen da resenjem
izrekne mere inspekcijskog nadzora kojima ce naloziti otklanjanje nezako-
nitosti i nepravilnosti u primeni mera li¢ne zastite, odnosno da nalozi da se
objekat isprazni i zabrani obavljanje delatnosti.

Resenje kojim se izri¢u mere inspekcijskog nadzora donosi se na osnovu
zapisnika o inspekcijskom nadzoru kojim su utvrdene sve odlu¢ujuce ¢inje-
nice.

Na osnovu odredbi ¢lana 75. stav 5. a u vezi sa ¢lanom 46a stav 4. i ¢la-
nom 73. stav 3. Zakona o za$titi stanovni$tva od zaraznih bolesti, ¢lana 51.
stav 1. Zakona o drzavnoj upravi, ¢lana 39. stav 3. Zakona o inspekcijskom
nadzoru i ¢lana 155. stav 2. i ¢lanom 201. Zakona o opStem upravnom po-
stupku zalba izjavljena na reSenje komunalnog inspektora doneta u postup-
cima inspekcijskog nadzora radi suzbijanja i sprecavanja Sirenja zarazne
bolesti COVID - 19, ne odlaze njegovo izvrSenje.

6. OVLASCENJA KOMUNALNOG INSPEKTORA

6.1. Opsta ovlas¢enja komunalnog inspektora

Komunalni inspektor je ovlaséen da, radi utvrdivanja odlucujuéih ci-
njenica:

e izvrsiuvid i kopiranje javnih isprava i podataka iz registara i eviden-
cija koje vode nadlezni organi, ukoliko je to neophodno za efikasno vrSenje
inspekcijskog nadzora, ukoliko ih nije mogao pribaviti po sluzbenoj duznosti;

e izvrsi uvid u li¢ne ili druge javne isprave sa fotografijom koje su po-
dobne za identifikaciju lica;

® uzima pisane i usmene izjave nadziranih subjekata, svedoka, sluzbe-
nih i zainteresovanih lica i punomocnika, kao i da ih poziva da daju izjave o
pitanjima koja su od znacaja za postupak inspekcijskog nadzora;

e nalozi da mu nadzirani subjekat u odredenom roku dostavi na uvid
poslovne knjige, opSte i pojedinacne akte, evidencije, ugovore i drugu doku-
mentaciju koja je od znacaja za postupak inspekcijskog nadzora, i to u obliku
u kojem ih nadzirani subjekat poseduje i ¢uva;
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e vrsi uvidaj, pregled i proveru lokacije, zemljista, objekta, poslovnog i
drugog nestambenog prostora, postrojenja, uredaja, opreme, pribora, vozila,
kaoidrugih predmeta koji su od znacaja za postupak inspekcijskog nadzora;

e obezbedi dokazeipreduzme druge radnje radi utvrdivanja ¢injeni¢nog
stanja uzmanjem potrebnih uzoraka, fotografisanjem i snimanjem prostora
u kome se vrsi inspekcijski nadzor i druge stvari koje su predmet nadzora u
skladu sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru ili drugim posebnim zakonima.

6.1. Posebna ovlasc¢enja u primeni mera radi sprecavanja
Sirenja zarazne bolesti COVID-19

Komunalni inspektor u vr$enju inspekcijskog nadzora u primeni mera
licne zastite od infekcije u slucaju proglasenja epidemije od veceg epidemi-
oloskog znacaja Sirih razmera, radi suzbijanja i sprecavanja Sirenja zarazne
bolesti COVID - 19, izazvane virusom SARS-CoV-2, vrsi neposrednim opa-

Zanjem sledece provere:

e dalijenadziranisubjekat obezbedio dezobarijeru na ulazu u objekat,

e da li svi zateceni zaposleni nose licne zastitne maske i da li ih nose
pravilno, tako da maska pokriva usta, nos i bradu,

e da li svi zateceni kupci, odnosno korisnici, nose li¢ne zastitne maske
i da li ih nose pravilno, tako da maska pokriva usta, nos i bradu,

e dali je nadzirani subjekat na vidnom mestu postavio obavestenje da
ulazak, odnosno boravak lica u objektu bez li¢ne zastitne maske nije dozvo-
ljen,

e da li je nadzirani subjekat u objektu obezbedio fizicku distancu iz-
medu zatecenih lica od najmanje jedan i po metar izmedu dva lica koja ne
borave u istom domacdinstvu, odnosno da na svaka 4 m? moze biti prisutno
jedno lice, odnosno pruzanje usluga uz primenu staklene, plasti¢ne ili sli¢ne
barijere

e da li je nadzirani subjekat obezbedio obaveznu dezinfekciju prosto-
rija i podova, kao i mobilijara u objektu

e dalijenadzirani subjekat u skladu sa ¢l. 6. stav 2. Uredbe o merama
za sprecavanje isuzbijanje zarazne bolesti COVID - 19 doneo poseban plan
primene mera, kao sastavni deo akta, a u skladu sa zakonom i drugim pro-
pisima iz oblasti bezbednosti i zdravlja na radu,

e da li je nadzirani subjekat odredio lice odgovorno za neposrednu
primenu mera li¢ne zastite od infekcija, odnosno da li je nadzirani subjekat
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kojiima viSe od troje zaposlenih odredio lice koje je odgovorno za poStovanje
mera

e dalijeodgovorno lice za neposrednu primenu mera prisutno u objektu
prilikom inspekcijskog nadzora

e da li je nadzirani subjekat upoznao odgovorno lice za neposrednu
primenu mera li¢ne zastite sa posebnim planom primena mera

e da li se nadzirani subjekat pridrzava ograni¢enog radnog vremena

7. ZAPISNIK O INSPEKCIJSKOM NADZORU

Zakonom o inspekcijskom nadzoru (¢l. 35-36) propisana je obaveza in-
spektora da sacini zapisnik o inspekcijskom nadzoru. Istim ¢lanom propi-
sana je obavezna sadrzina zapisnika i obaveza propisivanja opsSteg obrasca
zapisnika o inspekcijskom nadzoru, koji, za republicke inspekcije, propi-
suje ministar nadlezan za poslove drzavne uprave, dok obrazac zapisnika
iz izvorne nadleznosti propisuje nadlezni organ pokrajinske autonomije
ili jedinice lokalne samouprave. Opsti obrazac zapisnika za republicke in-
spekcije propisan je Pravilnikom o opStem obrascu zapisnika o inspekcij-
skom nadzorub6i odnosi se i na poverene poslove inspekcijskog nadzora
koje vrse jedinice lokalne samouprave. Obrazac daje formu za ujednacava-
nje vrSenja inspekcijskog nadzora, koja se prilagodava odgovarajucoj vrsti i
obliku inspekcijskog nadzora, §to znac¢i da ne predstavlja zadatu, obaveznu
formu.

Zapisnik se nadziranom subjektu dostavlja u roku od osam dana od zavr-
Setka inspekcijskog nadzora, koji ima pravo da na zapisnik stavi primedbe u
roku od pet radnih dana od dana njegovog prijema. Zapisnik moze biti saci-
njen na licu mesta i urucen nadziranom subjektu odmah. Ukoliko ovlaséeno
lice nadziranog subjekta odbije da primi zapisnik, inspektor ¢e navedenu
¢injenicu konstatovati u zapisniku uz navodenje razloga odbijanja ako su
mu poznati. Za sprovodenje inspekcijskog nadzora nije nuzno da nadzoru
prisustvuje zakonski zastupnik, vec¢ je dovoljno da nadzoru prisustvuje lice
koje je zaposleno ili po drugom osnovu radno angazovano kod nadziranog
subjekta u odredenom objektu, ¢ime se ne uskracuje pravo nadziranom su-
bjektu da se izjasni na zapisnik, buduci da ima pravo da stavi primedbe u
roku od pet radnih dana od dana dostavljanja zapisnika.

Kada nadzirani subjekt u ostavljenom roku stavi primedbe na zapi-
snik, inspektor ih uzima u obzir i ocenjuje da li je neophodno da izvrsi do-
punski inspekeijski nadzor kako bi utvrdio i evidentirao ¢injenice koje su u
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primedbama navedene. Ako su u primedbama iznete nove ¢injenice i novi
dokazi, zbog kojih je ¢injeni¢no stanje koje je utvrdeno u zapisniku toliko
izmenjeno da moze dovesti do druk¢ije pravne ocene ¢injeni¢nog stanja, in-
spektor ¢e sastaviti dopunski zapisnik, na koji se ne mozZe staviti primedba.
Kontrolnim zapisnikom inspektor moze da predlozenu ili naloZzenu, odnosno
izreCenu meru izmeni, pa ¢ak i da odustane od nje.

Na ona pitanja u vezi sa zapisnikom o inspekcijskom nadzoru koja nisu
uredena ZIN-om, primenjuje se ZUP.

Inspektor u zapisnik unosi opis sprovedenih radnji, izvedene dokaze,
konstatuje ¢injenice i otkrivene nezakonitosti. Dokumenti koji predstavljaju
dokaz se evidentiraju i prilazu uz zapisnik, te tako postaju sastavni deo za-
pisnika.

Pravni osnov vrSenja inspekcijskog nadzora predstavljaju odredbe Za-
kona o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti i Uredba o merama za spre-
¢avanje i suzbijanje zarazne bolesti COVID-19.

Nadalje se u zapisnik unosi datum i vreme zapocinjanja i zavrSetka te-
renskog, odnosno kancelarijskog inspekcijskog nadzora, kaoiizrecena mera,
npr. prekrsajni nalog, zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka, krivi¢cna
prijava.

Zapisnik se zakljuc¢uje tako Sto isti bude procitan, uz unosSenje konsta-
tacije da li nadzirani subjekt, odnosno prisutno lice na njega ima ili nema
primedbi, te ga inspektor i nadzirani subjekat potpisuju.

Zapisnik se sa¢injava u 3 (tri) istovetna primerka, od kojih se 1 (jedan)
urucuje nadziranom subjektu, odnosno prisutnom licu.

8. RESENJA KOMUNALNOG INSPEKTORA
U SUZBIJANJU I SPRECAVANJU SIRENJA
ZARAZNE BOLESTI COVID-19

Komunalni inspektor, u postupku redovnog ili vanrednog terenskog in-
spekcijskog nadzora nad primenom mera li¢ne zastite od infekcije u slucaju
proglasSenja epidemije od veceg epidemiolo$kog znacaja Sirih razmera, radi
suzbijanja i sprec¢avanje Sirenja zarazne bolesti COVID-19 izazvane virusom
SARS-CoV-2, moze doneti reSenje kojim se nalaze nadziranom subjektu da
u objektu u kojem je izvrSen inspekcijski nadzor otkloni nezakonitosti i ne-
pravilnosti u primeni mera li¢ne zastite od infekcije opisom naloga za pre-
duzimanjem, obustavom ili trpljenjem neke radnje, i to sa rokom: bez odla-
ganja, a najkasnije uroku od jednog ili viSe dana od obaveStavanja o reSenju.
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Komunalni inspektor ¢injeni¢no stanje utvrduje uvidajem, odnosno nepo-
srednim opazanjem na licu mesta, u skladu sa ¢lanom 21. stav 1. ta¢ka 5) Za-
kona o inspekcijskom nadzoru i ¢lanom 133. Zakona o ops$tem postupku. Radi
dokumentovanja odlucujucih ¢injenica, inspektor moze saciniti foto i video za-
pise, koje prilaZe uz zapisnik, u skladu sa ¢lanom 21. stav 1. ta¢ka 7) Zakona
o inspekcijskom nadzoru i ¢lanom 133. stav 4. Zakona o opS$tem postupku.

Nakon savesne i brizljive ocene celokupnih rezultata sprovedenog po-
stupka, odnosno svakog dokaza pojedinacno i svih dokaza zajedno, komunalni
inspektor ce, prema odredbama ¢lana 10.1 116. Zakona o opStem upravnom
postupku i ¢lana 21. Zakona o inspekcijskom nadzoru, naloziti mere za ot-
klanjanje nezakonitosti.

U uvodu, dispozitivu i obrazlozenju se obavezno navode identifikacioni
podaci o objektu, odnosno prostoru u kojem se vrsi uvidaj, (npr. adresa ili
katastarska parcela i katastarska opstina), ime i prezime, odnosno naziv nad-
ziranog subjekta, njegovo prebivaliste odnosno sediste, JMBG za fizic¢ko lice,
odnosno mati¢ni broj i PIB za pravno lice, ime i prezime odgovornog lica u
pravnom licu, njegov JMBG i funkcija.

Nadzirani subjekat je duzan da u skladu sa ¢lanom 41. Zakona o inspek-
cijskom nadzoru obavesti komunalnu inspekciju o izvr§enju mera nalozenih
reSenjem i o tome dostavi dokaze u roku od jednog ili viSe dana.

Zakon o opsStem upravnom postupku u ¢lanu 140. propisuje da se resenje
donosi u pisanom obliku (elektronski ili papirni dokument), medutim, ¢lanom
75. stav 2. Zakona o zastiti stanovnisStva od zaraznih bolesti propisano je da
preduzimanje izuzetno hitnih mera radi otklanjanja neposredne opasnosti
po Zivot i zdravlje ljudi, sanitarni inspektor moZe narediti i usmenim rese-
njem, u skladu sa zakonom, a ¢lanom 51. stav 1. Zakona o drzavnoj upravi
propisano je da pri vrSenju poverenih poslova drzavne uprave imaoci javnih
ovlascenja, u ovom sluc¢aju komunalni inspektori, imaju ista prava i duznosti
kao organi drzavne uprave.

S obzirom na navedeno, kada komunalni inspektor, uzimajuci u obzir utvr-
dene Cinjenice i sve okolnosti sluc¢aja, utvrdi da postoji neophodnost neodloz-
nog preduzimanja hitnih mera radi otklanjanja, kao i spre¢avanja neposredne
opasnosti po zivot i zdravlje ljudi, u zastiti javnog interesa, moze na osnovu
ovlascenja iz ¢lana 143. Zakona o opsStem upravnom postupku donese usmeno
reSenje, kojim ce naloziti da se isprazni predmetni objekat, odnosnoprostor
i zabrani obavljanje delatnosti u tom objektu, odnosno prostoru. O izrica-
nju usmenog reSenja bez odlaganja se sa¢injava sluzbena beleSka u skladu sa
odredbama ¢lana 37. stav 4. Zakona o inspekcijskom nadzoru, kao i da u roku
od tri dana od dana izricanja usmenog reSenja, donese pisano resenje.
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Nadalje, ¢lanom 201. Zakona o op$tem upravnom postupku propisano je
da se usmeno resenje moze izvrsiti odmah, bez donoSenja resenja o izvrSenju.

Uputstvom o pravnom sredstvu se nadzirani subjekat poucava da je pro-
tiv takvog reSenja dozvoljena zalba, koja se izjavljuje ministru zdravlja u
roku od osam dana od dana obavestavanja o reSenju. Zalba se moze izjaviti
i usmeno na zapisnik uz prilaganje dokaza o uplacenoj republic¢koj admini-
strativnoj taksi.

Dostavnom naredbom se odreduje da se po primerak reSenja dostavi:
nadziranom subjektu, inspekeiji u spise predmeta, arhivi, kao i drugom
nadleznom ili zainteresovanom organu, organizacija ili subjektu, u skladu
sa zakonom.

8.1. ReSenje komunalnog inspektora kojim se nalaze otklanjanje
nezakonitosti i nepravilnosti u primeni mera licne zastite

Kada komunalni inspektor utvrdi da nadzirani subjekat u objektu u
kome se vrs$i inspekcijski nadzor nije ispunio obaveze u pogledu primene
mera li¢ne zastite od infekcije, propisane Zakonom o zastiti stanovnistva od
zaraznih bolesti i Uredbom o merama za sprecavanje i suzbijanje zarazne
bolesti COVID-19, moZe, u skladu sa ¢lanom 27. stav 5. Zakona o inspekcij-
skom nadzoru, bez odlaganja doneti reSenje kojim ce izrec¢i mere inspekcijskog
nadzora radi otklanjanja utvrdenih nezakonitosti, ako je to neophodno radi
preduzimanja hitnih mera na sprecavanju ili otklanjanju neposredne opa-
snosti po zivot ili zdravlje ljudi. Ovakvo resSenje ce se doneti bez prethodnog
ukazivanja na nezakonitost i bez ostavljanja paricionog roka za otklanjanje
nezakonitosti, odnosno otklanjanje Stetnih posledica ili za ispunjavanje za-
konom propisanih obaveza.

Predmetno reSenje se donosi primenom ¢lana 73. stav 4. u vezi sa stavom
3. a u vezi sa ¢lanom 46a stav 4. Zakona o zastiti stanovnistva od zaraznih
bolesti, ¢lana 27. stav 5.1 37. stav 1. Zakona o inspekcijskom nadzoru i ¢lana
136. stav 1. Zakona o opStem upravnom postupku. Dispozitivom reSenja se
nalaZu nadziranom subjektu mere za otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i
nepravilnosti u primeni mera li¢ne zastite od infekcije, i to tako da:

e obezbedi dezobarijeru na ulazu u objekat,

e obezbedi da svi zateceni zaposleni nose li¢ne zastitne maske i da ih
nose pravilno (tako da maska pokriva usta, nos i bradu),

e obezbedi da svi zateceni kupci, odnosno korisnici, nose li¢ne zastitne
maske i da ih nose pravilno (tako da maska pokriva usta, nos i bradu),

e na vidnom mestu postavi obavesStenje da licima koja ne nose li¢nu
zastitnu masku nije dozvoljen ulazak, odnosno boravak u objektu,
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e da u objektu obezbedi fizi¢ku distancu izmedu lica od najmanje 1,50
m izmedu dva lica koja ne borave u istom domacinstvu, odnosno da na svaka
4 m? moze biti prisutno jedno lice, odnosno pruzanje usluga uz primenu sta-
klene, plastiéne ili sli¢ne barijere,

e da obezbedi obaveznu dezinfekciju prostorija i podova, kao i mobili-
jara u objektu,

e da donese poseban plan primene mera, u skladu sa ¢l. 6. stav 2. Uredbe
o merama za sprec¢avanje isuzbijanje zarazne bolesti COVID-19, kao sastavni
deo akta, u skladu sa zakonom i propisima iz oblasti bezbednosti i zdravlja
na radu,

e da odredilice odgovorno za neposrednu primenu mera li¢ne zastite od
infekcija, odnosno da nadzirani subjekat sa viSe od troje zaposlenih odredi
lice koje je odgovorno za postovanje mera,

e da upozna odgovorno lice za neposrednu primenu mera li¢ne zastite
sa posebnim planom primena mera.

8.2. ReSenje komunalnog inspektora kojim se nalaZe da se
'sprazni objekat, odnosno prostor i zabrani obavljanje
delatnosti u njemu

Komunalni inspektor je ovlaséen da u postupku redovnog, odnosno van-
rednog terenskog inspekcijskog nadzora nad primenom mera li¢ne zastite od
infekcije u slucaju proglasenja epidemije od veceg epidemiolo$kog znacaja
Sirih razmera, radi suzbijanja i spre¢avanje Sirenja zarazne bolesti COVID-19
izazvane virusom SARS-CoV-2, donese reSenje, kojim:

1) Nalaze da se odmah isprazni objekat, odnosno prostor u kome je doslo
do okupljanja ljudi, tako da su prekrSene mere ¢ije je vazenje propisano u
vreme trajanja epidemije od vedeg epidemioloskog znacaja Sirih razmera,

2) Zabranjuje obavljanje delatnosti u objektu, odnosno prostoru u kome
je doslo do okupljanja ljudi, tako da su prekrSene mere ¢ije je vazenje pro-
pisano u vreme trajanja epidemije od vedeg epidemiolo$kog znacaja Sirih
razmera, dok nadlezni organ ne preduzme propisane mere, a najduze na 72
sata.

Zabrana okupljanja radi sprec¢avanja Sirenja zarazne bolesti COVID-19
izazvane virusom SARS-CoV-2, na javnim mestima, u zatvorenom i otvore-
nom prostoru, uredena je Naredbom o zabrani okupljanja u Republici Srbiji
na javnim mestima u zatvorenom i otvorenom prostoru. Navedene inspek-
cijske mere se mogu izreci kumulativno ili alternativno, u zavisnosti od kon-
kretnih ¢injenica i okolnosti predmetnog slucaja.
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9. PREKRSAJNI NALOG

Na osnovu ¢l. 168. i 169. Zakona o prekrSajima komunalni inspektor
je ovlascéen da izda prekrsajni nalog fizickom licu, pravnom licu, odnosno
preduzetniku i odgovornom licu u pravnom licu zbog uc¢injenog prekrsaja.
Uplata novéane kazne vrsi se u korist budzeta jedinice lokalne samouprave
¢iji je inspektor izdao prekrSajni nalog.

Prekrsajnim nalogom inspekcije, kao ovlaséeni organi, direktno prime-
njuju zakone iz svoje nadleznosti te sankcionisu blaze prekrsaje, odnosno one
prekrsaje za koje je propisana novcana kazna u fiksnom iznosu. Za prekrsaje
za koje je propisana novéana kazna u odredenom rasponu ili je predvidena
prekrsajna sankcija za ¢ije izricanje je neophodna individualizacija zakonom
propisane kazne uz procenu svih konkretnih olakSavajucih i otezavajucih
okolnosti i ¢injenica, inspektori su duzni da nadleznom prekrSajnom sudu
podnesu zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka.

Uvodenjem ovog instituta u domaci pravni poredak postizu se visestruki
efekti, jer inspektori ne moraju da odlaze na brojne pretrese i vrlo brzo se
vide rezultati njihovog rada na otkrivanju prekrsaja, sudovi su znacajno ra-
stereceni vedeg broja predmeta, a fizicka i pravna lica koja naprave blazi
prekrsaj oslobodena su obaveze placdanja polovine iznosa izrec¢ene novcane
kazne, ali i Stede vreme koje bi provela na pretresima.

Lice protiv koga je izdat prekrSajni nalog placdanjem polovine iznosa
izrecene kazne u roku od osam dana od dana prijema prekrsajnog naloga,
prihvata odgovornost za ucinjeni prekrsaj, ali se i oslobada placanja druge
polovine iznosa izrecene kazne. Ukoliko lice protiv koga je izdat prekrSajni
nalog u navedenom roku ne izvrsi uplatu polovine iznosa izreéene kazne ili
ne podnese zahtev za sudsko odluc¢ivanje o izdatom prekrSajnom nalogu,
smatrace se da je prihvatilo odgovornost za ucinjeni prekrsaj propustanjem.
Time c¢e prekrSajni nalog postati konacan i izvrSan, te ce ga sa zabeleSkom
da novcana kazna nije pladena inspektor dostaviti nadleznom prekrsajnom
sudu kako bi se izre¢ena novéana kazna unela u registar i kako bi se sproveo
postupak izvrSenja u skladu sa Zakonom o prekrsajima. Takode, lice protiv
koga jeizdat prekrsajni nalog moze prihvatiti odgovornost za prekrsaj i nakon
roka od osam dana od prijema prekrSajnog naloga ako dobrovoljno uplati ce-
lokupan iznosizrec¢ene novéane kazne, ali pre pokretanja postupka izvrsenja.

Clan 85a Zakona o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti predvideo je
da se novéanom kaznom u iznosu od 300.000 dinara kazni za prekrSaj pravno
lice ako ne preduzme radnje i aktivnosti radi primene mera li¢ne zastite od
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infekcije, kao i ako ne odredi lice odgovorno za neposrednu primenu tih mera
u skladu sa ¢lanom 46a stav 2 istog Zakona.

Preduzetnik ce se za isti prekrSaj kazniti novéanom kaznom u iznosu od
150.000 dinara, a odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom u iznosu
od 50.000 dinara.

Takode, lice odgovorno za primenu mera li¢ne zastite od infekcije (ko-
rona redar) ce se kazniti za prekrsaj ako ne obezbedi neposrednu primenu
mera iz ¢lana 46a stav 2 navedenog zakona, novéanom kaznom u iznosu od
30.000 dinara, dok c¢e se novéanom kaznom u iznosu od 5.000 dinara kazniti
za prekrsaj fizi¢ko lice ako se ne pridrzava mera li¢ne zastite od infekcije
usmerenih na zastitu sopstvenog i tudeg zdravlja i zivota, u vreme progla-
Sene epidemije.

9. ZAKLJUCAK

Proglasavanjem epidemije izazvane novim virusom SARS-CoV-2, koja
uzrokuje zaraznu bolest COVID-19, zdravstvenom pretnjom od medunarod-
nog znacaja - pandemijom, Srbija se, kao i celokupna svetska zajednica nasla
u nezavidnom polozaju. Zbog intenziteta Sirenja i prirode same zarazne bo-
lesti pojavila se potreba da se preciznije reguliSe postupanje nadziranih su-
bjekata, alii da se proSiri nadzorni opseg nad primenom mera za sprecavanje
i suzbijanje zaraznih bolesti. Ova potreba je proistekla iz ¢injenice da se ne
radi o primeni mera nad izolovanim pojedincima, objektima ili podrucju, kao
i da mali broj sanitarnih inspektora nije u mogucnosti da efikasno sprovede
nadzor u uslovima pandemije.

Zbog togane ¢udi $to je Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o zastiti
stanovnistva od zaraznih bolesti nadleznost za vrSenje inspekcijskog nadzora
pored sanitarnih inspektora, poverena i jedinicama lokalne samouprave koje
ga vrse preko komunalnih inspekcija, a u jedinicama lokalne samouprave u
kojim je organizovana komunalna milicija, i preko komunalne milicije.

Komunalna inspekcija i komunalna milicija imaju najSira ovlaséenja za
reSavanje o pravima i obavezama fizi¢kih i pravnih lica koja uti¢u na kvali-
tet Zivota u lokalnoj zajednici. Fakticki u Republici Srbiji ne postoji jedinica
lokalne samouprave koja nije organizovala komunalnu inspekeiju, a sve veci
broj gradova i op$tina pored komunalne inspekcije od usvajanja Zakona o
komunalnoj miliciji organizuje i komunalnu miliciju.

Primena preventivnih mera zastite stanovnistva ne spada u kaznenu po-
litiku drzave, veé politiku zastite zivota i zdravlja ljudi, te je u ovom smislu
komunalna inspekcija primenu navedenih mera prilagodila ovoj intenciji
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zakonodavca kako bi se podigla svest gradana o li¢noj odgovornosti za zdravlje
i zivot svih gradana. Naime, mere koje je komunalna inspekcija izricala bile
su pre svega preventivne, a manje represivne prirode. Za takvo stanje mozemo
zahvaliti medijima u Republici Srbiji, koji su redovno promovisali znacaj pri-
mene mera li¢ne zastite u suzbijanju i sprecavanju Sirenja zarazne bolesti CO-
VID-19, privrednim subjektima koji su blagovremeno obezbedivali sredstava i
opremu za li¢nu zastitu zaposlenih i posetilaca, ali i gradanstvu koje je uz sve
kontroverze koje su se pojavljivale u toku primene restriktivnih mera vrlo dis-
ciplinovano sprovodilo mere i pridrzavalo se uputstava nadleznih institucija.

U prilog navedenom je i ¢injenica da je Odeljenje za inspekcijske poslove
Uprave Gradske opstine Novi Beograd u toku februara 2021. godine izdalo
samo 2 prekrSajna naloga zbog nepridrzavanja odredaba Zakona o zastiti
stanovni$tva od zaraznih bolesti: protiv pravnog lica u iznosu od 300 000,00
dinara i protiv odgovornog lica u pravnom licu u iznosu od 50 000,00 dinara.
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Ancrpakr: Cucrem ITapuncke yHuje EY je cucrem mo Kojem cBe apzkaBe
YJIaHUIle Mopajy Aa IOIITYjy 3ajefHHYKe IIPOIMCE M 3aKOHE Yy HU3BPIIEHY
IMapuHCKe KOHTpoJe Haj poboMm koja ymazm y EY. Cam ocHOB cucrema je
HajTIJIefakbe MIPUKYIJbakha I[apuHa U yCIIOCTaBJbalhe TPrOBUHCKUX 3apasia
npema 3ajemHUYKO] IlapuHCcKOj Tapudu EY. ,HomeHriyarypa 3ajemHHUYKe
napuacke tapude (CCTN), je jemarH on BaXKaHWjUX MeXaHH3aMa, 3a
IIPUKYIJbalbe IIapHHa, U 3a PeJIOBHO ITpahemhe CIIoJbHE TPTOBUHE, 8 UHAUPEKHO
¥ 3a [IPUMeHY II0CeOHUX IIPOIeAypa ¥ CKJIOILYy TPTOBHHCKE, II0JbOIIPUBPELHE,
ropecke u MoHeTapHe rosmTrke . (Ip CraBko Byxkima IIp MupocaaB JuHanh
HOp 2Kapko Puctuh Ip Ilerap Bemokanuh IIOPECKHW M ITAPMHCKHU
CUCTEM U IIOJUTUKA Beorpap, 2013.) Kperama pobe o1ipTaBa yHyTPAIITEY
reHepaJymzanujy ,0apUHCKe yHUje, IIapHWHCKa Tapuda oO3HadaBa IbeH
CIIOJbAIIIEbY CEIMeHT. 3ajefHIIKUM apuHcKuM Tapudama (Common Exter-
nal Tariff - CET, Common Customs Tariff - CCT) npensubene cy mapmuHcKe
Takce Koje ce Hamrahyjy Ha yBo3 pobe y YHmjy u oHe cy 3apaja Oyiera EY.
Hu jemma nmpzxaBa djaHWIla HEMa IIPaBO Aa BOAM CaMOCTAJHY IapHUHCKY
noauTuky. O OBOj KOHIENIIHUjU OAJIydyje ce Ha HMBOY YHHje, a UMajyhu y
003up obaBese mpeysete MehyHapoguuMm criopazymuma ‘. (Ip CiaBko Bykimna
IOp Mupocaas Juuuwuh Ip 2ZKapko Puctuh [Ip Iletap Benokanuh IIOPECKH 1
ITAPMHCKM CUCTEM U ITIOJIUTHKA Beorpaz, 2013.) IlapuHCcKe KOHTpOJIE
ce BOJle U IIPOIIMPYjy ce m3Haj Tapuda Ha OrpoMaH OpOj IPYyTrUX CTBApH,
Kao IIITO Cy IIpoBepa XpaHe y CKJAAY ca 3APaBCTBEHUM CTaHAAPAVUMAa U
opoBepa Ja Jm je poba IIIMPOKe MIOTPOIIEke Yy CKJany ca 0e30emHOCHUM
npasusmuMa. [lapuHcka yHHja EY 3axTeBa a cBe JpzKaBe YJaHUIE HA UCTHU
Ha4MWH TyMade U IpUMeBYjy 3ajelHU4IKa Hadeaa. OCHOBe IapUHCKe YHU]e Cy
onpende Yrosopa o E3-y, T'maBe U - Ciobona Kperama pobe (. 23-27) u
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T'naBe X - Capazgma y nozpydjy napusa (4. 135). Ynanowm 23 yrBpheHo je na
he mapuHCKa yHUja 00yXBaTaTH ,,yKYITHY TPTOBUHY POOOM, IIITO ITPBEHCTBEHO
yKJbydyje 3abpaHy 11aprHa U Takca ca uctuM beHedpuTrMa Ha yBO3 U M3BO3
pobe mehy nprkaBama 4IaHHUIIAMA Y HUje, Kao U IPUMeHy 3ajeJHUIKe [JapUHCKe
tapude“ (Fopmana Ilamuh Pamesuh OUCKYCHOHU ITAIIMP IlapumHcka
yHHja - Koje Kopake Cpbuja Tpeba ja npeny3Me Kako OM ce yCKJIanuia ca
IMAapUHCKHUM IIpaBuimMa EBpoOIICKe yHHIje) Ha BUXOBE TPTOBHHCKE OIHOCE C
Tpehum npkaBama. AKO ce TO He JiecH, IIPOy3poKoBaJio 6u ga poda yhe y EY
[IPeKO JIyKa Ap3KaBe YJIaHUIle Ca MAaKbOM KOHTPOJIOM, a 3aTHUM CJI000IHO KPYKHU
yayTap EY Ha TpRuUllITUMa Apyrux ApzkaBa diaHuiia. Moxe ce KOHCTaTOBATH
Jla ce TO He MOIKe TOJIEPHCATH Yy CHUCTEMY y KOojeM HeMa CBaKOJHEBHUX
IMapUHCKUX KOHTpPOJIa KpeTawma pobe yuyTrap EY m3meby apzkaBa wiraHuUIa,
TIOTOTOBO M3 Pa3JIoTa IITO 61 YBOZHUIIM MOTJIU OUTH y IIPUJIUIIN JTa Ce ,UTPajy
crcTeMOM”, Tako IIITO 61 cBOj yBO3 IpeycMepuin y EY ma mpoTude Kpo3 JIyKe
Jp3KaBe WIaHUIle Y KOjoj cy Halm HeMoh. AKO HeMoh yKJbydyje HeycIlex
y HaMeTamwy Tapuda, To O MMaJI0O eKOHOMCKe M (PHCKAJHe IIOCJeNulle y
omMoryhaBamy yBOKEHUX poba HUKEeT TPOIITKA Ha I[eJOKYITHO TpxKulTe EY;
aKo je HeMOh y 6e30eTHOCHUM MJIM €KOJIOIIIKUM CTaHAaPIUMAa, IIOTEHITH]aJTHI
PU3UK 3a IIOTpoIllade MOXKe Ja Oyze m3y3eTHO 030mibaH. ¥ 2018. ropuHu
ITapuncka yauja EY npocaaBuia je 50. ropuiimuity. ,Ilapuacka yauja EY je
O KJIbYYHOT 3Ha4aja 3a IIPaBUJIHO (PYHKIIMOHUCAKE 3ajeJHUYKOr TPZKUIIITA.
Y pany, HanlmoHAJIHe IIAapUHCKe ciyzKbe y cBux 28 3emaspa EY pane 3ajenso
Ha ymOpaBibamy CBaKOAHeBHMM omneparmjama llapuHcke yuwmje“ (lopmana
ITamuh Pageuh JUCKYCHOHMU ITAIIMP IlapuHCcKa yHHUja — KOje Kopake
Cpbuja Tpeba ma mpeay3Me KaKo OU ce YCKJIIaIUIIa ca IJaPUHCKUM ITPaBUIINMA
EBporcke yuuje). MonepHO aIMHUHHUCTPATHUBHO yIIpaBJbalbe CBe BUIIIE Ce
CJIy>K¥1 KOMITjyTepCKUM TexHoJioTujama u MeTtozama. Crora je EY ycrocraBusia
HEKOJIMKO KoMITjyTepckux cucrema, Hip. [IUC (Customs Information System),
Kako 01 moboJbIIIasia capagmy ApIKaBa YIaHUIa U ocurypasia 60Jpy mpuMeHy
IIAapUHCKUX 3aKoHa. EY je HajBehu TProBMHCKH OJIOK Ha CBETY, KOjH UHHU
15% cBeTcKe TPTOBUHE, 3ajenHo ca Cjequmbenum JIpskaBama u Kuaom. Y 2018.
TOOWHU BPEeIHOCT TProBuHe EY ca mpyrum 3eMibamMa M3HOCHIA je 3,9 OummnoHa
eBpa. ITosoBuHa cmosbHe TproBuHe EY Omia je ca meT rilaBHUX IapTHEPA:
Cjenummenum IpzkaBama, KunowMm, llIBajiiapckom, Pycujom u Typckom.

KipyuyHe peum: IlapuHCKa yHUja, I[apUHCKA Tapuda, IIapuHCKa KOHTPOJIA,

jeIMHCTBEHO TPIKUILITE, I[apMHCKA poda, I[AapUMHCKHU IIyTEBH, jeIMHCTBEHA

MOHETAa, TapUWHCKAa IIOJIUTUKA.
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CUSTOMS UNION, WITH SPECIAL REFERENCE TO
THE CUSTOMS UNION OF THE EUROPEAN UNION

Abstract:The European Union Customs Union system is a system accor-
ding to which all member states must implement joint requlations and laws
in the execution of customs controls on goods entering the EU. The very basic
system is to monitor the collection of customs duties and the establishment
of trade earnings according to the EU Common Customs Tariff. The Nomenc-
lature of Common Customs Tariffs (CCTN) is one of the important mecha-
nizations for the collection of customs duties and for regular monitoring of
foreign trade, indirectly during special procedures in the trade and political
economy. The movement of goods outlines the internal generalization of the
customs union, the customs tariff denotes its external segment. The Common
Customs Tariff (CET) provides for customs duties to be charged on imports of
goods into the Union and are earnings from the EU budget. No member state
has the right to pursue an independent customs policy. This concept is deci-
ded at the level of the Union, taking into account the obligations assumed by
international agreements. Customs controls are conducted and extended above
tariffs to a huge number of other things, such as checking food in accordance
with health standards and checking whether consumer goods comply with
security rules. The EU Customs Union requires all Member States to inter-
pret and apply common principles in the same way. The basis of the customs
union are the provisions of the EC Treaty, Title I - Freedom of movement of
goods (Articles 23-27) and Title X — Cooperation in the field of customs (Ar-
ticle 135). Article 23 stipulates that the customs union will cover total trade in
goods, which primarily includes the prohibition of customs duties and taxes
with the same benefits on imports and exports of goods between EU member
states, as well as the application of a common customs tariff on their trade
relations with third countries. If this does not happen, it would cause goods
to enter the EU through the ports of a Member State with less control, and
then circulate freely within the EU in the markets of other Member States.
It can be stated that this cannot be tolerated in a system in which there are
no daily customs controls on the movement of goods within the EU between
Member States, especially because importers could be able to ,play with the
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system“ by redirecting their imports to the EU. to flow through the ports of
the Member State in which they found powerlessness. If impotence involves
a failure to impose tariffs, it would have economic and fiscal consequences in
making imported goods at a lower cost to the entire EU market; if the impo-
tence is in safety or environmental standards, the potential risk to consumers
can be extremely serious. In 2018, the EU Customs Union celebrated its 50th
anniversary. The EU Customs Union is crucial for the proper functioning of
the common market. In their work, national customs services in all 28 EU
countries work together to manage the day-to-day operations of the Customs
Union. Modern administrative management is increasingly using computer
technologies and methods. Therefore, the EU has established several compu-
ter systems, e.q. CIS (Customs Information System), to improve cooperation
between Member States and ensure better enforcement of customs laws. The
EU s the largest trading bloc in the world, accounting for 15% of world trade,
along with the United States and China. In 2018, the value of EU trade with
other countries amounted to 3.9 trillion euros. Half of the EU’s foreign trade
was with five main partners: the United States, China, Switzerland, Russia
and Turkey.

Key words: customs union, customs tariff, customs control, single market,
customs goods, customs routes, single currency, customs policy.

1. YBO/J

ITapuncka yHUja je 0O6JMK yOPYzKUBakha 3eMajba Y KOjeM 3eMJbe y Y HUjU
CXOJMTHO CIIOpa3yMy 00ycTaBIbajy 1apuHe y MelycoOHOj pasmeHu yHyTap Y Huje,
Tj. yBOJZl€ 3ajefHUYKeE ITapUHE Ha YBO3 IIPOU3BOJa U3 Tpehux 3eMmaspa. llapun-
CcKa YHMja je Ouja TJIaBHO €EKOHOMCKO (IIPUBPEIHO) YIIOPHILITE YTOBOPA O OC-
HuBawy EBporcke ExkoHoOMcKe 3ajennuiie u3 1957. ronune, Koju je Beh y To
BpeMe uMaJie XKeJby 3a CTBaparbe U peasn3aliyjy 4eTupy eKOHOMCKe caobofe.

ToroM n3ydyaBama IIapUHCKOT II0CJI0Baka CTYAEHTH CTUYY OCHOBHA 3HAHa
u3 00JIaCcTH APUHCKOT CHUCTEMA U JIeJI0BA CIIOJHbHO TPTOBUHCKOT, IEBU3HOT U
TIOPeCKOT cucTeMa KOjU ce OCTBapyjy V IIapMHCKOM IIOCJI0BAY.

T'J1aBHU MHCTUTYTH IJaPHUHCKOT IT0CJIOBaha: CMeIITaj IlapuHCcKe pobe, oba-
Be3a Itahamwa apuHe, HAPUHCKU IIyTEBH, IIaPUHCKO NOAPYUje, apPUHCKO —
TIOTPAaHWYHU I10jac, I[apuHCKa poda, apuHCKYU 00BE3HUK, TPUjaBIbUBAKE I1a-
puHCKe pobe, ITapUHCKY HAN30p, ocaoboheme or mnahama napuHe.

EBpornicka nmapuncka yauja (EVII) je yHuja napuHa (3ajeHulla 1[apuHa)
JIBajieceT ocaM eBpPOIICKUX JipzKaBa. EBpornicka ITapuHcka YHUja HallpaBJbeHa
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o caJlallllbUM Ha3UBOM YT0BOpPOM 0 EBpornckoj yauju 1992. ronuse. Ilo3Har
je m mox mmeHoMm Macrpuxrtcku yrosop. Muoru npurniunu EY nocrojanu cy
U IIpe IOTIIMCUBakha OBOT YTOBOPa, IPEeKOo Pa3HUX opraHu3aliuja oopmibe-
Hux '50. roguHa nBazieceTor BeKa. Tako 1 caMm THUHIEMaHCOB U3BEIIITa]j je o~
nHeT EBpomckoM caBeTy Ha pa3zMaTpambe, janyapa 1976. yobamKy mpojekTa o
ocHmBawy EBporcke yHEje. But 3arprasor TpaHcdopmucama 3ajefHuIe y
Yuujy Buau ce y nobosplamy yjenumema diannia 3ajeqaurie. Kako To cam
TuanemaHc nepuHUYIE:

»EBpoucka yHuja je 3a mene nosa asza yjeguroerwsa Espotie, xoja Huje
HUWWA gpylo seh pe3yatiaill jegnol KOHWUHYUparor upoyeca. Cwiora je
wWewxo seh caga upevusupatiu #ojan Ynuje. Ona twipeda ga ce ocBapU Upexo
uncutyyuja xoje he ce upuraiogutliu Hosum wotwipebana. Y ctusapu, Yrnuje
wpeba ga u3paszu coucUseny guHaMuKry, uytiem ocraxcer-a u Uobobwar-a
dyrryuornucara unciuyyuja. Y womn #oiaegqy yaoia Egpotickor dap.aa-
MmeHwa, vuju bu uocaaruyu wpedaso ga 6ygy bUPAHU gUPEKHUM TLAACAILEM,
6uhe ogayuyjyha y pazsojy Ynuje“ (opmana Mmmh-T'acmu, IIpaBo 1 mHCTH-
tynuje EBporicke yuuje, 2010, cTp.31)

Cruka 1. 3acraBa eBporicke yHHje (n3Bop www.studentskisvet.com)

AKTuBHOCT EBpOIICKe yHUje y IOJUTUIKOM CMUCJIY UCII0JbaBa Ce y MHO-
ruM cdepaMa, Of IIOJUTHKe, eKOHOMCKe IIOJINTHKE, 34PaBCTBA 0 MHOCTPa-
HUX IIOCJIOBA U ofi0paHe. Y 3aBUCHOCTH Off HIBOA Pa3BUjeHOCTH CBaKe 3eMJbe,
opranmzanja EBpolicke yHHje ce paziuKyje y MHoruM obsactuma. EVY je
IeduHICaHA Kao pefiepalija y TPTOBHUHHY, arPOKYJITYPH, MOHETAPHUM OJHO-
cHuMa, U 3allITUTH JKUBOTHE CpeZiuHe; a Kao KOHQeAepalyja y eKOHOMCKO] 1
TIOJIUTHIIM, 3aIIITUTH IIOTPOIIIada, YHyTPalllikh0j IIOJIUTHITN; Kao MehyHapoiHa
opraHmzalyja y croJspHoj nmonutui. CtyboBH Ha KojuMa je cauumeHa EVY je
jeIMHCTBEHO TPIKUILITE KOje ce 3aCHMUBA Ha IAPWUHCKO] YHUJU, U jeAUHCTBEHA
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MoHeTH (YCBOjeHOj of1 cTpaHe 12 4jaHuIla), 3ajeTHUYKOj arpOKYyJITYPHO] I0-
JINTULY ¥ 3ajeJHIYKO] IIOJIUTHULIY y cchepu prbapcTsa.

ITapuncka yHuja je TeMessb EBpoIiCcKe yHUje U caMa Kao TaKBa je BeoMa
BazKaH eJIeMeHT (PyHKITHMOHMCAakha jeIUHCTBEHOT TpzRuUIlITa. IlojaM jenuHCTBe-
HOT TP3KUIIITA AeUIIN YTOBOP 0 PyHKIMOHUCcawmy EY. IIpema oBoM yrosopy,
jeqVHCTBEHMM TP3UIITEM CMaTpa ce IIpocTop 0e3 yHyTpacmUX IpaHUIlla y
KOMe ce 0CcTBapyjy caoboyia mpoToka pobe, simiia, yesayra 1 Kanurada.(3JaTko
Credanosuh, IIpaBo EBpomncke yuuje 2014, ctp.199). JeAMHCTBEHO TPIKUIIITE
MO3Ke HOPMAaJIHO ,,J1a (PYHKIIMOHUIIIE CaMO KaJla Ce IOIIITYjy 3ajelHIYKa IIpa-
BHWJIa Ha CIIOJbHUM TpaHHUIlaMa. To Hac yuyhyje Ha To ga 28 apuHCKUX all-
MUHHUCTpAaImja Tpedajy aa paze Kao ma cy jemao“ (Foppawma Ilamuh PageBuh
OIUCKYCHOHU ITAIIVP ITapuHcKa yHUja - Koje Kopake CpOuja Tpeba na
Ipeny3Me Kako OU ce yCKJIaAMIIa ca IJapuHCKUM ITpaBusnMa EBporicke yHUje)
aIMUHUCTPATHUBHO TeJIO.

OBa zajegHMYKa IIpaBuUJia IPOCTHUPY Ce M3HAJ IapUHCKe YHUje Kao IITO
Cy IeHa 3ajefHHYKa Tapuda X IIPOCTHPY Ce Ha CBe TProBadKe U IIOJUTHKE
acIlekTe, Kao IITO Cy IIpedpepeHnHjasHa TPTOBHHA, KOHTPOJA KUBOTHE Cpe-
JUHe U 3[paBCTBEHa KOHTPOJA, 3ajeJHIYKA II0JbOIIPUBPEfHA ITIOJUTHKA U I10-
JuTHKa pubapcTBa, 3allITUTa eKOHOMCKHUX MHTepeca EY myrem HeTapudHIX
MeXaHM3aMa, U MepeMa CIIOJbHE IIOJIUTHKE.

Kako 6u ce cTBOpmO HecMeTaH IIPOTOK TPTOBUHE, IIapuHe ce cycpehy
ca HOBHM HCKYIIIElbUMa jep Mopajy 06e30equTu, IpuMemnyjyhy HEOIXOoIHYy
KOHTPOJIY ca jeflHe CTpaHe U y UCTO BpeMe rapaHTyjyhu 3allITUTy 3/paBiba 1
6e30enHOCT Tpahana ca gpyre crpane. Kako 6u moctursy ogroBapajyhy pas-
HOTeXKy u3Mebhy oBa JjBa 3aXTeBa, METO/I€ KOHTPOJIE 38 PA3JIMUUTE YCIIyTe MO-
pajy outu MozmepHU30BaHe, KOOIIEPATHUBHE U IT0jadaHe.

JommymaBameM jeJUHCTBEHOT TPXKUIIITA NTOBEJO je 0 HarJor pacTta
yHyTpallmbe TproBuHe EY 1 noBehamwa meHe OTBOPEHOCTH IIpeMa CBeTY.

2. HAPMHCKA YHHUJA

Temessu EBpOIICKe yHU]je 3aCHUABA]Y Ce HA IIAPUHCKO] IIOJIUTHULIH. 25. MapTa
1957. rogyHe mOCTaBJbEHU Cy IIPBU TeMeJbM LIapUHCKe yHUje, 1. jysa 1968.
TOAMHE CJIy>KOEHO je yCIIoCTaBJbeHa I[apUHCKAa YHUja - jeIMHCTBEHU aKT-
,CIO0DOMIHO KpeTame Jbynu, nobapa, ycayra u kanuraisa“. (Ip Caasko Byxkima
Op Mupocias Juauuh Ip 2ZKapko Puctuh Ip Ilerap Besnokanuh IIOPECKHN
1 HTAPUHCKH CUCTEM U ITOJIMTHKA Beorpag, 2013.)

»JlaprHCKa II0JIUTUKA jellaH je of TeMesba EBporicke yHuje. OHa je onu-
rpaJja Kiby4Hy yJaory y crBapamy” (Ip CiaBko Bykmia Ip Mupocaas Juaauh
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Ip ZKapxko Puctuh Ip Ilerap Besokannh IIOPECKHU W ITAPMHCKU CHC-
TEM 1 ITOJIMTHUKA Beorpap, 2013.) jequHCTBEHOT YHYTPAIIIEeT TPIKUIIITA 1
3ajeHUYKE TPTOBUHCKE ITIOJUTHKE. JeZlaH O] CTelleHa I0Be3UBaha U MHTETPH-
cama Ka jeJUHCTBEHOM YHYTpAaIllkbeM TPIKUIITY je IIapuHCKa yHHuja. ,Ilojam
I[JapUHCKAa yHUja HOJpa3yMeBa IIPOCTOP Ha KOjeM He IIOCTOje YHyTpallllbe
opernpeke y KpeTamy pobe (IIITO IPBEHCTBEHO YKIbYUyje 3a0paHy IapuHa),
a Ha po0y Koja yJjasu CIiojba MPUMEBY]Y Ce 3ajeJHUYKa MPaBUja, I[apuHe U
kBore® (l'opaana [Tamuh Pagesuh JUCKYCHUOHU ITATIUP ITapuHcka yHUja
- Koje Kopake CpbOuja Tpeba na mpeay3Me KakKo OU ce yCKIaaMIIa ca I[apuH-
ckuM npaBmimMma EBpomncke yuuje). ,IlapuHcka yHIja yenocTaBsbeHa je 1. jya
1968. roguHe, a cTBapameM YHyTpalllmer TpxRuUillta 1993. rofuHe yKJIOKmeHa
cy IIpeocTaJjia orpaHudemna cJa000mHOM Kpetawy pobe”. (Ip CiraBko Bykimia
Ip Mupocaas Juauuh p 2Kapko Puctuh Hp Ilerap Benokanuh IIOPECKH
1 ITAPUHCKUY CUCTEM U ITOJIUTHKA Beorpag, 2013.)

2.1 [Iln/beBY LLapUHCKeE YHUje

ITnipeBU HapUHCKeE YHU]eE cy: ca000y KpeTakha pobe, 3ajelHIIKe IIapUH-
cKe Tapude Ha yB03 polde, eprKacHa I[apuHCKA YHI]a —jeIMHCTBEeHA [TJapUHCKA
JIekJapanyja on ,1968. ronmHe gpskaBe YJyaHUIe HEMAjy IIpaBO CaMOCTAJIHO
BOJUTH IJaPUHCKY IIOJIUTUKY “.

OcHoBe 1TapuHCKe yHUje cy onpende Yrosopa o E3-y, 'mase 1 - Ciobona
Kpetama pobe (1. 23-27) u 'mase X - Capasma y noapydjy rnapuHa (4. 135).
YnanowMm 23 yrBpheno je na he rapuHcka yHHUja 00yXBaTaTH ,, yKYIIHY TPTOBUHY
pobom, IITO IIPBEHCTBEHO YKJIbyUyje 3abpaHy IlaprHa U JazkOmHa ca MCTUM
edpekTHMa Ha yBO3 U n3B03 pobe Mehy npzkaBama unaHWIlaMa YHUje, Kao U
IpyMeHy 3ajemHudKe napuHcke Tapude” (Fopmana Ilamumh Paneswh IOVIC-
KYCHOHMU ITATINP ITapuHCKa yHUja - Koje Kopake Cpbuja Tpeba ma mpe-
Iy3Me KaKo O1 ce yCKJIaAuiIa ca IJapUHCKHM IIpaBUiIrMa EBpOIICKe yHEje) Ha
BUX0BE TPTOBUHCKE OfHOCE ¢ TpehnM apzkaBaMa.

2.1.1 3ajefHUYKA LAPUHCKA MTOJIUTHUKA

3ajegHryKa IIapHUHCKA IIOJUTHKA OCJMKaBa cJa0001y KpeTawma pobe u
»VHYTPAIIIby AUMEH3U]Y [JaPUHCKE VHUje, I[apUHCKA Tapuda 03HavYaBa HeH
CIIOJHAIITERY ACIIEKT. 3ajeTHYKOM rapuHcKoM Tapudama (Common External
Tariff - CET, Common Customs Tariff - CCT)npommcaHe cy rjapuHCKe gazK-
Oume Koje ce Hamahyjy Ha yBo3 pobe y YHU]Y ¥ IpeACcTaBIba]jy IpUXon OyireTa
EY. Ip>kaBe unaHuUIle HeEMa]y IIPaBo Ja cCaMOCTaJIHO BOJle TAaPUHCKY IIOJUTHUKY.
O ToMe ce ojIy4dyje 3ajeJHUYKU HA HUBOY Y HUje, a mMajyhu y 063up obaBeze
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npeyzete mehyrapoauum cnopaszymmma“. (Ip CaaBko Bykina Ip MupociaB
Huayawh [Tp 2Kapxko Puctuh Jp Ilerap Benokanuh IIOPECKM U ITAPMTHCKH
CHCTEM U ITOJIMTHKA Beorpax, 2013.)

,L]apuHe Ha YBO3 HHIYCTPHUjCKUX IIpousBozaa y EY y mpoceky uzHoce 4%,
aJIv ce yBEeJIMKO IIPUMEY]Y OBJIAIIITEHE CTOIIE ¥ 9eCTO CJI000/1aH YBO3 3a poby
U3 CyCeIHUX IPIKABAa, U3 3eMaJba Ca EKOHOMU]OM Yy Pa3B0Ojy Uy TPAH3UIIU]U, TE
U3 ApzKaBa KaHIUAAaTKUbA 3a 4wiaHeTBo y EY. Cem Tora, YroBopom o EBpori-
crkoM eKoHOMCKOM mtpocTopy (EEA) Hopgerikoj, Mcaanny u JIUXTEHIITAjHY
3arapaHTOBAaH je HeorpaHW4YeH IPUCTYI EBPOIICKO]j IIapUHCKO] YHUJU U Y3KU-
TaK OCHOBHUX cJI0007a YHyTpamImer TpxuiTa. 1ITo 3Haum ImyHa IIprMeHa
3ajemHruKe IapUHCKe Tapude orpaHUYeHa je Ha TPTOBUHY C Pa3BHUjeHUM
npskaBama oyt CAJll-a, Kanazne u Jammana“. (Ip Crnasko Byxkmria p
Mupocnas Juuauh IIp ZKapko Puctuh IIp Iletap Benokanuh IIOPECKH 1
ITAPMHCKU CUCTEM U ITIOJIUTUKA Beorpan, 2013.)

2.1.2 HoMeHKkJ1aTypa 3ajeJHUYKE [JAPUHCKe Tapude

Howmenkanarypa 3ajemauuke mapuHcke tapude (IIIITH), je Baxkan me-
XaHWU3aM, 33 IIPUKYIJbalbe [TapUHA, U 38 CTATUCTUYKO Hpahieme CIIoJbHE TP-
TOBUHE, a MHIUPEKHO U 33 IIPUMEHY IToce0HMX Mepa y cacTaBy TPTOBUHCKE,
IOJHOIIPUBPENHE, IIOPECKE U MOHETAPHE IIOJIUTHUKE. Jep CIIyZKU y I[apUHCKE U
CTATUCTUYKE CBPXE U 9eCTOo ce ynoTpebsbaBa n3pas ,KOMOMHOBaHA HOMEHKJIa-
Typa“. OHa ce 3acHuBa Ha MehyHapomHOj KiIacuduranmju XapMOHU30BaHOT
cucTeMa, K0jy cactaBsba CBeTCKa IJapHUHCKA opranusalyja a EY je gomymyje
cBojum nopmogenama, T3B. ITH mogaacaosuma (CN subheadings).

YmopenHo ¢ yBohemeM KOMOMHOBaHE HOMEHKJIATYPE YCIIOCTaBJhEHA je
6aza nogaraka TAPHUI] (Integrated Community Tariff database), koja mpyzxa
IperJien y mapuHcKe oapenoe 3aBucHO ox ITH Koy mojeiuae pobe u Ha Taj HAYWH
Jlaje moTpebHe IoaTKe HAJJIEIXKHUM HAI[MOHAJHUM I[TaPUHCKUM CJIy?K0aMa.

MopepHO aAMUHUCTPATUBHO YIPABJbAbEe Y TJIABHOM 33 [FbUX TOJIMHA BPIIIN
ce KOMIIjYTEPCKUM TEXHOJIOTHjaMa U MeToj[aMa KOja MM 3HATHO OJIAKIIIaBa
pazx. Crora je EY ycrocTaBuiia HEKOJIMKO KOMITjyTepcKUX cucteMa, Hip. [ITHC
(Customs Information System), kako 6u yHamIpenuaa capaimy ApzKaBa da-
HUIIA U ocurypajia 60Jby IIPUMEHY [TAPUHCKUX 3aKOHA KOjU Cy IIPOIHCAHMU.

2.1.3 [locTynak ofJiy4uBama

Y HOCTYHIKY OIIydMBaba KOMUCHjaA je 3afly?KeHa 3a Y IIOTJIey MHUIV-
pama pas3Boja IJapHUHCKe IIOJIUTHUKE U 34 IIpejJsarame IIapUHCKUX Hadesa.
Omiamhena je na Bogu ,0mjaTepaJjHe ¥ MyJITHJIATEPAJIHE IIPETOBOPE O
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HapuHaMa, off KOjuxX cy HajOUTHWju IperoBopu y ckjoily CBeTCKe TProBHUH-
cke opraruzanmje (WTO).

KBamudukoBanom BehuHoM Behie JOHOCH OJIIYKE O IIAPUHCKUM 3aKOHIMA
u yTBphyje 3ajeqHUYKy IlapmHCKY Tapudy. HarproHaaHe aprHCKe ciyzK0e
Jp>KaBa 4JaHUIlA CIIAaKOAHEBHO MMajy 3a 3aJjlaTaK CIPOBODeme OllepaTHUBHE
IapuHCKe ITosmTuKe. [IprKynibajy 1apuHcKe naxkbuHe, Hantahyjy HakHaze
u II]IB Ha yBe3eHe IPOMU3BOJie 1 OPUHY O ITONITOBamy yBo3HUX (Ip CiaBKO
Byxkira Ip Mupocaas Juuauauh Op ZKapko Puctuh Op Iletap Besmokanwuh I10-
PECKU U TAPUHCKM CHUCTEM M IIOJIMTHKA Beorpag, 2013.) Tapuda
U IPYTUX OrpaHUYeHma.

2.1.4 TloswonpuBpepa

Op ocHUBamwa EBporcke 3ajeqHulla IOJBOIIPUBpENA je Omia jemHa of
IJIaBHHAX TeMa Kao U jellHa OJf IJIaBHUX TadakKa Pumckux yrosopa 1957. ro-
muHe. ITospommpuBpena ce pasiuKyje of IPYTUX IOfpydja TPTrOBUHE, jep Cy
IIeHe ITOJbOIIPHBPENHUX IIPOU3BOJA jaKOo IIOAJIOKHEe IIPOMeHaMa, I1a je OuTHA
yJiora BJIaJla y OZpIKaBamy HBUXO0Be cTadmIHOCTH. PrMcKu yrosBopu medpu-
HHCAJIV Cy OCHOBHE TadKe 3ajelHUYKe I0Jp0IIpuBpenHe moautuke (Common
agricultural policy - ITATI). Hauesna ITAII-a yobamdena cy Ha KondepeHIuju
y Ctpecu 1958. ronute.

3ajeHUYKAa NOJbOIIPUBPEHA IOJIMTUKA 3aCHUBA Ce Ha HaYeJnMa:

e JeIMHCTBEHO TPZKUILITE IOJbOIIPUBPEHUX IIPOU3BO/A, ONHOCHO 3ajel-
HUYKO ypebeme TPXKUIITA — 3ajeJHUYKO peryJupame IeHa, ucrahuBama
noMmohu U nmpaBmia KOHKypPeHIHje, ycarJjalllaBalkbe 3aKOHa O 3[PaBCTBEHOM
ocurypamwy U aJMUHHUCTPATUBHUM IIOCTYIIIIMMA U 3ajeJHUYKY CIIOJbHOTPIO-
BHUHCKY IIOJIUTUKY,

o IIpenHOoCT MMajy IPOU3BOAU Y HUjE U 3alIITUTA YHYTPAIIIHET TPKUIIITA
on mopeMehaja HacTaJIUX HEKOHTPOJIUPAHUM YBO30M II0JbOIIPUBPETHUX IIPO-
U3BOJla C HUCKHUM IleHaMa.

e QDpHAHIKUjCKA COMUIAPHOCT: TPOILIKOBHU 3ajeJHUYKE I10Jb0IIPUBPENHE
IIOJIUTHKE Mopajy O0utu nomesbeHn Mehy ¢BMM 3eMJspama wUiIaHHUIIaMa, 6e3 06-
3Upa Ha BUXO0B HAIIMOHAJHU UHTEpPEC.

Op 1rect mpomsBoza 3a Koje cy modeTkoM 1960-mx rommHa Omie yc-
rocraBibeHe, ITATI narnac oOyxBaTa IOTOBO CBe IIOJbOIIPUBPEJHE IIPOU3BOIE
WY TPyIle IIPOU3BOJA, OCUM KPOMIIMpA, Mefla ¥ HeKUX aJIKOXOJHUX nuha.
Tako cy IocTaBJbeHU OCHOBHU MEeXaHU3MU 3ajeJHIYKOT TPKHUIILITA ITI0JbOIIPUB-
PerHUX IPOU3BOJA, KOjU IIpeBa3uiase IpenpeKe y yHyTapalllkboj TPTOBUHU U
cTBapajy 3ajeJHUYKYy LIapUHCKY I'PaHUIly IIpeMa Tpehum 3eMipama.
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Hawnwme 3ajenamuka mosponpuBpeHa MOJUTHUKA U IIOPE]] MHOTHX ITOKYIIIaja
pedopMu, 1 fajbe OCTaje U3y3eTHO CKYIIa, HEIIPOAYKTUBHA M HEKOHKYPEHTHA.
ITosmonipuBpenHN IIpon3BoAM Koje miahajy rpabanu EY 3HaTHO je Beha of
OHHUX IT€Ha Ha CBETCKOM TPKUIIITY.

2.2 EbekTu lapyuHCKe yHUje

EderTn naprHCKe yHHje Cy: CTBapahe TPTOBUHE — CMEHbUBAbE Mabhe epr-
KAaCHUX HaIlMOHAJHUX IIpou3Bohaya yBO30M M3 3eMaJba IIapTHEpa y3 HIKe
TPOIIIKOBE, e(DEKAT ITOTPOIIIEHE IPUITUCAH ¥ CMabehy IIeHa — TPOy3POKYje mo-
Behame moTpoIrme 1 yBo3a. CKpeTame TPTOBUHE — TYOUTAK Jlesia TPIKUIIITA
Tpehmux 3eMaJsba y KOPHUCT yBO3a 3eMaJjba ITapTHEPA.

Efekti carinske unije

Cijena u FF

za tonu zita

Americka ponuda + carine

Francuska ponuda

Americka ponuda

Cruxa 2. Edextn napuncke yamje. (n3Bop Tamapa Jepac, [lomopec Xmaua, Kpuctuna
[TpennuBoj ,,Exonomuka Eypone 2007/08%, 2008. rox. 3arpe0.)

2.3 Ycnex LapuHCKe yHUje

Ycrex aprUHCKE YHUje OTJIefla ce y MOTyhHOCTH YHyTpalllibe IIofieJIe paja,
BeJIMYMHA €KOHOMCKOT II0ZIpy4ja, CJANYHOCT TPrOBUHE 3eMaJba — KOHKYPEHT-
HOCT, Pa3JIMKa y IIPOU3BOAHUM TPOIIIKOBUMA, OP0Oj MHYyCTPH]ja — IIPOIIIPEHe
TPZKUIIITA IIPOY3POKYje HUXKE TPOIIKOBE IIPOU3BOIHE.

Oyropounu nmibeBu EY y nonpydjy aprHCKe OJUTUKE OTJIeZlajy ce y:
OKBHPY yTeMeJbeHOM Ha TpPaHCIIapeHTHUM M IIOCTOjaHUM HadenuMma. lIpy-
KUTHU JIprKaBaMa dJaHUIlaMa HeOIXOJHe pecypce, 3allITUTUTH IPYIITBO O
HeOBJIAIIITEHE TPTOBMHE M BOJIUTH OPUTY O HETOBMM HHTepecuMa (TPTOBHH-
CKUM, 3PaBCTBEHUM U €KOJIOIIIKUM).

62



2.4 MogepHo snie napyHa y XXI BeKy

MogepHo su1ie TapHUHA y IBaJleCeTIIPBOM BEKY ce 3acHUBA Ha IlapuHCKOM
KOJleKCY, KOjHU IOIIPUHOCH (Pep X OTBOPEHO] CBETCKOj TPTOBUHU K CIIPOBO) Y
y JleJIO CIIOJbHUX aclieKaTa yHyTpalllikher Tpkulllta EY, a oHU AoIIpUHOCE U
3ajeJHUYKO] TPTOBUHCKO] IIOJIUTULIY U APYTUM 00JIaCTUMAa IIOJIUTHKE ITI0BEe3a-
HUM C TPTOBUHOM, Ka0 ¥ OMIIITO] CUTYPHOCTU UCIIOPYYMJIaYKOr JaHIia. Illto je
3anucaHo 1pe 40 roguHa y OCHUBAYKUM JOKYMeHTHMa 0 EBpOIICKO] ITapuH-
CcKOj yHmju, 1a 14 roquHa KacHUje cabpao y IlaprHCKY KOJIeKe, KOjU Bajku U
naxac. OBMM HadeJInMa IJapUHCKeE BJIACTH XKeJle 11a 00e36ene, caenehe 1iuspeBe:

1. 3amTHUTy PUHAHCHjCKUX MHTepeca 3ajeHUIle ¥ IheHUX YJIaHUIa,;

2. zamruty 3ajegHurie o7 Heo0jaBIbeHUX IIOCTYIIAKa TPTOBUHE U MJIETAJIHE
TProBUHE, IIPU MCTOBPEMEHO] IIOAPIIIY JIeTAJIHUM IIPUBPENHUM JIeJIaTHOC-
THMA;

3. obezbehuBame curypHOCTH 3ajeHUIle U HeHUX CTAHOBHUKA, Ka0 U
3allITUTe eKOJIOTUje, Y AaTOM CJydajy y capalipbU ¢ IPpYyTUM OfaroBapajyhmum
OopraHuMa;

4. ocurypaBame H3jeJHaUEHOT OfHOCA M3MeDhy ITapHMHCKUX KOHTpPOJa U

OJIaKIlIamka JIEraJJHUX TPTOBUHCKUX NeJIaTHOCTH.

HabpojaHna Hadesa He MOTY Jla ce Memajy, Hu v 21. BeKy, KOju oApasy-
MeBa pa3He BPCTe MOJiepHU3alyje U y 00JIacTu [apuHa, ajii He U JJOBoheme
y nurame rnocrojehmx Havesna. OcuM OBHMX HadeJsa IIAPUHCKU opraHu y EY
uMajy 3a 3a7jaTak, yrBphuBame yBO3HUX AasKOMHA 1 Tope3a, Beh u cBe gerrthe
¥ Ha T3B. CHOOJbILMM TpaHullama EVY, rae ,crpaskape” u 360r 31paBiba U CH-
rypHocTu rpahana EVY.

HokymernTtu EY koje ce 6aBe IIapuHCKOM yIIPABOM U [TAPUHCKUM HadeJInMa
TOBOPU Ce O TOMe, Jla CBe IIapUHCKe UCIIOCTaBe U CBa MeCTa y IJapUHCKUM yII-
paBama, y cBUM WwiaHuiiama EY, Mopajy Jla IocTaHy ,HajMOJlepHUj€e O] CBUX
yIpaBa“, Kako bu EBporickoM Hapozy MorJie fa ce 1ajy Hajbospe yciyre. 3a-
TOCe, y TOIMHAMa IIpeJ] HaMa, 3all0UUibe ca peau3allljoM HUieje 0 eJIeKTPOH-
ckoj napuum (E-3o0s), mmrTo 6u Tpebaso na Oyae popMupame HHTEpPOIepa-
TUBHUX CHCTeMa pas3MeHe IIofaTaka usMehy ydecHUKa Y HUCIOPYUMIAYKOM
JIQHITY, IIAPUHCKUX yIIpaBa ¥ YBO3HUKA-M3BO3HUKA.

ITapuHCcku nocao Onhie najeko JaKIy Kaf eJIeKTPOHCKE IIapHuHe IIOCTaHy
mpaBuIIo, Ouhe 6osbe 3arrTuhenu u rpahann u norpornayu EY. TpeHyTHO ce 11a-
PUHCKY OpraHu y 3eMmsbama EY ociamajy y Behoj mepu Ha HajmonepHEjY HHPOP-
MallOHYy ¥ KOMYHHUKAIIMOHY TeXHOJOTH]Y, IIITO IIPBEHCTBEHO 0JIa3U J0 U3pa-
JKaja y aHaJIM3U Io/laTaKa, aJii U IIPY UCIIUTUBAkY POOHUX ITOIITNJHBKY BUCOKOT
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pusuka. Ha npumep, y3
ynotpeby ,hightech® cke-
Hepa, apuHUIU MOry Beh
JaHacC Ja UCIIUTajy canp-
JKUHY OpOJICKMX KOH-
TejHepa, a a IpU TOMe
He MOpajy Ja pacToBape
11eJry 6pOACKY IIOPYIIOMHY.
Y roguHaMa mpeq Hama he
0Ba TEXHOJIOTH]ja OmTH joIrn

caBpllIeHuja. Y Be3U ca

THUM je U, JeJioM, Beh yBe-
leHa MpezKa T3B. IapUH-

. . Cauka 3.
ckux Jsaboparopuja, Koje I'p6 EBporicke yHuje (n3B0p http://europa.eu/,.)

Mopajy na omoryhe 3ajen-

HUYKY IIOJIUTUKY U UCIIUTHBAaIbe KBAJIUTETa, Tj. IPUAPIKABAEe jeIMHCTBEHUX
TeXHUYKUX HOpMU y esioj EY. OBako nobujeHn pe3yJTaT TeCTHpama y Ia-
puHCcKUM JabopaTopujama pasdMmemnuBahe ce mehycobHo, Tako fa Beh cripoBe-
JleHa KOHTPOJIa KBaJIUTETa He MOpa Ja ce IIOHABJbA Y APYTOj 3€MJIbU.

2.5 bes llaprHcke YHUje HeMa yHyTpallwer TpxkuiuTa EY

ITapuHCcKa yHHja BMa BeJIMKH 3Ha4aj 3a (popMupame U (PYHKIIMOHUCAHE
YHyTpallber TpRUIITa EY. JoIl NIpuiInKoM oCHUBama IIpBe 3ajefHUIlE, AP-
JKaBe 4JIaHMIle Cy Kao IIUJbeBe yAPYKUBabha OJpeiuie BUCOK HUBO 3aII0CJIe-
HOCTH CTQHOBHHIIITBA, CTaJIaH IIPUBPEIHHU PaCT U IOAN3abe JKUBOTHOT CTaH-
napaa cranoBHuIITBA.(31aTtk0 Credpanosuhi, IIpaBo EBporicke yuuje 2014,
cTp.199). YHyTpallme TPKHUIITe KOje HeMa I'paHuIla U3Mely II0jefMHUX 1JIa-
Huna EY, Mozke a oyHKITMOHMUIIIE cCaMO aKO Ha CIIOJbE-UM TpaHUIlaMa Bazke
3ajeHUYKA IIpaBUJa, a y Meh)ycoOHOj TPTOBUHU ce, TaKoDe, BOAU padyHa O
MecCTy WJIV IIopeKJy poba. Ja Ou ce 3HaJo rae Tpeba M y KOjoj 3eMJbU 1a ce
IJIaTy I0pe3 Ha J[oZaTy BpeJHOCT, aKo poba IToTude U3 HeKe 3eMJbe EY, niw,
IIapuHCKe naxk0uHe, ako poba nonasu u3BaH EY. To 3Ha4H 11a je JIESTUTUMHUM
nanupuMa IIOKPUBEH CBaKM ,U3B03“ WU ,YBO3“ U3 UJIH y jelHy 3eMIby EY,
aJm ce Ha BUX He Iahajy naprHcKe pak0OuHe.

2.6 lJapuHcku KoZekc EBpornckux 3ajeiHULA

ITapuncku Kozekc EBporickux 3ajesHuria CTyIIno je Ha cHary 1. jaHyapa
1993, unme je 3a IUJb UMaO 3HAUAjHO yIIpolrhaBame apUHCKUX IIOCTYyIIaKa
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u 1pu yBo3y y EY u npu u3Bo3y u3 EY, a TuMe M3BO3HUIIMMA U YBO3HUIIUMA,
Kao0 ¥ IapUHCKUM CJIY?KOEHHUITMA, ITI0Ca0 YIMHUO JIAKIIIAM. Op camor
nodeTka ocHuUBama KEBporncka IlapuHcKa YHHja 3aMUIIIJbEHA je Kao jeIuH-
CTBeHa IIapHUHCKA CJyzK0a.

2.7 KonTpoJia npomMmeTa roTOBUHCKOT HOBLA y EY

KonTposa npomera roroBuHCKOT HOBIa ¥ EY je 12. jysa 2005. Caser yc-
BOjHO 3aKOHCKY ypezi0y o0 yBohemy KOHIeIITa KOHTPOJEe TOTOBHHCKOT KpeTamba
HOBIIa, mmpoMm EY. Ouma cy oBy ypendy, 26. okTobpa HMCTe TOIUHE, YCBOjUIIN
u EBpornicku napaamenT 1 EBporicku caBet, Kako 0u oz 15. jyra 2007. roxune
BaxkuJja y CBUM 3eMJbaMa EY.

OcHOB 0Be 3aKOHCKe ypeJi0e je y ToMe z1a OHU KOju ynaze y EY wm myT-
HUIM U3 3eMaJsba EY, a Koju Hoce ca cobom y roroBuHH 10.000 eBpa miiu BuIlle
(nom oroBapajyhu m3HOC y IPYyTUM BaJlyTaMa HMIIK T3B. JIAKO KOHBEPTHOUIHUM
BpeZHOCTHMA Kao IIITO je HIIP. YeK UCIIOCTaBJbeH Ha Tpehy ocoby) Mopajy xa
IIpHjaBe U3HOC IIaPUHCKUM OPraHUMA.

Iloper Tora, HapWHUIK Cy OBJIAIINEHH 1a KOHTPOJIUIILY CBaKy 0CO0Y U HbeH
IPTJbar M IIPEBO3HO CPECTBO, & HEeIIpUjaBJbEHU HOBAI] MOPAjy Ja 3allJIeHe.
JpxaBaMa-4JjIaHUIIAMA je IIPEIyIITEHO 1a 3aTUM IIOKPEHY Ka3HeHU II0CTyIIaK
U ofipeJle Ka3He 3a OHe KOjU HUCY IIPUjaBUIU Behy KOJMYMHY TOTOBHHCKOT
HOBIIA, 0 Yemy nH(popmullty Komucujy EY. 3Hagaj oBor rocrymnka je epurac-
Huja 60opba IIpoTHB yTaje mopes3a, Ipama HOBLA, YKIbYIYjyhn U (puHAHCHPpakha
TepopusMa. ¥ THM cjydajeBuMa djaHulle EY Bplile XUTHY pasMeHy HHPOpP-
MaIja o 0y3eToj TOTOBUHH, a aKo II0CTOje afleKBaTHU yTOBOPHU U C ,Tpehum
3eMJbaMa“ ¥ OHe MOpajy OMTH XUTHO NH(POPMHUCAHE.

3 HAPMHCKE YHUJE

3.1 MakeJj0HCKO - a/16aHCKH OZJHOCU pUMep LIapUHCKe YHUje —
JIOTOBOpEHa LIapUHCKA YHHja

Ckombe, 4. mapra — Penrybsimka Makenoruja u AsbaHmja SOTOBOPUIN
cy ce na y okBupy IIEDTA y moTnyHOoCTH Jubepaan3yjy TPTOBUHCKE OJHOCE.
CrBope 3ajemHUYKO TPIKUIIITE U YKUHY BUIIle IIAPUHCKUX obaBe3a.

OBaj cnopasyM je y CKOIJbY IOCTUTHYT Ha CACTAHKY MAaKeJOHCKOT U aJI-
OaHCKOT MUHHCTpA 3a eKoHoMUjy PaTtmupa Becummuja u I'enna Pysna y Tu-
paHU.
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,,MI CMO ce JOTOBOPMJIH 3a IIOTIIYHY JHOeparn3anujy TproBuHe uszMehy
Maxkenonuje u Anbanuje. Jpyrum peunma Makenonuja u Anbanuja umahe
3ajeHUYKO TPXKUILITe Oe3 IlapuHe“, M3jaBHO je OBHM IIOBOJOM MUHHCTap
darmup Becumu.

Anbanckm MuHHCTAp eKoHoMUje I'enrr Pynn cmarpa /a cy OBUM IIyTeM
JIBe BJIaJle II0Ka3aJie, BOJbY U MyAPOCT ¥ CTBApPamy 3ajeJHUYKOT TPKUIIITA U
IIapUHCKEe YHUje V¥ OKBUPY OAJIKaHCKOT PETHOHA Y TPEHYTKY IJI00ajiHe eKo-
HOMCKe KpH3e.

Osaxkag goroBop omoryhuhe Cromby n TupaHu Jakiiie cyodaBame U ca
TIocJIeIUIlaMa CBETCKe eKOHOMCKe Kpm3e. YKUame bapujepa y TPTOBUHCKO]
pasmenu uzmehy Makenonuje n AnbaHMje cMaTpa ce MIOACTUIIAjeM 3a HOBA
WHBECTHUIINIOHA yJlarama y HTHPPACTPYKTYPY Y IIUJbY II0Be3UBakbha IBe 3eMJbe.

3.2 llapuna u capagma Cpouje ca Pyckom denepanujom

»EKOHOMCKa capaznma Cpbuje ca Pyckom PenepanyjoM n3a3muBa IIOHOBO
WHTepecoBambe y HAIIOj jaBHOCTH, OBOT IIyTa 300T mHUIMjaTuBe na Pycuja
YKUHe N3BO3He IlapuHe Ha HadTy Kojy ucropydyje Cpbuju. Y oBOM pany mo-
Kylrahy fa 06pa3JiozKuM HeKa Off cilefilehux Imurama: 1ra 61 oBa Mepa pycKe
€KOHOMCKE IIOJIUTUKE MOIJIa 3Ha4YuTH 3a IpuBpeny CpOuje, mra cy To u3-
BO3HE [JapHUHEe, KOjU Cy TO [JUJbEBH €KOHOMCKE IIOJIMTUKE KOjH Ce MOT'y OCTBa-

pUTU TapUHaMa ¥ IfapuHCKUM fazxkbunama“. (http://91.222.7.144/ekonomska-
politika/srbija-i-izvozne-carine-ruske-nafte.html)

»CTpaHe he Ipy>KUTH IIOMON OKO IIPOjeKTOBaka, U3TPaihe U Kopullihema
o0jekaTa y OKBUPY peasmsaryje ciaenehmnx mpojekara:y OKBUPY MarmucTpaJ-
HOT TaCcOBOJHOT cucTeMa y usrpanmu u3 Pycke deneparuje kpos LlpHO Mope
u TepuTopHjy Tpehmx 3emasba u Pemybismke Cpbuje 3a TPaH3UT U UCIIOPYKeE
IPUPOIHOT raca y Apyre 3eMibe EBpore (y fajbeM TEKCTY: TaCOBOTHU CUCTEM)
ua3rpanma Ha Tepuropuju Pemybsnmke Cpbuje meoHMUIE TAaCOBOIHOT CHUCTEMa
(y masbeM TeKCTy: TaCOBOJ); U3TPaha MOA3EeMHOT CKJIANIUIIITA Taca HAa MECTY
HUCIIPIJBEHOT TACHOT ToJha ,BaHaTcku JIBop“, Koje ce Hamazu 60 KuiIoMme-
Tapa ceBepo-uctougHo o HoBor Cana, Perrybsimka Cpbuja; peKoOHCTPYKITHM)ja
U MoJiepHU3alja TeXHOJIOIIKOT KOMILJIeKca KOju npumana AKITMOHAPCKOM
npywmTBy ,Hadrra nanycrpuja Cpbuje”, Perrybsmka Cpbmja“.

(https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/S1GlasnikPortal/eli/rep/
mu/skupstina/zakon/2008/83/3/reg)

,LlapuHe Ccy jemaH on oOJiMKa jaBHUX IIPUXO0Ja APZKABHOT OylleTa, Koju

CJIyZKU 32 OCTBapHWBale (PUCKAJHUX U BAH(UCKAJIHUX INJHEBA €KOHOMCKE
nosiTuKe. PUCKAJIHY IUJBEBU CY JIa ce HAILJIaTOM IlapuHa 06e36ehyjy u3Bopuu
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npuxony OylileTa, aJIu ce He PETKO Je0 OBUX IPUXO0Jia YyCMepaBa U y IPUBPELy
IIyTeM ofipeheHux opraHu3aliyja, MUHICTapCcTaBa UK 3ajeJHUIa Y ITUJbY yHa-
npebema c1oJbHOTPTOBHUHCKE pa3MeHe 3eMJbe. HajBazkHMja PyHKIM]a [TapuHa,
MorJio Ou ce pehn, jecte 3a1rtTura gomahe IpoU3BOJHE O THOCTPAHE KOHKY-
peHIMje ¥ of] JAMIIMHIIIKUX I1eHa NHOCTPaHe pode, Kajia Cy y IUTamy YBO3HE
napuHe. AJii IJapuHE ce fieJie IIpeMa pa3InduTUM KPUTEPHUjyMUMa U jeJIHa O
rozieJia je Ha YBO3He, M3BO3HE U TPAH3UTHE IIapuHe. Y IIpaKcH BehuHe 3eMaJjba
IOMUHUPA]y YBO3HE [TapuHe, Yuja je PYHKIM]ja 3a1TuTa qoMahe mpon3Bombe,
pecTpuKIja yBo3a 1 ogdpaHa of JaMIIMHTa WHOCTPAHUX ITpom3Bohayga. U3-
BO3He IIapHUHE ce Y IIpaKCcHu ciabuje KopucTe, asiu X Pycuja npumMmemyije, jep
je BeJIMKY M3BO3HUK Ha(Te, HAPTHUX JlepuBaTa U JPYIrUX CUPOBUHA U eHep-
renara. I3Bo3He 1apuHe maahajy ce mpu uzBo3y pobe. CBpxa 0OBUX IIapuHA
je 00e30eheme puckaHUX MpUxXona OylleTa, PECTPUKIM]a M3B03a U €BEHTY-
aJIHO yCcMepaBame U3B03a y ofpeheHe peruoHe y CKJOILY CIOJbHOTPTOBHUH-
ckor pexuMma. IIpema Tome nocTaBJba ce IUTame Oa JU je nuib 00e30eheme
puCKaIHIX IIPUXO0a WK 3allITuTa foMahe IpUBpeie 0 KOHKYPEHIje, I1a-
pHHE ce neJie joIlI U Ha (prCKaJHe U eKOHOMCKe. TpaH3uTHe napuHe niahajy
ce mpu TpaH3UTYy pobe. CBe OBe BpCTe [ApUHA IIPEJCTAaBIbAjy U NHCTPYMEHT
€KOHOMCKE IIOJIUTHKE 33 YPaBHOTEXKEhE CIIOJbHOTPIOBUHCKOT OuyaHca, I1a cy
y Hepa3BHjeHUM 3eMJbaMa, 10 IPaBUJIy, CTOIIe I[apuHa BHUIIle HETO Y pa3BUje-
auM 3emibama”. (http://www.nspm.rs/ekonomska-politika/srbija-i-izvozne-
carine-ruske-nafte.html)

3.3 Osrakimuiie 3a ucnopyky HadTe u raca us Pycuje y Cpoujy

»KpajeMm amnpuia 2008. rogquHe cy pyCKM MUHHUCTAp MHAYCTPHje U eHep-
reTHWKe, MUHUCTAp 3a KamuTajgHe mHBecTunuje Cpbuje m ApyTH HaAJeKHU
pecopHHU MUHUCTPH, Hajupe y Beorpany a 3atum 1 y MockBU, IIperoBapaJjm o
IOTIIVMCUBAaLY M3jaBe o oJakmuiama 3a Hadpry u rac”. (http:// www.nspm.rs/
ekonomska-politika/srbija-i-izvozne-carine-ruske-nafte.html)

»,OBHUM CIIOpa3yMoM Hallla 3eMJba Tpeba faa 6yze ocaobohena nesra mopesa
KOje IIpaTe u3B03 eHepreHara us3 Pycke ®enepanuje. IloTnrucruBame 0OBOT akTa
je omJI0zKeHo, jep je ycJaoB 3a IoTnucuBame Ouila mpeTxogHa paTuduKaIyja
Cnopasyma o capazmy y o0JsiacTu HadTHe U racHe npuBpezie y CKyNIITHHA
Cpbuje. C 063upoM fa jaduu CIIOJbHOTPIOBHHCKY IIapTHEPH uMajy Behy eko-
HOMCKY CHary 1 MOryhHOCT Zla ITOCTaBJbajy yCJIOBE, CTBapa Cce IIUTambe 1a JU je
€HepreTCKU CIIopa3yM paTtudukroBaJsa Pycka nyma. Ilopern Tora , eHepreTcKu
CIIopa3yM ce Ha OCHOBY 3aBPIIIHUX OAPe0OU IIpUMelbyje 10 IheroBe paTudm-
KaIje, 300T Tora ce MOKJ|a MOTJIO HahM pelliese f1a ce peajnusyje IocTojarme
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nobpe BoJbe J1a ce ypaJy recT ¥ CHU3€ U3BO3HE IlapyuHe HadoTe U eHepreHara 3a
HAIITy 3eMJbY. Y OBOM CJIy4ajy OCTaje Ia 4eKaMOopaTU(PUKAIII]y jeIHOT, & 3aTHM
U IIOTIIMCUBAKE APYTOT IOKYMEHTA. 3aca,ua IIOBJIaCTUIIE Y BUNY HU2KUX N3BO3-
HUX IIapUHAa pPycKe HadTe 1 eHepreHaTa Kopuctu Besopycuja“. (http://www.
nspm.rs/ekonomska-politika/srbija-i-izvozne-carine-ruske-nafte.html)

,EBUIEHTHO je na Ou cMameme WM yKUJamhe U3BO3HUX IIapUHA PyCcKe
HadTe UMaJIO ITIO3UTHBHE edpeKTe Ha CPIICKY IpuBpey. Tako fa MOzKeMo Aa
O4eKyjeMO CHUIKaBame IleHa Hadre, raca W APYyTHX BpcTa ropumsa. IIpema
nporeHama MuHHECTapCTBa 3a HHPPACTPYKTYPY, OBa Mepa Ou yTHuIlasia Ha
cMameme IleHa TopuBa 3a 0Ko 15 110 20 %. Y CTPyKTypHu lieHe pycKe HadTe
oko0 30% wm3HOCe U3BO3HE TeKce. PeliomMo na rapuHe MOTy OUTH BpegHOCHE (
ad valorem ) u cuenuduyHe (KBaHTHUTATUBHE). [IpBe 3aBHCce OJ BPEJHOCTHU
pobe, a mpyre ox MepHUX jemmHuIla (0apes, 3ampeMUHA, TEKUHA, KOMaJ).
Hizxke yBO3He IeHe pyckKe HadyTe He 3Hade Jia OW IIEJOKYIIHO CHUZKABambe
YTHUIIAJIO Ha CMalbemhe IleHa HadTe 1 ropuBa Ha nfomahem Tpzkumiry. ITpepac-
rozesioM Moryhe je ma ce IjeHe IeJIMMUYHO yMare, a Je0 CpelcTaBa ApKaBsa
O0m MorJia KOPUCTHUTH 3a onpeheHe HaMeHe, Kao Ha IIPUMep MHBECTHPAILE Y
pasBoj caobpahajue nudpacrpyrrype. Moryhu no3utuBHU edpekTr OMIM OU
U CHUIKaBake TPOILIKOBA IIPOU3BOAE y oapeheHuM IIpuBpesHUM IrpaHaMa,
T7Zle y CTPYKTYPH IleHe KOIlITama, HadpTa 1 eHepTreHTU IIpeCTaBIbajy 3HadajHy
craBky. Takohe MokeMO 1a KasKeMo Jla CHHKaBakbeM TPOIIIKOBA TPAHCIIOPTA
hie rekobe buTH jeman ox pakTOpa 3a CHUIKaBaME IIeHe OfIpe)eHuX IIPON3BOa,
Kao moryhu nesorBopHU edpekat oBe mepe“. (http://www.nspm.rs/ekonomska-

politika/srbija-i-izvozne-carine-ruske-nafte.html)

3.4 Cro/bHOTPrOBUHCKU U IEBU3HY peXKMM 3eM/baMay TPaH3ULUjU

»CIIOJBHOTPTOBUHCKH U [IEBU3HHU PEKUM y 3eMJbaMa y TPaH3UIUJU Kao
¥ 3Ha4aj IlaprHCKe 3aIlTUTe 3a (PYyHKINOHKCAbe HallMOHAJHE IPUBpPese He
MOZKe ce II0CMaTPaTH U30JI0BAHO Off IIeJIOKYITHOT CIIOJbHOTPTOBHUHCKOT CUCTEMA
U IeBU3HOT CHUCTeMa, KOjU IIpeiCTaBJbajy IBe OCHOBHE II0JIyTe KOHTPOJIE €KO-
HOMCKUX OJJHOCAa HallMOHAJHE IIpUBPeEJie ca MHOCTPAHCTBOM. Mepe neBU3He
KOHTpOJIE U Mepe CII0JbHOTPTOBUHCKE KOHTPOJE IIpenanhy, oHe cy y3ajaMHO
IIOBe3aHe U CJIIMYHE, a YTJIaBHOM UX KPeaTOPU eKOHOMCKeE IIOJIMTUKE KOPUCTE
KOMOMHOBAHO y I[MJbY IIJIAaHMPama eKOHOMCKe pa3MeHe ca MHOCTPAHCTBOM,
IJIaHUpakba IpaHa U IPou3Boja Koje 6u Morie ga Oyay IIOKpeTadd M3BO3a
u HajBehu n3Bo3HUIY. IlaHWpame Koje rpaHe MOTY OUTH YBO3HUIIA U KOjU
he ce mpousBogu yBO3UTU. AKTepu he pasMOTpPUTH MOryhHOCT mnoBehama
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BeJIMYMHE HCIIOpyKa IIpUpojHor raca u3 Pycke Penepanmje y Pemybauky
Cpbujy y3 kopurrfierse racoOBOJHOT cucTeMa. KOHKpeTHe BeJIUYHHE, YCIOBHU
W POKOBHU HCIIOPYKa IPUPOIHOT Taca oapehyjy ce ogrosapajyhum yroBopuma.
OBo je, HapaBHO, MOryhe ycMepaBabe y TpaHUIlaMa eJaCTUYHOCTU TPasKimbe
3a ofpeheHnM IMPOM3BOAUMA, OTHOCHO eJacTUYHOCTH nonyne“. (http://www.
nspm.rs/ekonomska-politika/srbija-i-izvozne-carine-ruske-nafte.html)

,JKa0 1 cBe Apyre Mepe KOHTPOJE, IJapHUHCKA IIOJUTUKA Y ofpeheHrM ye-
JOBMMAa MOIKe YTUIIATH Ha yBO3, m3Bo3“, (http://www.nspm.rs/ekonomska-

politika/srbija-i-izvozne-carine-ruske-nafte.html) gecrunanujy dpaxropa

IIPOMBBO/IbE U CTPYKTYPY HaITMOHAJIHE IIpUBpezie. , JleBru3Ha KOHTPOJIa Ha Taj
HA4YWH, Ka0 ¥ I[apUHCKA 3alIITUTA YTUIY Ha IIOJICTUIlahe ogpeheHnx rpaHa mpo-
U3BOJbe. BasKHO je Koja ce rpaHa U KOja IIPOU3BOHA IIITUTH, Y KOjOj MEPH U
KOJIFKO yTO. YBO3HUM IJapHHAMa IIITUTE Ce IIPOU3BOAHE I'PpaHe O] THOCTpaHe
KOHKYpeHIje oapeheHo BpeMe JIOK ce Ta IpaHa He pas3Buje fa 6u Morsa cama
Jla ce ,HOCHU" ca MHOCTPAHUM KOHKYpeHTHMa. VI3BO3HUM I[aprHaAMA Ce IIITUTHU
momalhe Tp3KUIIITe Of HecTalure oxpehere pobe, anu u 06aBba CeJIEKTUBHO

peruoHaJHO yeMepaBawme n3Bosa“. (http://www.nspm.rs/ekonomska-politika/
srbija-i-izvozne-carine-ruske-nafte.html)

3.5 IlapuHe ca Pycujom u napune ca EBporckom yHUjoM

,Capamgma Cpbuje ca Pycujom m EBporickom YHUjoM 3acHMBA ce HA ja-
Jamy bunartepasaux ogHoca. CpOuja je cacTaBHH eo eBPOIICKOT KOHTHHEHTA
u Kao Taksa je normmcaisa [TEDPTA criopasywm, Koju je 3amenno 31 6umirare-
paJjHu criopasyM, KOjuM je peryJrcaHa capajmba Ha IIPOCTOPY T3B. 3aIa HOT
Bankana y obsactu mapusa, mopesa u uHBectunuja“.(http:// www.nspm.rs/

ekonomska-politika/srbija-i-izvozne-carine-ruske-nafte.html)

3.5.1 Llapune Cp6uje ca Pycujom

,Pycuja mMa jak HMHTepec 3a pPas3Boj capanme ca Cpbujom u Apyrum
3eMJbaMa y PETHOHY, jep 00HABJbaK-€ OBE Capaiihe U KOPHUITIHerhe eEKOHOMCKIX
roreHnujasa MelycobHe ClI0OJbHOTPTOBMHCKE pa3MeHe 3Ha4U U 3a Pycujy 06e3-
Oebheme mOBOJbHY]ET ITOJIOKAja Ha cBeTcKOM TpzkumIty . (http:// www.nspm.
rs/ekonomska-politika/srbija-i-izvozne-carine-ruske-nafte.html)

Y TexXIBbU a moapIKe IMoBehame eHepreTcKe CUTYPHOCTH Ha OCHOBY 06e3-
Oehema KOHTHHyHpaHUX HCIOPYyKa raca u Hadgre u3 Pycke Penepanuje y
Penybauky Cpbujy, ®uxX0BOT TpaH3uTta y Tpehe 3emibe, Ka0 U IIPOU3BOIIHE
Ha(THUX AepuBaTa Ha Tepuropmju Perrybsmke Cpbuje m BUXOBe peasn3a-
nuje. ,O 3Ha4ajy IpUxXoAa O U3BO3HUX LIapHUHA 3a PYCKY €KOHOMU]y TOBOPH
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4UbEeHUIIA J1a, y BpeMe Kaja je ogq MM® - a zaTpazkuiia cpezcTBa 3a IIpeBa-
3uJaxkeme mIaTHobmiaHcHUX mpobiema, jenas on 3axteBa PoHzAa 6mo je na
Pycuja ykune u3BO3He napuHe 3a HAQTY U €HepreHTe, IIITO, HAPABHO, HUje
6uso npuxBahieno. 3ato je MM® cBakux Mecel] [aHa HAATJIENA0 Nl JU Ce Y
Pycwuju peanusyje mporpam 3ampraH y mucMy o Hamepama. Pycuja je mpebpo-
Jija IIaTHOOUIaHCHe IIpo0JieMe U ycIiesa Jia 3ay3Me a/IeKBaTHO MeCTO U Off-
roBapajyhu yrunaj y MM®-y. 3axBasbyjyhu CKOKY IleHa HaTe 11 eHepreHara,
mocraJa je 3eMJba ca ratHoobunancuuMm cydururom”. (http:// www.nspm.rs/

ekonomska-politika/srbija-i-izvozne-carine-ruske-nafte.html)

3.5.2 llapune Cp6uje ca EBponickoM YHujom

y2llotnrcuBame Criopazyma o cTabmiIm3anmju 1 IpuaApyRKUBamy ca EBpor-
CKOM yHHjoM, 29. anpuiua 2008. ronuHe, 3Ha4YM [IpUXBaTakbe ycarjallaBamba
Ilomaher 3aKOHOZABCTBA ca 3aKOHOAABCTBOM EBpOIICKe yHUje 1 ycKIahuBame
ITAPUHCKOT CUCTEMA Ca I[IaPUHCKUM crcTeMoM EBporicke yHUIje, Kako y o06Jractu
WHIYCTPHjCKUX, TAKO ¥ Y 00JIaCTH IIOJbOIIPUBPENHUX IIpor3Boza. CriopasyMm
0 cTabMyIM3aIju U IPUIPYKUBAKY U IPHUMeHa IIPUBPEMEHOT criopasyMa (1o
patuduraruje CCII y Ckymnintuau Cpbuje) 3Haun BazkaH KOpaK Hallpes Ha

IyroM IIyTy Ka ujaHcTBy y EY“. (http://www.nspm.rs/ekonomska-politika/
srbija-i-izvozne-carine-ruske-nafte.html)

,Peayn30BaHy Cy 3Ha4YajHU TUJbEBHU KOoje je Cpbuja 3arprasia y Muby YKIbY-
gema y EBporicky yHujy u CBeTCKY TPTOBMHCKY opranmsanujy”. (http://www.
nspm.rs/ekonomska-politika/srbija-i-izvozne-carine-ruske-nafte.html)

4. SAKJbYHAK

MebyHaponHa TProBHMHA Kao (PaKTOp pa3Boja, UJbEBU, MOTUBU, KPUTE-
pI/I]yMI/I 1 MEeXaHH3MHU 3allITUTHE IIOJIMTHKE, MEXaHN3MHN 3allITUTE M BaHIIA-
prHCKa 3amrtuTta. MoxkeMo fa 3aKJBYINMO a je ITapUHCKO IIOCJ0Bame Kao
CaCTaBHMU Jle0 IPUBPEHOT CUCTEMA 3eMJbe KOjU ce BUAU Y IIPaBHUM U3BOPUMa
LapPUHCKOT CHUCTEMA.

,L|apUHCKa yHUja je TeMesb EBpOIICKe yHUje U BasKaH je eJeMeHT (PYHK-
IIMOHMCamha jeIII/IHCTBeHOI‘ TPZXKUILITA. JelII/IHCTBeHO TPZKUILITE MO2Ke ITPaBUJIHO
Ja (PYHKIMOHUIIIE caMO Kaja II0CToje 3ajefHUYKAa HadeJsa U 3aKOHU Ha He-
HUM CIIOJbHUM I'paHuniama. To ynyhyje Ha To ga 28 ITapMHCKUX afMHUHHUCTPA-
nuja Mopajy na aenayjy Kao ma cy jenao“ (Fopmana Ilamuh Panesuh JUCKY -
CUIOHU ITATIUP ITapuncka yHUja — Koje Kopake Cpbuja Tpeba na mmpeay3me
Kako OM ce yCKJIauia ca apuHCKUM IIpaBuimMa EBPOIICKe YHUje) aMITHU-
CTPaTUBHO TeJO.
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OBAVESTAJNE SLUZBE 1
KORPORACIJE

SAZETAK: U ovom radu je dat prikaz obavestajnih sluzbi kao integral-
nog sistema bezbednosti svake drzave, i korporacija, kao velikih sistema vi-
sokog biznisa. Takode je oslikana veza izmedu obavestajnih sluzbi i korpo-
racija, i tesna povezanost (u nekim prilikama i po pitanju bavljenja izvesnim
poslovima) nosilaca odredenih funkcija (delovi menadzmenta ili operativci
u poslu i poslovanju) ili zaposlenih, koji se susrecéu na terenu ili u vremenu
izvrSavanja svojih poslova i zadataka. Naime, jedna ozbiljna drzava ne moze
da opstane bez postojanja obavestajne sluzbe u svom sistemu vlasti, ali, sa
druge strane oslanja se i na korporacije i njihove metode rada kao $to su bi-
znis intelidZens i socijalni inZenjering, a koje u celini, ili samo u delovima
(divizije) egzistiraju i posluju na njenoj teritoriji ili su drzave, preko svojih
mati¢nih preduzeca ukljucéene u rad i poslovanje velikih korporacija (razni
fndovi i programi).

Klju¢ne reci: obavesStajna sluzba, operativni poslovi, bezbednost, kor-
poracija, drzava

POJAM OBAVESTAJNA SLUZBA,
ODNOSNO KORPORACIJA

ObavesStajna sluzba

Navesti korektno i jasno pojmovno odredenje obavestajne sluzbe jei ,lak
i tezak posao“. Naime, mnos$tvo je prisutnih definicija od vise ozbiljnih au-
tora, kako u Srbiji tako i u inostranstvu. Opredeliti se za samo jednu, pa ¢ak
iako bi bila produkt vlastitog promisljanja i nau¢nog angazovanja, bilo bi
samozivo, neefikasno, nepotpuno i nedovoljno. U tom pravcu, kao opravdan
izbor, namece se ideja da se navede viSe validnih definicija, kao sveobuhva-
tan ¢in informisanja i putokaz u¢esnicima u nastavno-nau¢nom procesu, ali
iu pravcu informisanja nauc¢ne zajednice u celini.
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Tako, mozemo reci da je obavestajna sluzba date drzave specifi¢na or-
ganizacija drZzavnog karaktera, a njena delatnost se sastoji u pribavljanju i
obradi podataka o drugim drzavama u okruzenju, ali i Sire. Sve drzave na
planeti Zemlji, u obavestajnim krugovima je to aksiom, pokusavaju, sa ra-
zli¢itim rezultatima, da preko svog obavestajnog aparata dodu u posed tajni,
pa i onih najsticenijih, drugih drzava (ne samo protivnic¢ki raspolozenih), a
preko istog tog kontra-obavestajnog aparata trude se da sprece ili minimizuju
odliv vlastitih tajni i informacija, da osujete vrbovanje domicilnog stanov-
nistva, ugradnju stranih agenata i sl. Interes obavestajne sluzbe je mnogo-
struk i pored politi¢kih podataka o sistemima u drugim drzavama, predmet
njihovog interesovanja se multiplikuje i to su socioloske prilike, ekomonija i
ekonomika drugih drZava, opozicioni elementi u drugim drzavama, nauc¢na
dostignuda u drugim drzavama, ulaganja u kulturu i sport, kao i druge okol-
nosti koje bi mogle biti od neke vaznosti za drzavu iz koje potice obavestajni
interes.

,Najstariji pisani izvor o postojanju obavestajnih aktivnosti datira iz
perioda 4000 godina pre nove ere, gde je na glinenoj ploc¢ici zapisan izvestaj
$pijuna po imenu Banum iz drzave Mabi na reci Eufrat, u kojem javlja svom
vladaru da je video kako u susednim neprijateljskim naseljima stanovnici iz-
menjuju poruke vatrenim signalima, i da bi trebalo pojacati strazu na grad-
skim zidinama. Medu prvima, obavestajne sluzbe imali su Asirska drzava za
vreme Asurbanipala, Makedonija za vreme Aleksandra III Maakedonskog i
Rim u doba stvaranja Imperije.“!

»Svakoj vladi je bilo potrebno da dobro upozna ne samo svoje susede,
ved i situaciju ¢itavog sistema evropskih drzava. Stavise, obavestajna sluzba
je bila duzna da prodire sve dalje. Naravno, obavesStajna sluzba je u celini
sluzila politici, ostvarivanoj diplomatskim ili vojnim merama ili, paralelno
ijednim i drugim.“?

Kao sadrzajnu iu praksi oprobanunavodimo definiciju profesora Savica,
koji je, izmedu ostalog, bio i nacelnik resora RDB Srbije.

»,Obavestajna sluzba je drustveno-istorijska i klasno uslovljena specijali-
zovana organizacija koja u okviru svog delokruga rada sprovodi tajne obave-
Stajne, kontraobavestajne i subverzivne sadrzaje prema vitalnim interesima
protivnika, koristeci pri tom specifi¢ne metode i sredstva, sa ciljem ostvariva-
nja odredenih politi¢kih interesa i zastite unutrasnje i spoljne bezbednosti.“3

1 Vejnovié, D., (1995), DrZavna bezbednost-obavestajne sluzbe, MUP R.Srpske, Banja Luka.

2 éernjak, E., B., (1969), Pet vekova sSpijunaZe I, Narodna knjiga, Beograd, str. 26.
3 Savi¢, A., (1994), Uvod u drZavnu bezbednost, VSUP, Beograd, str. 44-45.
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Korporacija

Korporacija (preduzece), u organizacionom smislu, je, u praksi formirana
iformatirana kao izuzetno vazan modul sistemskog ustrojstva i struktuiranja
najvecih privrednih sistema (Amazon, Monsant, Microsoft, ...). Korporacije,
u svom posedu imaju liéni, pravni identitet. Takode, u pitanju je karakteri-
sti¢can vid ,lanca“ uspe$nih (manjih ili vecéih) preduzecda, koji su organizovani
po specificnom principu. Svi, integrisani u celinu, posluju neovisno, sami za
sebe i vlastiti rac¢un, a nastupaju i operis$u na berzi kapitala, po istovetnom
poslovnom principu, uostalom kao i mnoge druge kompanije.

Svakom korporacijom rukovodi top menadzment, odnosno bord direktora.
U pitanju je manja skupina menadzera ¢iji je zadatak ostvarivanje zacrtanih
ciljeva i realizacija planova u nekoj korporaciji i na trzistu, kao i uticaj na
vodenje ukupne poslovne politike u datoj korporaciji. Naravno i van nje, a
narocito u korelaciji sa partnerskim kompanijama i konkurencijom.

,2JKorporacije predstavljaju, multinacionalna, mega poslovna preduzeca
koja ¢ine, objedinjavaju i koordiniSu proizvodnju, ponudu i prodaju vise vr-
sta proizvoda i naravno veliku koli¢inu razli¢itih roba i to na trzistima u vise
zemalja. To su globalna, akcionarska drustva koja svoju vrednost izrazavaju
i odmeravaju na berzi kapitala. U njima je koncentrisan enormni kapital,
ekspertska znanja i veliki broj zaposlenih radnika.“*

,Zakonitost i namera vlasnika korporativnog kapitala je poslovna sarad-
nja i regionalno, a potom i globalno poslovno uvezivanje, a $to je prakti¢no
primenjivo i vidljivo u smislu permanentnog forsiranja ekonomije obima,
zajednickih, dugoroc¢nih investicija u razli¢ite proizvode, kao i usvajanje i
aplikacije novih tehnologija.

Dabi korporaacija bila odrziva i uspe$no poslovala, njena mati¢na drzava
mora biti pravna (vladavina prava), funkcionalna, moderna-savremena, sa
kompetentnim finansijskim i bankovnim sistemom i mora imati sveukupnu
elitu, koja je politicki i ekonomski odgovorna u odnosu prema svojim zapo-
slenima, koji opet, oc¢ekivano, imaju poverenje u institucije borda direktora
(top menadzment).

Vlasnistvo nad ovim mega preduzedima imaju vlasnici dionica (dioni-
¢ari), privatna lica, drzava ili su u mesSovitom vlasnistvu. Svi oni, za obaveze
korporacije snose odgovornost jedino u smislu vlasni$tva nad dioni¢arskim
kapitalom, tako da, u sluc¢aju bankrota, vlasnici kapitala gube jedino vred-
nost iskazau u obimu sadrzanom u dionicama ¢iji su vlasnici.

4 Vuckovig, ]., (2017), .,Bezbednost i korporativni menadzment®, K.Z. Jovan Duci¢, Trebinje, str. 83.
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Usprkos osnovanoj ¢injenici o postojanju korporacija kao neprikosno-
venog modusa poslovnog organizovanja gigantskih kompanija u sadasnjim
uslovima i po novim, reklo bi se, globalistickim pravilima ,igre“, posebno u
zemljama tzv. tréeg sveta, korporacije nisu nepoznat vid poslovanja. Poznato
je, da je katolicka crkva, u srednjem veku, produkovala i forsirala korpora-
cije kako bi se odbranila od nezajaZzljivih feudalaca.“?

Isto tako, gledano istorijski, u vreme okupacije, od strane Austro-ugar-
ske, u Bosni i Hercegovini 1878. godine, pa nadalje flagrantno i permanen-
tno, posredstvom svojih korporacija koje je ovlastila da posluju na tom po-
druéju, ,Monarhija“ je na grub naédin iskoristavala rudna bogatstva i drvenu
gradu najboljeg kvaliteta (Cetinari, hrast i dr.), a tom prilikom je, bukvalno
za ,sitne pare® koristila domacu, radnu snagu. Naravno, naa okupiranim
teritorijama, bilo je mnostvo njihovih obavestajaca, koji su, maltene legalno,
radili.

»,Uz ogromne troSkove, Austrija je probila stotine kilometarastrateSskih
cesta za svoje potrebe na podrucju Orjena (Trebinje) prema Crnoj Gori, koje
suradene u vremenu od 1881.-1914. Jednu stazu je sagradio general VareSa-
nin, pa se i sada zove VareSaninova staza.“®

Osim pomenutih velikih kompanija iz Austro-Ugarske Monarhije, veci
broj zapadnih korporacija je bilo prisutno na ovim prostorima posle okon-
¢anja Prvog svetskog rata.

»,Godine 1926., akcionarska drustva otvorila su veliko gradiliste za ek-
sploataciju Sume u centru ,Bijele Gore“". Na relaciji Risan-Knez laz-Ravni
jasen-Bunjeva greda-JarciSte, u duzini od 18 km, izgradena je bila velika
zi¢ara kojom je u Risan stizalo svakog minuta 300 metara® drveta. Risan je
bio glavna izvozna luka za drvo koje se dopremalo iz Bijele gore. U Risnu je
bila i moderno uradena pilana.Cela Bijela gora je bila iSarana Sumskom ze-
leznicom kojom se izvozilo drvo do Jarcista i odatle Zi¢arom za Risan. Oko
1500 domacdih radnika sekli su guste bukove i borove Sume Bijele gore sve
do 1931. godine, kada je, na veliku srecu, zbog ekonomske krize, pilana u
Risnu pala pod stecaj, a engleski kapitalista, kada je video da mu je propao
uloZeni kapital, otrovao se.“®

5 Vuckovic, J., isto, str. 83-85

6 Mihié¢, J., Lj., (1976), Lastva kod Trebinja i Bjela Gora u masivu Orjena, Mjesna zajednica Lastva,
Trebinje, str. 286.

7 Planinski plato(I do 1900. mnv) bogat Sumom izmedu Hercegovine (Trebinje) i Crne
Gore (H.Novi). - prim.a

8 Mihi¢, ], Lj,, (1976), Lastva kod Trebinja i Bjela Gora u masivu Orjena, Mjesna zajednica Lastva,
Trebinje, str. 288.
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Pored navedenog, velike korporacije, uglavnom zbog kredibiliteta svoga
imena, su kori$éene prili¢no dugi niz godina u poslovima sa osiguravajucim
kucéama (drustvima), kao vid organizovanja velikih banaka i meSetarenja na
okupiranim terenima, tj., u njihovom sastavu nalazio se veliki broj obave-
Stajnih oficira, koji su, na tim pdruc¢jima, imaali dobru ,legendu”“ za svoje
prisustvo.

,Pojacan interes Austrije za balkansko podrucje, a prvenstveno BiH, od
sredine 19 veka, bio je praden i povecdanim prilivom njenih poslovnih ljudi.
U njen privredni zivot ukljucuju se nova kategorija austrijskih trgovaca i
preduzetnika koji su neposredno angazovani u eksploataciji sirovina. Oni se
pojavljuju kao organizatori kapitalisticke proizvodnje i vlasnici prvih pre-
duzeda industrijskog karaktera.“?

,Enormno prisustvo korporacija kao oblika organizovanja je implika-
cija niza prednosti koje one imaju u odnosu na druge oblike organizovanja
preduzeda. To se naroc¢ito odnosi na korporacije izmeStene u nerazvijene ili
nedovoljno razvijene zemlje gde njihovo prisustvo generise zaposljavanje i
unapreduje ekonomski rast, kreditnu politiku i uopste popravlja se ,krvna
slika“ u ekonomskom smislu date, siromasne drzave, jer pruzaju mogucénost
da se proizvodi iz nerazvijenih delova sveta pojave na velikim svetskim tr-
ziStima. U tom pravecu uputno je, ai neophodno, dobro poznavati datu desti-
naciju-region, odnosno ceo kompleks slozenih faktora vezanih za taj prostor,
logiku funkcionisanja lokalnog stanovnistva i tamo$njeg estambliSmenta,
nacine organizacionog ponasSanja i dr. bitne faktore i postulate vezane za
konkretno korporativno poslovanje.

Razvoju korporacija posebno pogoduje liberalna demokratija, kao i slo-
bodna trzista i fleksibilna trgovina zapadnog tipa (modela), jer, malo ko,
odnosno niti jedan vlasnik kapitala ili njegov menadzment, nece, za sada,
seliti korporativne ,divizije“ ili kompanije ,kéeri“ u, recimo Iran ili na neku
drugu, trustnu destinaciju.“!?

U domenu korporativnog poslovanja, u kontekstu nastojanja za ucestvo-
vanjem na neistrazenim trzistima i u borbi sa svekolikom konkurencijom,
zaposleni u svakoj korporaciji, svojim zalaganjem, u poslovnom smislu, pro-
dukujuizvesne podatke koji neretko, prerastaju u respektabilne informacije.
Biti dio tima, odnosno obavljati bilo kakav posao u korporaciji, od najnizeg
do top menadzmenta, znaci biti u posedu izvesnih informacija, prikupljati ih

9 Hadzibegovid, 1., (1980), Postanak radnicke klase u BiH i njen razvoj do 1914., Svetlost, Sarajevo,
str. 32.

10 Vuckovié, J., (2017), Betbednost i korporativni menadZzment, K.Z. Jovan Duci¢, Trebinje, str. 84-86
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irazvrstavati ih u kategorije informacija koje mogu biti od koristi u procesu
kompanijskog poslovanja i posluziti bordu direktora u procesu odluéivanja.
Zaposleni u kompaniji dolaze do podataka i klasifikuju ih na odredene po-
slovne podatke i informacije, u kojima su eventualno sadrzani vazne poslovne
tajne, koje mogu biti u vezi sa poslovanjem i ostvarivanjem kompanijskog
uspeha. Dakle, bilo ko od zaposlenih i ukljuéenih, u kompanijskom biznisu,
objektivno, mogu da dodu u posed neke informacije, koju je potrebno prihva-
titi, obraditi i prilagoditi ukoliko ,ima tezinu“ i postulira poslovni interes, a
zatim je prema potrebi, prema vazecim procedurama koristiti u korporacij-
skom poslovnom procesu.
Naravno, veoma je bitno da poslovna informacija bude:

- korisna,

- verodostojna,

- uvek proverljiva,
- usporediva.
aktuelna.

Veza obavestajna sluzba - korporacija

Evidentno je da postoji bitna korelacija na vezi ,sluzba“ - korporacije!
Sa jedne strane, vec¢ je navedeno, da sluzbe, pored ostaloga, imaju intere-
sovanje i za ekonomsko poslovanje drzavnih, ali i privatnih preduzeda, po-
sebno velikih, dakle korporacija. Sa druge strane, postoje delovi korporacija,
zasebne jedinice, koji se bave obavestajnim poslovima, ta¢nije to odraduju
zaposleni pojedinci u tim odelenjima. Naravno, oni nisu institucionalnog
karaktera, niti njihov rad valorizuje drzava. Dakle, nemaju dodirnih tacaka
sa drzavom, izuzev u situacijama kada dodu u posed izvesnih informacija,
koje imaju drzavni karakter, u smislu da prete da naruse odbrambenu ili
neku drugu funkciju drzave, ili da su na bilo koji drugi destruktivan nacin,
usmerene na podrivanje drzavnosti mati¢ne zemlje. U tom slucaju, ta kor-
poracijska odelenja zaduzena za obavestajni rad, takve podatke, ustupaju
drzavnoj obavestajnoj sluzbi. Poslovi koji su u sferi korporativnih ,sluzbi“,
u najceséem slucaju su poslovna $pijunaza (ekonomska, industrijska, kiber),
alii pitanja sa politickim predznakom. Razumljivo je i o¢ekivano, da biizve-
sna korporacija stupila u poslovni kontakt sa nekom drugom kompanijom i
u nekoj drugoj drzavi, mora ,ponesto“ saznati o tom potencijalnom poslov-
nom partneru, ali i o drzavi u kojoj ta kompanija posluje, kao i o zemlji iz
koje potice. Menadzment date korporacije takode mora biti informisan o
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poslovnim kapacitetima kompanije sa kojom ce eventualno zapoceti sarad-
nju, sa karakterom i poslovnim rejtingom menadzmenta po svim nivoima,
kredibilitetu kompanije uopste, o plateznim sposobnostima date korporacije,
o njenim dosadasnjim investicijama, o kvalitetu kompanijskih proizvoda i
joS 0 mnogo ¢emu.

Sto se ti¢e kadrova koji su ukljuceni u ,obavestajni“ rad u nekoj korpo-
raciji, to su, u najveédem broju slucajeva bivsi obavestajci, koji su rano otisli
u penziju, koji su iz bilo kojih razloga napustili drzavnu obavestajnu sluzbu,
nezadovoljnici koji su udaljeni sa posla, mladi eksperti i najbolji studenti sa
pojedinih fakulteta rukovodeni visokim zaradama i platama u datim korpo-
racijama.

U ovom nauc¢nom radu treba istaci, a zasto da ne, da nije nezabelezeno
u praksi, da se na odredenim poslovima, u nekom vremenu i na nekom pro-
storu, zajedno nadu (sudare) operativci obavestajne sluzbe i menadzeri iz
sastava neke korporacije. Isto tako, bilo je slucajeva kada su jedni prema
drugima iskazivali surevnjiv i nekorektan odnos, koji bi se onda, na nekom
viSem nivou iznivelisao.

Business intelligence (poslovno obavesStavanje)

Retrospektivno gledano, jedan od prvih primera ukazivanja na pojam
poslovnog obavestavanja, mozda se moze reéi, da se nalazi u Bibliji, kada
Mojsije angazuje svoga tasta kao prvog konsultanta da mu pomogne u orga-
nizovanju naroda sa ciljem bezbednog izlaska naroda iz Egipta.

,Pojam business intelligence prvi put se pojavio 1989. godine. Njegov
nastanak veZe se za ime Howarda Dresnera kasnijeg (od 1992.) potpredsed-
nika i glavnog analiti¢ara ameri¢ke Gartner Group Inc. Kao ¢ovek golemog
iskustva u poslovnom svetu Howard Dresner shvatio je da vode poslovnih
subjekata viSe ne mogu donositi odluke na temelju intuicije, nego da se ¢itav
proces odlu¢ivanja mora temeljiti na ¢injenicama.“!!

Vedi broj autora (Z.Petrovié, 2005.), kao utemeljivaca business intelli-
gence navode jednog od najvidenijih Hercegovaca, analiti¢ara bezbednosti
poreklom iz Bileca, Stevana Dedjera, ne bez osnova, jer vezano za vreme
njegovog boravka i rada u Svedskoj (Lund), nakon razlaza sa titoisti¢kim
rezimom, te odlaska iz Jugoslavije, S. Dedier je bio angazovan kao profesor
na temu rada obave§tajnih sluzbi, na fakultetima u Svedskoj.

11 Javorovi¢, B., Bilandzi¢, M., (2007), Poslovne informacije i biznis intelidZzens, Golden marketing, teh-
nicka knjiga, str. 200.
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,Karakteristi¢no za komunisti¢ku Jugoslaviju moZe se navesti postojanje
menadzera i menadzerskih odnosa u kombinaciji sa poslovnim obavesStavanjem,
ali uz ostru kontrolu SDB-ii SKJ-e. Naime, drzavni estambliSment je ,propu-
stao“ menadzersko poslovanje i ,izlazak“ odabranih preduzeca na inostrano
trziSte s tim da su generalni menadzeri, kao direktori takvih predstavnistava
bili pripadnici sluzbi bezbednosti ili je njihov rad organizovano pracen od izve-
snih savetnika koji su ustvari bili infiltrirani bezbednjaci. Takode, rad ovih
predstavnistava bio je strogo kontrolisan i celokupan profit je iSao u drzavnu
kasu, a onda, kanalisan u druga preduzeca, kulturu, sportske klubove, ,sive
fondove“ i dr. Ovakav nac¢in menadzerskog poslovanja jugoslovenskih predu-
zeca ponekad je imao obelezja klasi¢nog drzavnog Sverca, ali, naravno, to nije
sankcionisano, niti procesuirano, a takvi menadzeri su dugo bili u povlastenom
polozaju u odnosu na svoje kolege u zemlji. Ukoliko bi se neki od menadzera
yotrgao® kontroli ili bi neki menadzer pokuSao da samostalno iz zemlje ode u
inostranstvo, to bi se oStro kaznjavalo i takvi menadzeri bi bili proglasavani za
drZavne neprijatelje i kaznjavani po osnovu ,podrivanja ekonomske osnovice
zemlje“ §to je, tada, predstavljalo izuzetno tesko krivi¢no delo.

Jedan slucaj (primer) koji oslikava taj period kada je drzava i njena po-
litiéka policija rigorozno kontrolisala tokove proizvodnje, ekonomije i kapi-
tala i u tom smislu pravljenja drzavnih neprijatelja od sposobnih menadzera
u bivsoj drzavi Jugoslaviji, je slu¢aj Bate Todorovica, koji je, nakon niza
obavljenih poslova koji nisu bili po volji drzavo-partiskoj, birokratizovanoj
strukturi u zemlji, kidnapovan i tajno dovezen u Jugoslaviju gde mu je or-
ganizovano sudenje na kojem je osuden na dugogodisnju zatvorsku kaznu,
¢ime je eliminisan iz privredno-ekonomskog Zivota.

Stevan Dedjer je, prema raspolozivim pisanim podacima, jo$S od sedam-
desetih godina proslog veka, medu prvim autorima u svetu ukazao na znacaj
business intelligence u poslovnom svetu, posebnu u vezi sa poslovanjem mega
korporacija, aliina znac¢aj ovog pojma u integralnom drustvenom kvantumu.
Dedjer je sugerisao da poslovno obaves$tavanje, obzirom na §irinu, bitnost
i suptilnost problema bezbednosti koji je sadrzan u ovom terminu, nije i ne
sme biti monopol jedne drzave ili organizacije, grupe drzava, ta¢nije, poku-
Sao je ukazati na vaznost ovakvog pristupa dolasku do poslovnih informacija
iskljuéujuéi nelojalnu konkurenciju. U tom smislu smatrao je da je u pitanju
proces imanentan poslovnom ,svetu“ cele medunarodne zajednice.“!?

S tim u vezi, jedan broj teoretic¢ara biznis intelidZensa, alii brojni u€esnici
u tim procesima ili poznavaoci dogadanja u sferi obavestajnog poslovanja,

12 Vuckovié, J., (2017), Bezbednost I korporativni menadzment, K.Z. Jovan Ducic, Tre-
binje, str. 135
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pa ¢ak i na internacionalnom planu, raspolazu sa podatkom da Generalni
sekretar Evropske Unije, u sastavu svog kabineta ima tim menadzera pod
imenom ,,Odbor buduénosti“, u kojem se nalazi desetina strué¢njaka kojima
je primarna obaveza, poslovno obavestavanje.

»U prvoj sluzbenoj, objavljenoj istoriji CIA-e, Darling (1990) istice da
intelidzens kao instrument vanjske politike sluzi za klju¢no rezumevanje
svrhe prikupljanja podataka iz tajnih izvora i analize informacijam od po-
sebno obucenih struénjaka. Pojam intelidzens implikuje nac¢in na koji drzava
shvata svoje strateSko okruzenje, a koji je zasnovan na prikupljanju i analizi
podataka dobijenih od tajnih i javnih izvora.“!?

Sintagma Business intelligence, odnosno poslovno obavestavanje, ozna-
¢ava proces baziran na dolasku u posed, analiziranju, obradi, klasifikovanju
i ustupanju krajnjim korisnicima (bord direktora) prikupljenih i rafiniranih
informacija. Znajudi da rec intelligence ima korene iz latinskog termina inte-
ligere, a Sto znaci razumeti tj. shvatiti, o¢igledno je da se radi o procesu koji
ima zadatak $to boljeg shvatanja i tumacenja poslovnoga okruzenja gde su
velike korporacije stacionirane i pozicionirane u poslovnom smislu.

Prikupljanja podataka, ovim putem, kao realnost i praksa, veoma je zna-
¢ajno i prisutno u gotovo svim ozbiljnijim poslovnim sredinama, jer skoro da
nema delatnosti, u kategoriji visokog biznisa, a da percipira i koristi priku-
pljanje i analiziranje sve vedeg fundusa podataka do kojih se dolazi u poslo-
vanju velikih kompanija. Cinjeni¢no, sve prikupljene informacije nisu uvek
od vece koristi, niti upotrebljive, pa ih je potrebno filtrirati i klasifikovati
po vrednosti, u pravcu odgovarajudeg rangiranja i iskoristivosti u procesu
donosenja odluka, odnosno, cilj je izvuéi vazne informacije iz gomile poda-
taka do kojih se u poslu dode.

Vezano za sferu menadzmenta i korporativnog biznisa, u pitanju je re-
lativno novi pristup i predstavlja specifi¢ne poslovne aktivnosti, koje Cesto,
neupuceni, poistovecuju sa ekonomskom $pijunazom, a $to, u stvari, nije tako.

»,Business intelligence ili poslovno obavestavanje je, ustvari jedan kon-
tinuiran proces, posebno, korporativnog top-menadzmenta, koji zapocinje
od dolaska u posed suptilnih informacija, njihove obrade, analiziranja, se-
lektovanja i upudivanja krajnjim korisnicima u datoj korporaciji. Znaci, ono
obuhvata prikupljanje informacija, njihovu stru¢nu obradu, analiticko uo-
blicavanje i materijalizaciju analiziranih i selektovanih poslovnih informa-
cija. Naime, ovde se radi o informacijama koje su od velike vaznosti za odre-
denu korporaciju, a odnosi se na konkurenciju, okruzenje i/ili na sondiranje

13 Pajevi¢, M., (2013), Savremene obavestajne Pajevic teorije, Logos, Mostar, str. 76
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postojeceg ili ciljanog trzista. U svakom slucaju, u pitanju je legalan pristup
dolasku do zeljenih i trazenih informacija (nove tehnologije, resursi, razmena
podataka) i utoliko se poslovno obaveStavanje razlikuje od raznih vidova
Spijunaze. Ono je prisutno u Sirokom spektru zanimanja, odnosno, skoro i da
nema posla, obzirom na vedi priliv informacija, koje ne zahteva angazman
poslovnog obavestavanja. ,'*

Veoma bitna i slicna metoda dolaska u posed podataka i informacija, u
poslovnom svetu, a korelativna sa korporativnim menadzmentom i poslova-
njem u tom smislu, Sto moze imati dodirnih tac¢aka sa poslovnim obavestava-
njem, u sferi visokog biznisa i forsirane, a ponekad ,mrtve trke® za sve veédim
zaradama moze biti i proces koji se u poslovnom okruzenju naziva ,socijalni
inzenjering“ i oznacava modus specifi¢cnog angazmana u svrhu dolaska do
informacija ili ostvarenja uticaja, ponekad i pritisaka, na ciljane grupe ili je-
dinke u delu konkurentskih kompanija, a koji je najéeSée povezan sa nelegal-
nim nac¢inom stvaranja kontakata sa ljudima ,iznutra“, tj. u nekoj kompaniji.
Sve to ima za cilj ostvarivanje, neformalnog upliva u kompanijsko poslovanje
konkurentskih firmi, kao i nelojalnu konkurenciju na globalnom planu.

Termin, tj., sintagma - ,socijalni inzenjering“ je skoro uvek nakana, od-
nosno manje ili viSe kamufliran nacin i nasrtaj nelojalne konkurencije prema
nekoj, poslovno interesantnoj kompaniji ili njenoj organizacionoj jedinici,
prema njenim zaposlenim, a sa ciljem skritog dolaska u kontakt sa jednim
ili viSe uposlenih, posredstvom kojih bi izvodac¢ ,socijalnog inzenjeringa*“
ostvario Zeljeni uvid u poslovanje ,napadnute” korporacije ili doSao u posed
zasticenih poslovnih informacija, ¢ija je vaznost za ,narucioca“ i planera so-
cijalnog inzenjeringa, od velike koristi.

sS0cijalni inzenjering, za razliku od svih ostalih metoda rada nelojalne
konkurencije, ¢iji nosioci ,posla“ kao metu napada odabiraju selektovanu
grupu, pojedinca ili ¢ak i alate (rac¢unar, telefon i sl.), kao metu napada vidi
iskljuc¢ivo u ¢oveku (insajderi u kompanijama) i njegovim slabostima. Ana-
liticari koji proucavaju ovu vrstu nelegalnog dolaska u posed strateskih
poslovnih informacija, smatraju da je, jedna od najviSe koristenih metoda
socijalnog inzenjeringa, na Internetu, phishing, koja, ustvari oznac¢ava upo-
trebu razlic¢itih ,mamaca“ i laznih vesti, na koje ée se ,primiti“ izdiferenci-
rana zrtva ili kategorija posetilaca na Internetu, a koji su insajderi ili imaju
veze sa njima i mogu biti od koristi izvodacu socijalnog inZenjeringa. Kada
je u pitanju konkretan rad po pitanju socijalnog inzenjeringa, za taj anga-
zman, mandat za sprovodenje tih aktivnosti, poverava se najsposobnijim i

14 Vuckovié, J., (2017), Bezbednost i korporativni menadzment, K.Z. Jovan Duci¢, Trebinje, str. 136/7.
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ostvarenim menadzerima, koji su, do otpoc¢injanja rada u smislu socijalnog
inzenjeringa, bili angazovani na najslozenijim poslovima u korporaciji kojom
prilikom su iskazali sve veStine i znanje, koji imaju Sirok dijapazon poslovnih
kontakata sa menadzerima angazovanim u drugim korporacijama, koji po-
znaju ekonomsku diplomatiju, vladaju veStinama poslovnog obavesStavanja
isl., a od ranije su zaposleni sa reSenjima o zaposlenju koja, u opisu poslova,
sadrzavaju neodredene i unekoliko nejasne parametre datog radnog mesta
ili u njima provejava dozirana nota tajanstvenosti. Tako, reSenja o zaposle-
nju menadzera zaduzenih za izvodenje socijalnog inzenjeringa, cesto glase:
sSavetnik za bezbednost i menadzment na terenu®, ,MenadZzer za globalne
interese”, ,Menadzer za sondazu terena u regionu” i sl. Menadzeri u korpora-
cijama, sa ovakvim i sliénim reSenjima o zaposlenju su lica od posebnog po-
verenja vlasnika kapitala i borda direktora, obi¢no su prosli karakteristi¢nu
menadzersku obuku, veé su se dokazali kao sposobni itd.“!®

Autor Dz. Perkins u knjizi ,Ispovest ubice ekonomija“, ovakve menadzere
naziva: EHM - Economic Hit Man (ubica ekonomija) 15

»S tim u vezi, evidentna je potreba zadovoljenja niza preduslova, da bi
se uspesno ostvario socijalni inZenjering:

— Prikupljanje $to vise korisnih informacija o meti socijalnog inzenje-
ringa;

— Konsultovanje internet informacija;

— Dnevna i mesecna Stampa, magazini, ¢asopisi;

— Ostvarivanje neposrednog kontakta sa zaposlenim u napadnutim kor-
poracijama (razne proslave);

— Upoznavanje i kontaktiranje sa poslovnim prijateljima date korpo-
racije, kao i sa konkurentskim firmama;

— Dolazak u posed poslovne dokumentacije, telefonskih imenika, orga-
nizacionih Sema i sl.;

— Upoznavanje sa internim procedurama u datoj korporaciji;

— Pracdenje svih raspolozivih podataka o poslovanju napadnute korpo-
racije (razne reklame, promocije i sl.)“.17

15 Vuckovid, J., isto, str. 146.

16 Dobro placeni profesionalci koji na prevaru uzimaju milijarde dolara od drzava Sirom sveta. Oni
prebacuju novac u kase ogromnih korporacija koje drZe pod kontrolom Zemljine prirodne resurse.
Njihovo oruzje su, lazni finansijski izvestaji, namesteni izbori, podmicivanje, iznudivanje i dr. Oni
igraju igru staru koliko i imperije, koja je poprimila nove, zastrasujuc¢e dimenzije u danasnje vreme
globalizacije. - Perkins, DZ., (2012), Ispovesti ubice ekonomija, Plato books, Beograd, str. 7.

17 Preuzeto sa predavanja na specijalistickim studijama Fakulteta bezbednosti u
Beogradu.
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ZAKLJUCAK

Promisljanje o bezbednosnoj komponenti svake drzave neumitno postu-
lira i razmiSljanje o obavestajnoj sluzbi date drzave, pa i obavestajnoj zajed-
nici, koja u sebi sadrzi viSe srodnih institucija sa istim predznakom. Interes
za taj pojam, i uopste, kao za deo drustveno-politi¢kog zivota neke zajednice
(od prvobitne zajednice do savremenih drzava) kao institucije, evidentna je
¢injenica i postoji koliko i sama drzavnost.

Bilo koja struktura, odnosno organizacija planira, definiSe i materija-
lizuje svoje ciljeve koji odrduju postojanje, izgled i poslovnu politiku pred-
metne organizacije. Bezbednosni segment i obavestajne sluzbe kao njegov
neodvojiv deo, uvek je u funkciji nastojanja da se sac¢uvaju temeljne vrednosti
drzave, a kompanijska odelenja koja se bave sli¢nim poslovima sa ciljem do-
laska do vrednih informacija koje ce se valorizovati kroz ostvareni biznis plan
i zaradu u kona¢nom smislu su u sastavu i funkciji date korporacije ili inte-
resne grupe, u Sirem smislu, ako participiraju u raspodeli vlasti ili kapitala.

Imperativno, to promisljanje je otvorilo novi pristup organizovanju u
korporacijama, u smislu S$to bolje zastite od navedenih nemoralnih konku-
rentskih napada, ali i na stvaranju prilika za, na nov ponekad na ivici ko-
rektnog poslovanja i dobrih odnosa sa konkurencijom, nac¢in dolaska u posed
poslovnih informacija. S tim u vezi, o¢igledna je bila potreba zazivljavanja i
formiranja kompanijskog bezbednosnog (obavestajnog) sistema, koji c¢e biti
sposoban da zastiti kompaniju, njeno poslovanje, opremu, zaposlene i druge
resurse, od svih oblika bezbednosnih pretnjii ,napada“. U ovom pravecu su
zamiS$ljeni i materijalizovani i delovi korporacije ¢ije je primarni zadatak i
ofanzivne prirode. Dakle, ubrzani dolazak u posed informacija od vaznosti
za poslovanje date korporacije. Znaci bilo je evidentno da se mora na ade-
kvatan nacin otpoceti sa ozbiljnim i strué¢nim planiranjem ljudskih resursa
i kadrova u tom smislu.

Evidentno, u ,mega“ korporativnim sistemima bezbednost ima vaznu
i nezanemarljivu ulogu i znacaj, koja je vidljiva kroz obavestajnost svojih
menadzera. Dakle, to nisu drzavni obavestajci, niti operativne pozicije dr-
zavne obavestajne sluzbe u nekoj kompaniji, nego kompanijski menadzeri
sa specijalistickim znanjima. Naime, svaka korporacija ima svoje ciljeve i
vizije na osnovu kojih se kreiraju poslovna politika i strategija neke organi-
zacije. Bezbednosni menadzment i korporacijski obavestajci su mandatirani
za svakodnevne aktivnosti sa intencijom da se sac¢uvaju temeljne vrednosti
date organizacije, posebno, ako participira u raspodeli vlasti ili kapitala.
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HAYNWHU I'EHEPHUCALIHA
I'YBUTAKA U OTITIAIOA XPAHE

AncrpakTt: [Tuss ncTpazkuBama pajia jecTe Jja ce yCTaHOBE U AePUHUIILY
y3pOIM HacTajama TyOUTKa XpaHe U OTIafia, Kao U (PaKTOPHU KOju yTUYY Ha
IBUXO0BO HacTajame U M3a3WBajy UX. YBHUJIOM y OBe U3BOPE U CHUCTeMaTH3a-
nujoM pakTOpa IMPBOOUTHO fie ce yCTAHOBUTH CBH yCJIOBH Y KOjUMA JOJIA3H O
ryouTaka xpaHe 1 HacTajama ormaja. [TocebHa maxkma y pany je mocBehena u
HeTraTUBHOM e(peKTy I'yOuTaka XpaHe 1 0TIIaia Ha [1eJIOKYITHO CTalbe JKUBOTHE
cpenvHe, IIPETeKHO KPO3 HETATUBAH YTUIIA] TJI00AJTHOT 3aTpeBamba U KIIMMaT-
CKUX IIpOMeHa Y3 IIperJes ¥ IPUKa3 CTaBOBa I'JI00aJIHOT CTAHOBHHUIIITBA IIpeMa
rybunmMa XpaHe 1 OTIIaNy, OZHOCHO, KPO3 IIPUKa3, IPBEHCTBeHO MujeHnjyM-
CKUX, a 3aTUM U muibeBa OxpskuBOT pas3Boja YH, 6uhe nctakHyT 3Ha4aj pe-
[IaBama OBUX IIpobJieMa Ha IJI00aJIHOM HUBOY. ¥ [UJbY BBUXOBOT pellaBama,
a mMmajyhu y Buny pakTope 1 U3BOPE HUXOBOT HACTAjakha, Y3 KOHCYJITOBAKE
cTpy4He JuTeparype 6uhe yrBpheHO Ha KOju Ha4uWH je Moryhie CMamUTH Iy-
butak xpane u otnaga y oyayhaoctu. OBo 6 OJaTHO JOIIPUHETIO CMAEHY
raobaJiHOT 3arahema 1 edpekaTa KIMMATCKUX IIPOMEHA, Te TOIIPUHEJIO 1 06e3-
OebuBamy IpemycIoBa 3a JoCTU3ake TpexpaMbeHe CUTYPHOCTH, KOja je jefjas
o]l UMIIepaTHUBa U IuibeBa OLp>KUBOT pas3Boja.

Kibyune peun: xpaHa, IpOU3BO/Ha, F'eHepucame, IPUPOSHU pPecypcH,
cpenuHa.

YBOJ

XpaHa IpoHCTHYE U3 HAajpa3JIUIUTHjUX pecypca (3eMJbUIIITe, BOAA, pa3-
JuauTH OMOJIOITKY PeCcyCpCH, ajli U MaTePUjasiHN U (PUHAHCH]CKU PECypCH,
JbYZICKH PECYPCU ¥ MHOTH APYTH, HEOIIXO/IHU Cy 3a CTBapaihe xpaHe). Mmajyhu
y BUAY HbeH 3Ha4daj y er3UCTEHIUjaTHOM, aJil U OTPAHUYEHOCT Y KOJUIUH-
CKOM U BPpeMEeHCKOM CMHCJILy, MOZKe Ce 3aKJby4HUTH Jla je U XpaHa pecypc. Ca
acreKTa OIITHMAJIHOT Kopullthema MPUPOTHUX pecypca, pallioHaJHO KO-
puitheme xXpaHe 61 ca coboM HOCHUIIO U PAIMOHAJIHO KOPHUIITheme CBUX OCTa-
JIIX IT00pojaHux pecypca.

Kaxko je uctakuyTO 51a ,, IpUPOJHU PECYPCH, KAO jeJIHA O] KOMIIOHEHTH IIPU-
poziHe cpearHe, MOTY OUTHO fa yTU4y Ha OopMHUpahe IIPOCTOPHE, COITIjasIHe
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U eKOHOMCKe cTpyKType“ (Musmanosuh u cap., 2008), kao u na je raobasau
pacriopen XpaHe HeyjelHa4YeH U Ja ca cOOOM HOCH U JIPYyTe COIMO-eKOHOM-
cke rpobJeMe, OHZA ce MOXKe YBUAETH U KOMILIEKCHOCT IIpobjema ryouraka
xpase. Ca acriekra OpzKUBOT pa3Boja, OOPZKUBO KOpHUIIThemke CBUX pecypca,
Te TaKO U XpaHe, aJIi ¥ OHUX KOjU Cy HEOIIXOJIHY 33 IbeHO HacTajambe, IIpef-
CTaBJba UMIIEPATHB ¥ KOHTHHYUPAHO IIPAaBUJIO. Y IIPAKCH je, UIIaK, CTAHbe jOII
yBEK HEIIOBOJLHO, ¢ 003MPOM Ha KOJMYMHE XpaHe Koja 6mBa n3rydspeHa (Ha
6110 KOju HAYWH) HA CBAKOJHEBHOM HUBOY.

IlojmoBu Koju y uTepaTypu OJMzKe oHUCyjy TeMy paza cy ,food loss“ u
,food waste“. Panu pasymeBama u qudpepeHIpama HaUuHA HUXOBOT Ha-
cTajama, HEOIIXOJHO je pas3JIMKoBaTH OBe IlojMoBe. ITox mojmom ,food loss®
I0/Ipa3yMeBajy ce CBU I'yOUITM XpaHe HacTaJH, oK ,food waste® mogpasymena
XpaHy KOja 3aBpIIIX Kao HEKU BUJ OTIIa/la, UaKo 3a TaKaB eIIMJIOor Hajuelllhe
HUje II0CTOja0 BaJIMAAH Pa3JIoT MM OIpaBiarme. Y 3aBHCHOCTH OJf MHIWBU-
IyaJTHOT CJIydaja, HauuH HacTajama ryburaka XpaHe, OMHOCHO OTIIANa MOKe
BapuUpaTH off yTUIlaja pa3InduTuX PakTopa Hacrajama. [lojam ,food waste”,
300r Tora, He Tpeba MernaTu ca rnojmoM ,food loss“, jer oBakas Bux ryburaka
AOBOOU OO JOAATHOT CMalkheha YKYITHUX KOJIMYWHA PAaCIIOJIOZKUBE XpPaHe, IIITO
npesicTaBJba 3acebaH mpobJIIeM, ajiu U 0 CTBapama HOBOT OTIIaJ[a XPaHe.

Ha oBaj HaumH HacTaje 3auapaHu KpPyr HealeKBAaTHOT MaHUITYyJIHMCakha U
yIIpaBJbalha BHUIIKOBUMA XpaHe, aJil ¥ XPAaHOM TeHepasHO, IITOKYyMyJa-
THBHO JIOBOAM 10 joIll Behux mmpobisema KOju, BpeMeHOM, To0ujajy u myro-
POYHU KapaKTep. Y JIOTUYKOM CMUCILY, IYOUITH XpaHe XPOHOJIOIIKH IIPETXOIe
HacTajamwy oTnaza. 300T cBoOje IMpUPOAe Hajuellthe KapaKTEPHUIITy IIpoIiece
IpuMapHe IPOU3BOAI-E€ U IIpepajie, y KOjuMa ce jaBJbajy ycJern OejloBama
pazaumuuTHjxX dparTopa. Heku of KIbydHIX (paKTOpa KOjH N3a3mBajy ryburke
XpaHe jecy HeaJleKBaTHO BpeMe yOuparma yceBa, HEIIOBOJbHU KIMMATCKU yC-
JOBU U HeojroBapajyhe pykoBame npousBoamMma (Iletspak, 2021), o uemy he
OuTH BUIIle peYu Y HACTaBKY paja.

ITomamy u3 cratTucTruke 6aze PAO3 yrazyjy Ha aJJapMaHTHY CTATUCTUKY
y Be3U ca TyOuIImMa ¥ oTIIazioM xpaHe. HaBozau ce nja ce of yKyITHe TOLUIIIELE
IIPOU3BO/IIHE XpaHe U3ryou 1 OaIiy TOTOBO ITOJIOBUHA ITPOU3Be/IeHe KOJIIMINHE.
YcraHOBIbeHO je na ce 50% npousBeneHux 6anana y Kenuju n3you join Tokom
IPUMapPHOT IIpoIleca IIPOU3BOALE, OAHOCHO, Ha (papMu. Y CeKyHAAPHO] pasu
IPOU3BOHE, OAHOCHO IIpepanu, n3ryou ce 65% rapdurosaa u Opokoauja, Ipu
gemy AycTpaJuja Ipefmadn y oBoj craructuny. dasza TpaHCIIOpTa U IIpojaje
3abesyezkua je peKopaHux 63 % oTmana mpousBenere xpaney CAILy 2014. ro-
nuHu. lomahrHCTBA U BBUXOBO PYKOBAE ca XPAHOM IIPEJICTaBIbajy (DUHATHY
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dazy HacTajama oTHaza xXpaHe, y Kojoj je y 2015. roguau usrybsbeHo 35%
ryio0aJiHe IPou3BOAe OpoKoIMja 1 Kappuroiia, ¥ To y AyCcTpasuju.

ITpunukom m3ydaBama IIpobJsiema rybuTaka XpaHe BasKHO je o0paTuTu
[IazKikpy KaKO Ha HeTaTHBHe e(peKTe IHUXOBOT jaBJbabha, TAKO U Ha IIO3UTHUBHE
edekTe Koje O BbUXOBO CIIpedaBame MOTIJIo fa foHece. Ilpema Cryauju cripo-
BeJleHoj 3a moTpebe MehyHapomHor KoHrpeca ,,Save food“ ogpzxkanor 2011. ro-
nuHe y opranuzaujun @AO, Kao jenaH of 3HaYajHUX OeHeduTa CIIpedaBama
HacTaHKa Iry0HMTaKa XpaHe HABOJY Ce eKOHOMCKY 3HA4a] y ITOTJIely OIICTaHKA
[IOJBOIIPHBPENHUX IIpon3Bohaua. Hanme, ,10Jp0IIpUBPENHUIIN ¥ 3eMJbaMa Y
Pas3Bojy KVBe y MAapTUHAJHIM YCJIOBUMA U CMambeme ryburaka XpaHe MOTJIO
O0m na wMa HellocpelaH W 3HadajaH yTUIlA] HA KBAJIUTET HBUXOBOT JKHUBOTA "
(PAO, 2011). JomaTHU DOTIPUHOC CMamkema IybuTaka XpaHe JOIIPUHEO 0U U
npexpaMbeH0j CUTYPHOCTH HA IJI00aJTHOM HUBOY.

3a oTmaz o XpaHe ce YecTO HaBOIY Jia je U3Pa3UTO CJIOKEH U Hau3IJes
HepeITrB IIpobJieM, KOjU ITPOKUMA TOTOBO CBE CETMEHTE JbYCKE CBaKOTHEB-
murte. Mmak, yKOJIMKO O ce Ha caMOM IIOYeTKY UCTAKJIO 12 je HepeIlluBe IIpH-
poze, To 6u TIOPa3yMeBaJIO ,IOMUpPEHEe” ca CUTyallljoM, KOja CBAKaK0 HUje
[IOBOJbHA II0 JKUBOTHY CPEINHY, T€ TaKO HU II0 IJI00aJTHO CTAHOBHHUIIITBO KOje
je y 0] HacrameHo. [Ipema HaBogmMa CBeTCKe opraHu3alfje 3a XpaHy U
nosporrpuBpeny ¥Yjenummennx Hammja (PAO), otriag xpaHe je jemas o Boxehmx
U3BOpAa racoBa ca e(PeKTOM CTakJeHe 0allre, Te oAroapa TpehmHu yKyIIHO
€MUTOBaHUX U aHTPOIIOTEHO M3a3BaHUX racoBa oBe Bpcre4. 360r Tora, anmm u
HepaBHOMEpPHE pacrojiese XpaHe y CBeTy, Koja AaJjbe yTUde Ha HacTajarme 3a-
JapaHoT Kpyra HeEMAIIITUHE U TJIaU ca jefiHe, a n300MJba U BUIIIAKA Ca IPYTE
CTpaHe, HEOIIXO/HO je YCTAHOBUTH II0JIa3HY TAYKY OBOT IIpobJieMa ¥ OTIIOYEeTH
ca IBeroBUM CHCTEMCKHM penlaBameM. Hnax, 6e3 0631pa Ha 3Ha4Uaj OBe TeMe U
yTHIaj 0BOT IIpobJiieMa Ha TeHeprCcamhe MHOTUX IPYTUX, ,, Y CBETY HUCY YIIO3KEHU
rOTOBO HUKAKBY HAIIOPY ITOTPEeOHY 32 aHAIN3Y U yTBP)UBahe Haje(DUKaCHU]UX
cTpaTervja 3a pellaBame IIpobseMa oTmaza of XxpaHe, 0e3 003upa Ha MHO-
IITBO CIIPOBENeHUX MyJaTUANMeH3noHNX aHaan3a“ (Magalhdes et. al., 2020).

OCHOBHU KOpaK IIPUJIMKOM pelllaBarma CBaKOT IIpobJieMa jecTe IIpoHaa-
JKeme U YTBphUBame HeroBOT II0CTOjarha U HeTAaTUBHUX edpeKaTa, a 3aTUM U
IETOBOT Y3POKa, OGHOCHO u3Bopa. Ilpe Tora, morpebHO je 1a oHAj KO pelasa
npobJiieM y OMiIo K0joj obJracTy, Te TaKO U 00JIACTH 3aIlITUTE JKUBOTHE Cpe-
IVHe, NN Tpara 3a pellemeM, 3apKH ,0TBOPEHU yM“, fla ce MH(OPMHUIIIE O
pobJieMy ¥ IIOCefyje UM CTeKHe HeOIIXONHO 3Hame y naToj obsacTu, Kao U
nla Oyze cipeMaH Jia MPpUXBaTH IIPOMEHE U IhbUMa Ce IIPUJIATOIM, TMa MHUITH]ja-
tuBy u aunepcke cnocobnoctu (Hicks, 2013). Camo y3 0BakKBe KapaKTEPUCTUKE

89



Moryhe je IPUCTYIIUTH ¥ IPUJIATOLUTH ce OMJI0 KAKBOj BPCTU HUCTPAZKUBAKA
¥ aHaJmM3e, Kao U YCIIEITHO ce CYOUUTH ca IIOTeHITHjaJ HUM HeyCIIeXOM KU HO-
BUM HUTepalmjama y n3HaJjaxkemy perrema. C 0603upom za je mpobaem otmana
XpaHe U3Pa3UTO KOMILJIEKCaH, Kao U J]a He IIOCTOjU YHUBEP3aJIHO pelllemne 3a
bera, cCyodaBame ca HeyClIeXOM OHHMMa KOju ce OBHM IIpobisieMoM OaBe Huje
crpaHo. IIpe rpynucama pakTopa, HEOIIXOLHO je N3YUUTH IIPOoIleC HaCTaHKa
XpaHe, a KOjH ce y JIUTepaTypPH 4eCcTO KOPUCTH KA0 II0JIAa3HU OCHOB 3a carJie-
nIame rpobiiema ryburaka xpate. CXoIHO KapaKTepUCTUKAaMa CaMor IIpoIieca,
HayKa 0 XpaHH ,, JKUBOTHH BeK " 1 IIPOU3BOHU IIPOIleC XpaHe U IIpexpaMOeHux
opom3Bojia Hajuelrthe rpynurie y Tpu gase (FAO, 2019).

IIpBa (mprMapHa) paza mogpasyMeBa II0JbOIPHUBPENHY IIPOU3BOALY, 3a-
M yompame yceBa, a Iybmim XpaHe y 0BOj (pa3m Cy IIOCJEeqUIa U Hec-
TPYYHOT 1 HEeaJEKBATHOT O6aBJLaH>aaI‘pOTeXHI/I‘-IKI/IX onepaqua " HEIIOIIITO-
Bama arpoTeXHUYKUX PoKoBa. JIpyra dpaza mompasymeBa IIpoliec IIpepaje,
CKJIQMIUIIITEIhA ¥ MUCTPHUOYITHUje ITPOM3BOIa, TOKOM KOT Ce MOIKEe jaBUTU MHO-
mTBo 1pobJsema, Hajuerrrthe MUKPOOMOOJIOITKIX, UIN Y BULY HeaZeKBATHOT
IaKOBama XpaHe, Mok Tpeha daza mogpasymena (Hajuerrhe HepaTMOHAIHY)
KYyIIOBUHY, IIPUIIPEMY U IIOTPOIIBY XpaHe y TOMaNuHCTBUMA U yTOCTUTEIbC-
kuM objektuma (Illypuh u cap., 2023). CBe HaBeneHe paze Cy 10 KOHCTAHT-
HUM yTHUIIajeM MHOIITBa (PakTopa, Koju he OUTH aHAIU3UPAHU U TPYIIUCAHU
y HacTaBKy paja.

WzBopu HacTajama ryburaka xpaHe MehycoOHo ce pazaukyjy. Kako 6u ce
CHCTeMaTUYHUYje IIPUCTYIINIIO PelIaBamky U, IIpe CBera, pa3yMeBamy Ipobema
rybuTaka XpaHe U lberoBe KOHTPAIUKTOPHOCTH Y KOHTEeKCTY OIp>KUBOT pas3-
BOja, ITI0OpOjaHN Cy BazKHUjHU (PAKTOPH KOjU YTUYY Ha HUXOBO I'eHEepHCambe.
IIobpojaBame u pasBpcraBame (pakTopa Omhe H3BPIIIEHO CXOLHO HU3BOPY,
IIOK he, HaKOH TOra, OMTH O0jallIeHN U CMEILITeHN U ¥ oAToBapajyhe mpons-
BonHe (pasze xpaHe, Kako O6um ce ob6jacHMO M caM HAacTaHaK ryOUTaka XpaHe.
BaxxHO je HAallOMeHYTH Aa OBH (PAKTOPH HUCY MHAWBULYAJIHU U M30JI0BAHHY,
Beh cy mehyzaBucHu u mehycobHo ce npemsmmhy. HagesHo, pa3aukyjy ce de-
THPY Pa3e HacTajarma rybuTaka XpaHe: IpuMapHa (IIpou3BOHA), CeKyHIapHA
(mpepabuBauka), paza gucTpuOyIHje XpaHe U paza IMPUITPEME U IIOTPOIITHE
xpaHe y nomahuHcTBuMa (HAJIEI, 2019). ¥ aurepatypu Koja ce 6aBU OBUM U
CPOJHUM TeMaMa Ce, UIIaK, derihe KOPHUCTY CUCTeMaTHU3allja N3BOpa OTIazna
XpaHe, IIOIIyT OHEe KOja MCTHYE Ja ,IIOCTOjU MHOI'O M3BOpPa KOjU I€HEepPHUIILy
oTIIaf XpaHe, NOIyT HoMahWHCTaBa, MHCTUTYIIMOHAJHOT ¥ KOMEPIIH]jaJIHOT
CEeKTOpa, MaKO Cy JeTajbHe HHQOpPMAIlHje O TaYHUM y3POIMa U Jajbe
orpanuydene”“ (Thyberg & Tonjes, 2016).
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300T 0BaKBOT IIPHUCTYIIA, YECTO Ce I[eJIOKYITHA KpUBHIlA IIpebaltyje Ha du-
HaJIHe IOTpoIllave, KOju o0yxBaTajy foMahmHCTBA, IPoiajHe JIaHIle U YyTOCTH-
TeJbCKe 00jeKTe, IIpu YeMy ce I1azKiba IIocBehiyje caMO KOH3YMHOM CETMEHTY
Kpeupamwa ornazna. Ca Apyre cTpaHe, caMa IIPOU3BO/iHa, IIpepasia U Ipoliecu
KOju UX YWHe 0CTajy HellpaBeIHO 3aIlOCTaBJbEHM, YHMMe ce He nobumja KoM-
IIJIeTHA ¥ peaJIHa CJIMKa O OBOM IIpO0JIeMy.

ITPUPOOHY ®AKTOPU 'EHEPUCAIHA
I'YBUTAKA U OTITAIDA XPAHE

ITox mpupomaMM (paKTOPMMAa KOjU TeHEPHUIITY OTIIa]| XPaHe IT0apa3yMeBajy
ce CBU OHU (DAKTOPH KOj¥ HACTA]Y IO YTUIIAjeM AeJIOBahA IIPUPOE, IIPU YEMY
ce KJIIMMAaTCKUM (paKTOpUMa IIpuaje mocebas 3Ha4aj, 360T lbUXOBOT U3Pa3U-
TOT yTHUIIaja Ha II0JbOIIPUBPENHY Ipon3Bomy (MmiaoBanosuh, 2017). Y oBe
dakTOpe CBPCTAaHU CY: JleJ0Bakhe KINMe U IheHUX ejleMeHaTa, BpcTa IIPou3-
BOJIa U FheTOBe OMOJIOIIIKE TPEIUCIIO3UIINje, YTUIIaj O0JECTU U/WUJIH IIITETOYNHA,
TEPEHCKU YCJIOBU U NPYIH CIANYHU (PaKTOPU KOjU cBOjuUM MelycobHMM meso-
BameM U Be3aMa JAUPEKTHO MJIM MHIUPEKTHO YTUYy Ha reHepucame I'yOuTKa
XpaHe.

YrTuiaj KauMe MozKe ce carJiefJaTH ca aclleKTa HBeHUX ejleMeHaTa, a 3a
rorpebe oBor pazna buhe carsenane nazaBuHe, Berap 1 Mpas. C o03upom Ha
OPraHCKY KapaKTep II0Jb0IIPUBPEIHE IIPOU3BO/IIbE, OHOCHO, II0Tpebe bmibaka
3a BOJIOM, HEMMHOBHO je /Ia Cy ITaJlaBUHe HeOIIXOIHe 33 IhUXO0B yCIIelllaH pacT 1
pas3Boj. nak, mpekoMepHa KOJIMYNHA, CIIeITM(PUIHE BPCTE ITaJ]aBUHA U IPYTU
BUJIOBU €KCTPEMa MOTY HAIIIKOAUTH PA3JIUIUTHM BpCcTaMa rajeHux Omibaka, y
CBaKOM TPEHYTKY U (pa3m BbUXOBOT pa3Boja. [IpekoMepHe KOIWMINHE BOJEHUX
TaJoTa MOTY JIOBECTHU J0 TPYJbera JesioBa Omibaka, IpoIaiama III040Ba U,
caMUM THM, II0BehaHOT TeHepucama OTIIana XpaHe.

Y 3aBUCHOCTH OJf TPEHYTKAa, BPCTe ¥ KOJIMUMHe TaJlaBUHA, HOBOHACTAJN
YCJIOBH MOTY IIOT'O/IOBATH ¥ Pa3B0jy OMIbHUX O0JIeCTH, KOje TOAAaTHO MOTY U3a-
3BaTu ryburke xpaHe. IloBehaHu cTemeH BIIAZKHOCTH U ydecTaJie 1a/laBUHE
IIOoToAyje pa3Bojy IJjecHU Fusarium spp. y yceBuMa MIIIeHUIle, YUMe Ce PU3U-
Kyje of mojaBe rybuTaka y KBAHTUTETY U KBaJIUTETY IIPUHOCA, JOTIpHHOCcehn
HacTajamy rybmraka xpase. [lajbe, IPUCYCTBO OBe IJbHMBE MOZKe M3a3BaTU U
IIPUCYCTBO MHUKPOTOKCHHA Y 3pHY IIIIEHUIle, KOjH MOTy OUTH IIITETHU U PU-
3UYHU 110 37IpaBibe JbyAU U kuBoTUha (Chami, et. al., 2022).

YKOJIUKO fobe [0 mojaBe rpajia MM APYTUX eJeMeHTapHUX HEIoroja,
OHJla ce TaKoOhe Mozke pehu f1a je IOJBONIPUBPEIHA IPOU3BOAHA IO U3PA3UTUM
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PH3UKOM, KOjU 3aBUCH U O] PeTHOHA U THUIIa KJINMe ¥ TOM pervony. Kana je y
nurawy noapydje Pemrybsmke Cpbuje, rpajn Huje ctpaHa mojaBa. C 063upom Ha
OITaCHOCT M PM3HKE II0 yCeBE KOje ca cOOOM HOCH, Tpa]] Ipe/icTaB/ba N3PA3UTO
PH3UYHY KaTeropHjy najjaBuHa. ¥ 3aBUCHOCTH OJf yIeCTaJIOCTH, MHTEH3UTETa
U BeJIM4YWHe, Y Mam0] WU Behoj Mepu MOIKe OLUTETUTH yCeBe U IJIOLOBe y
CBakoj (pa3u BeTeTAIMOHOT TEepuoza, uzazuBajyhu rybutke xpaHe. YKO-
Juko Om pmouwio po oirrehema IIOKOBA, OHZA Ce OHA ,MaHUQECTY]y
y BUAY I'yOUTKa KBaHTUTETA MJIM KBaJMTeTa IIpHHOca olnTeheHnx yceBa of-
HOCHO ILJIOZOBA.

HacraJse miteTe Ha MOBONPUBPENHUM KyJITypaMa MOTY Ce OKapaKTepH-
caTy Kao TOTaJHe WY HOTIyHe, u Kao genumuuHe” (lajuh m Panojkoswuh,
2019), anu je HECYMILUBO @ IIPUJIMKOM HACTAHKA IIITETE JOJIa3U U 0 Kper-
pama HOBUX KOJW4YMHA rybmraka xpaHe. JJomaran rmpobjeM HacTraje U OHZA
KaJla IpUYMbeHa IITeTa Ha IIJI00OBUMa OCTaHe HelpuMeheHa, IPUJIMKOM dera
,OTBOPEHe paHe“ Ha 1104y OMBAjy IIOTOTHO TJIO 3a Pa3B0Oj MUKPOOPTaHM3aMa
KOju O OZATHO LOIIPUHEJH lbeT0BOM OprKeM IIPOIIafjaby, Te TeHepUCcamy I'y-
burka xpane. Jlobap mprMep HETaTUBHOT yTHUIAja NafaBUHA (M JPYIUX IIpa-
Tehux KINMaTCKUX eJleMeHaTa) Ha II0JbOIIPUBPENHY IIPOU3BOJIbY, MOTJIE OU
boutu cynephemnujcke oayje, Koje cy 3azecuiie Teputopujy Perrybsmke Cpouje
U CyCcemHUX 3eMaJjba y jyJsy u aBrycty 2023. ronuue. C 063mupom Ha TO 1ja Cy
cymnephesnujcke oJyje ,00MYHO jeHa Of HAjTEXKUX BpCTa 0Jyje, mpaheHa rp-
MJbaBHHOM, jaKOM KHIIIOM, KPYIIHUM I'PaJioM, UHTEeH3UBHUM MyHhaMa U jaKuM
BerpoBuMa“ (Christodoulou & Sioutas, 2016), ®UX0BU e(PeKTH II10 IT0JHOIIPUB-
PerHy IPOM3BOAKBY MOTY OUTH M3PAa3UTO IIITETHH.

ITpema cBeoUemUMa IOJHOIPUBPENHUKA, OBA 0JIyja HAPOUUTO je HaHeJla
mIreTy Ha TepuTopuju BojBonuHe u nerTpasige Cpbuje, rie je HAUMHNIIA U U3-
Pa3uTy MaTepHjajHy IITeTy IPOTUBTPAJHUM MpezxkaMa U APYTUM BHOBHEMAa
3allITHUTe yCceBa, KOjU CIIyzKe YIIpaBo Jia clipede HeraTUBHe edpeKTe KINMaTCKUX
darTopa. OBaKBU BUIOBH 3allITUTE, UIIAK, He MOTY IIOMONYM KO eKCTPEMHHUX
yCJIOBa, KaKBe Cy yIIPaBo oBe oxayje. OcuM MaTepujajiHe IIITETe, I CAMU yCEBU
IIpeTpIIesid Ccy 3Ha4ajHy IITeTy, IPpU YeMy Ccy HacTaJle U 3HadajHe KOJIMUUHe
ryouTaTKa XpaHe.

Cy1a, Kao CyIpOoTHOCT ITaJaBUHAMA, IIPeICTaBIba ce0M CBOjCTBEH PU3UK —
Yy 3aBUCHOCTH OJI TOTa ¥ KOjOj ce Pa3BOjHO] (pa3u jaBM HEJIOCTATAK BOJE, KAO U
Ol BpPCTe yCceBa U IeTOBUX T0Tpeba, IOTeHIWjaiHe IIITeTe BAPUPajy Y CMUCILY
BUXO0BUX eperara. Ha mpumep, ncTpazkuBarme 0 yTUIAjy HABOAKHABaAKbA Pas3-
JUYUTHAM KOJMYNHaMa Ha KBAJIUTET U IIPUHOC CeMeHCKe coje II0Ka3aJIo je aa
je, TOKOM CYIITHUX roJInHa, KakBe cy ouse 2002. 1 2003. ronuHa, ,HaBOAkaBaHa
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coja ocTBapuJya BHCOKO CUTHU(PUKAHTHO BehM IIPUHOC y OJHOCY Ha cojy 6e3
HaBowaBawma“ (MakcumoBuh u cap., 2004). Ocum Tora, UCTPAKUBALE je
TI0Ka3aJio /ia ce ,,caMo y YCJIOBUMAa HaBO/[baBatbha MOTY NCTOBPEMEHO J0OMTHI
BHCOKH IIPUHOCH COje ¥ OIJINYaH KBaJIUTET IIPOU3BENEeHOT ceMeHa . AHaim-
supajyhm yturiaj cyie, mpuMmehyje ce ma mweHu epeKT nMajy Behin ytuiiaj Ha
HacTajame rybuTaka XpaHe, y OHOCY Ha HacTajalhe HOBUX KOJUYMHA OTIa/1a.

JakmuM fesroBam-eM BeTpa MOzKe TIONY 710 Kpernpamba Pa3InduTuX orirehema,
Kako crabaJia 1 yceBa, TaKO U IIJI0/I0BA, YKOJIMKO OH JOIIIJIO IO lbUXOBOT KOH-
TaKTa ca TJIOM WK HEKOM JpyroM IIoBpInHOM. Berap, 360r cBOr mprcycrsa
U JIeJIOBama TOKOM IleJie TOAVHE, Y 3aBUCHOCTH O] KAPAKTEPUCTUKA KJIIIMe
Yy KOHKPETHOM II0ZIPY4jy, UICTOBPEMEHO yTUYe U Ha reHepurcame I'yOuTaka u
OTIIaJla XpaHe. YKOJMKO ce y3Me npuMep jabydacror Boha, oHza je mo3HaTO
Jla, IIPUJIMKOM KOHTAKTa ca TJIOM, a y 3aBUCHOCTH OJf jadrHe yAaplia U BPCTe
oziIoTe, MO3Ke nohu 1o orrrehema IJI0I0Ba KOju 6 pe3yaTUpaid BUXOBUM
IPOIIaJIabeM TPYJIbEHEM.

IllTere ox Mpaza HacTajy y TpH pa3juduTa Ileprojia rofiuHe — Kao paHu
jecemu, KacHu nposiehHn u 3uMcKu. CBaKM OJf lbUX MOZKEe MUMaTH PA3JIAIUT
yTUIlaj Ha BoliHe BPCTe, Y BE3U Ca HUXOBOM OTIIOPHOIINY U OMOJIOIIIKUM Ka-
pakTepucTrKama. ,PaHU jeceru Mpa3s je BpJIo OIrtacaH ¢ 0631poMm /ia ce jaBiba
y dazama Kaza cy Bolike joOIIl yBEK BPJIO OCET/bUBE HA HUCKE TeMIlepaType.
Kop Hekux copTu rposkha 1 BOhHUX BpCTa jaBjba ce y MOMEHTY Kajna 6epba
jOIII YBEK HHje TOTOBA U TaJia JI0JIA3H J0 ollrTeherma Ha IJIOJIOBUMA (HIIP. IIy-
name 0o0uria rposkbha)“ (Paguh u ITajuh, 2019), uume ce mupeKTHO 00e36ehyje
Beh TOMeHyTH ,, TepeH", 0JTHOCHO IIOAJIOTY, 32 Pa3BUjabe U IeJ0BAE IITTETHUX
MUKpPOOpPTaHu3aMa. ¥ CKJIaay ca IIPeTXOIHO IOMEHYTHM OMOJIOIIIKUM IIPEIHC-
[IoO3UIjaMa, a y Be3H ca ,Jo0poM IIOAJI0oTOM 3a Pa3BOj MEKPOOpPraHMU3aMa,
Kao mobap mpumep MorJga 61 ce HaBeCTH IaIpUKa — ,300T BUCOKOT caapkaja
BOJle, CUPOBa MHAYCTPUjCcKa IIallprKa IIpe/icTaBs/ba IIOTOAHY IIOJJIOTY 3a pas3-
BOj MHKPOOPTaHM3aMa, HApO4YUTO ako je mion orrrehen” (Bapauwm, 2018). ¥V
HadveJy, a ¢ 063UpoOM a Mpas3 yTude Ha XPaHy JIOK ce jOIll YBeK ,HaJia3u" Ha
IBUBU WIH Yy 3acany, Mpas3 u3a3uBa rybuTKe XpaHe.

ITossompuBpenia je IOAJI0KHA U YyTUIA]Y APYTUX JKUBUX OpTaHU3aMa, a He
caMo Jbyu. 300T TOra, pa3JuduTe IITeTOYNHE, MUKPOOPTaHU3MH, Kao U 60-
JIECTH U IPYTe IIITeTe HAaCTaJe IPUIUKOM HBUXOBOT JIeJ0BaKHa, MOTY JOBECTU
JI0 IpoIlafiakha, Te Kpenpamwa Iyouraka u otnazga xpane. ['youmm xpaHe Ha-
CTaJIX IIOCPEZICTBOM JleJIOBaha KMUBUX OpraHu3aMa HacTajy y IpUMapHO]j UJIu
CeKyHIapHOj pa3m ImpoIjeca IPOU3BOHE, JOK OTIIA] N3a3BaH HA 0BAj HAYWH
Hacraje y asu nuctpubyluje, npoaaje mim y qomahuucreuma. Otnazg Xxpase
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HacTao Ha 0Baj HAYMH YECTO je IIoCJIeinIla HealeKBaTHOT YyBamha XpaHe, YuMe
ce OCTBapyjy yCJIOBH IIOTOJHU 3a Pa3Boj IITeTHUX MUKpPOOpPTaHM3aMa, HIIP.
ILJIECHHU, KOjU TIOBOJIE JI0 IIPOITafjabalipexpaMOeHIXIIPON3BOA. ¥ 3aBUCHOCTH
OJ TOTa KOjH je HeraTHBaH yrpozkaBajyhu pakTop IMao yTHIlaja y ZaToM Tpe-
HYTKY, MOT'Yy Ce jaBHUTH pa3JIndnTa (PU3NIKa, MeXaHIIKA MJIH IpyTra olITehemna
IIJIOZI0BA WJIM IIPMHOCA, KOja OM II0TOM oBeJIa [0 BUXOBOT yOp3aHoT IrybuTKa
Ha KBAJIUTETY U IIPOIaJiama.

Oporpadcke KapakKTEPUCTHKE TepeHa TaKole MOTy yTHIIATH Ha IIpolla-
Jlarbe MJIM HealleKBaTHO ycCIleBame rajeHnx Omipaka, IITO OU fajbe pe3yJiTH-
paJIo HacTajarmeM HOBUX KOJMYHNHA I'yOUTaKa B OTIIaZia XpaHe. Y CJIOBH IIOITYT
HaATrHYTOT TepeHa MJIM HeaJeKBaTHOT 3eMJBHIIITA 110 IPaBUJIYy JUKTUPAjy Bp-
CTy KyJAType Koja he 6uTy rajesa, ajau U cBe OpraHU3aIlIOHe CEeTMeEHTe IIPOo-
I1eca rajema — YKOJIHKO je, ycJlell HETIOBOJbHUUX pesbe(PHUX KapaKTePUCTHUKA
OTeXXKaH NPUCTYIl IBUBU WU 3aCaly, YKOJUKO je MOoApydje IOMJIOKHO eje-
MEeHTapHHUM HeIIoToZlaMa, TO MOzKe JOIIPHUHETH OTeKaHOM CIIPOBOhemy arpo-
TeXHUYKHUX ollepaldja. YKOJMKO Ce OBe olepalldje He CIIPOBOjie BaJbaHO U
IIpaBOBPEMEHO, MOZKe JIONM 10 TeHepHrcamka ryburaka xpane. IIporiecu omyT
JIOTUCTHUKE, IIaKOBakha, CKJIAJUIITEha U 9yBakbha (bI/IHaJIHI/IX IIpoOnu3BOJa TaKObe
hie 6uTu 1ogaTHO OTEeXKAaHU. Y KOJIMKO OBU IIPOIlecH HUCY 00aBJbaHU Ha BpeMe
U aJIeKBaTHO, Pe3yJTHPAajy IIPOU3BOAMMA KOjU Cy JOCTUTJIHM OfipeheHn cTeleH
KBapJbUBOCTHU, YUMe OMBajy UCKIbYUEHU U3 yIioTpebe 1 3aBpIIIaBajy Kao OTIIaz
XpaHe.

AHTPOIIOTEHU ®AKTOPU TEHEPUCAIHA
I'VBUTAKA U OTIIAIA XPAHE

oK je y cay4ajy IpupogHUX (paKTopa JOMHHAHTHY YJIOTY UTpaJja caMa
IpUpoZa, y CJIydajy aHTPOIIOTeHMX (PaKTopa, TJaBHU HHUIUJATOP CBUX
yTHIlaja je 4YoBEeK M HeroBO JejoBarbe. Ilof aHTpOrIoreHnM (paKTopUMa
nozxpasyMeBahie ce cBH OHM (PAaKTOPHU KOjU CY IIOJ] AUPEKTHUM yTUIAjeM HO0-
BeKa,; OHU Ce NeJIMMUYIHO MOT'Y CMaTpaTH X1 KaO COITNO-€KOHOMCKHN CbaKTOpI/I, y
3aBHCHOCTH OJf KOHKPETHOT U3BOpa HacCTajama (IIOIMyT TPZKUIITHUX TPEH0BA,
OMXejBHOPHUCTUIKNX KAPAKTEPUCTUKA U APYIUX IIOCTyIIama UTA.), Kao U pe-
3yJTaTa BbUXOBOT JeJI0Bamka y BUAY eHeprcama IrybuTaka ¥ OTIIazma XpaHe
(CrojunoBuh, 2018). JesoBame YOoBEeKa IIOCPEACTBOM Pa3IUIUTHUX ITOTOHA U
MalllHa y OCHOBU CIIaJla y aHTPOIIoTeHe PaKTope, aau he 300T Ipupoie YTH-
1aja 6uTu CBpCTaHO y mocebHy TPYIy (pakKTopa M aHAJU3UPAHO Y HACTABKY
paza. Y oBOM ciy4ajy, y OKBUPY aHTPOIIOTeHUX (paKkTopa nocMaTtpahe ce camo
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OHU PaKTOPU KOjU Cy AUPEKTHA ITOCITEIUITa YOBEKOBUX OJIJIYKa, Kao IIpuMap-
HoT u3Bopa. C 003mpoM /12 je OCHOB HayKe O JbYACKUM pecypcuma Taj na 6e3
JbYY HEMA HU pajia, jaCHO je Jja je yTUIlaj Y0BeKa U Ha II0CJIOBE Y IIOJbOIIPUB-
peny U3pas3uTo BeJIMKU U 3HaYajaH.

AKO je IIO3HATO Jla je 3aII0CJIEHOCT y IIOJEOIIPUBPENHOM CEKTOPY T'eHe-
pajJHO MapruHaJHa, Kao U /ia je CTPYKTypa pajiHe cHare y leMy HeIIOBOJbHA
(Kopjennh, 2014), Hamehe ce caenehu mpobiem — masiu 6poj pafHUKa 3HAYUHN
U joII MamkU O0poj afieKBaTHUX, KBAJIN(PHUKOBAHUX, IeJJAaHTHUX U ITocBeheHMX
pazuauka. Kana ce y3me Kao mpuMep paj y II0JbY U IIOCJOBU y Be3u ca Oep-
6oM, CTPYYHOCT ¥ II€JJAaHTHOCT pajHe CHaTe uUrpa 3HadajHy yJory. Of jgudHe
XUTHjeHe, IIa CBe J0 Ha4YWHA yOMpama IJIOLOBa U HBUXOBOT OZJIarama, 101
3HAYajHUM je yTUIajeMpPalHUKa KOju 00aBJbajy OBe II0CJIO0BE, a Off FbUX YMHO-
ToMe 3aBHCH U q)HHaJIHI/I KBAaJINUTET I1J1I0Ja U IbeTOB 2KMMBOTHU BEK. YKROJMKO 61
IPUIUKOM yOUparma IJIosioBa jabyke qo11io 1o oirrehema leHe ITOKOXKUIIE U
€BeHTYyaJIHOT TPYJbemha, Kao (PMHAJHOT UCXO0a, TO 0¥ I0BeJIO 10 HACTaHKa /10—
JIATHOT TYOMTKA XpaHe, YyKOJHUKO ce XpaHa ,oTiucyje” Beh y 3acany. YKOJIHUKO
6m 0111710 10 yOP3aHOT KBapeha y IIPoiajHOM 00jeKTy MiH foMainHCTBY, OHZIA
61 ce 0BaKaB IIPUMep cMaTpao ryouTkoM xpaHe. CTpydHOCT ocobJsba He Mopa
Jla TIopa3yMeBa caMo MaHYeJIHU Pajl, Beh U CTPYYHOCT IPUJIMKOM Pa3JIdH-
TUX aHAJN3a, IIPOIeHa, U3pae IJIaHOBa U CBUX JPYTUX CETMEHATa JKUBOTHOT
IIyTa XpaHe, y KojuMa MozKe fohu 110 I1ojaBe JbyACKe TPeIIKe.

ITonamnrame u OfIIyKe IIOTPOIIIada UMajy yTUIlA] Ha Kpeupame HOBUX KO-
JIMYIWHAa OTIIaZa XPaHe, IIPDBEHCTBEHO JUKTHUPAKmEM TPEHAOBA Ha TPZXKUIITY,
a Kpo3 Kpempame OHOCA IIOHY/E U TPaXKibe, 3aTUM U KOPHUIITNemeM, IIpH-
IIpeMOM U 4YyBameM XpaHe y cBojuM gomoBuMma (Aktas, et. al., 2018). ,Ky-
[IOBMHA ¥MMa ¥ KJbYUHY YJIOTY Y CUMOOJIMIKOM, EKOHOMCKOM H COIHjaJIHOM
aCIIeKTy KMBOTA II0jeIMHIIA jep IIpeicTaBJba HAYWH 3a M3parkaBame npede-
peHIHja, HUAeHTHUTeTa U KYJATYPHUX 3Hadewma. KoH3yMupame XpaHe je jefan
KOMILJIEKCaH IIPOIIeC TOHOIIIEHA OJUIYKA Ha KOjU yTUIY OpojHU pakTOpHU, MehY
KOjuMa Cy KyJITYPHU, COIIMjaJHU, IICUXOJIOIIKY U ceH3opHU" (Bykuh u cap.,
2015). Kajga cy y muTamy MUJIEHUjAIIHU6 U BbUXOB OJHOC Ca XPAaHOM U HAYUH
KMBOTA WUT'Pa BazKHY YJOTY — MJIAJAH Cy HABUKJIM Ha Op3 JKUBOT H, 300T TOTA,
Tpaxe u O6p3a pellema Kana je ped o xpanu (Kenwuh, 2020). [Ipunukom nu-
PEKTHEe KYIOBUWHE, OJUIyKe O OlabMpy KOHKPETHUX IIPOU3BOJA, & HACTaJe y
OZTHOCY Ha HBUXOB M3IJIeN, aMbajaky U CIUYHe eJleMeHTe, TaKohe MOTy JAUK-
THPaTH CyAOHHY II0jeMHUX IIPOM3BOJA KOjHU ce HaJla3e Ha IIOJHIlaMa IIPOo-
majumx objekara. Kymmm he cebu yBek skesetu ga o6e30eme HajO0BU OTHOC
KBaJIUTETA U I[eHe KOjy MOTY IIPUYIITUTH, Te he OUpaTH U IIpOU3BOJE 3a Koje
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cMaTpajy la cy HajKBaJuTeTHHUjU. McTpaskuBame 0 mpedepeHItrjaMa IoTpo-
mIava y Be3W ca OPTAaHOJENTUYKUM cBojcTBUMA jabyka (BermkoBuh-Jlaun u
cap., 2021) mokazaJja cy Aa, Beh Kaza je y muramy usrien jadbyke8, oqHOCHO,
IBbUXO0BE eCTeTCKe KapaKTepUCTHKe, IIPUIINKOM KYIIOBUHE IIPBEHCTBEHO OM-
pajy oHe jabyKe Koje cy IJIaTke, KpyIHe, 6e3 CIIoJpHUX OIITeherha U Koje Ka-
pakTepuille u3pasuTa TBpAoha II0 mesoj moBpIIMHU, 6e3 MEKIIUX JesIoBa.
OBakBu (PaKTOPH, Ka0 U APYTH BUAOBU IpedepeHIrja 1 IMOCTYIaKa, IOy T
OHUX Jla Ky u3beraBajy KyIIOBHMHY MJIEYHHUX IIPOM3BOJIA YKOJHUKO je Ja-
TYM HCTeKa POKa Tpajama PeJaTHUBHO 0JIN3Y, WJIH IPAKCHY YTOCTUTEJbCKUM
o0jekTMMa, y KOjuMa ce HEeKOH3yMUpPaHU XJebd cTap Mame Of jeJHOT ITyHOT
JaHa opxdaryje, ZOBOZe O Kpewpara NONATHUX KOJHMYWHA OTIIaZla XpaHe,
4Hje pa3Mepe MOjeAVHIM Y JaTOM TPEeHYTKY He oBofe y nurame. OBakBa
XpaHa je 4ecTo M Jajbe y KOH3YMHO 0e30eqHOM M HCIIPaBHOM CTaiby, Of-
HOCHO, y IPYTHUM YCJOBHMA U CIydajeBUMa MOZKia He OU 3aBpIlIaBaja y BULY
oTnaza.

Hauwnu ynpaBsparma TyOHIMMa M OTIAZIOM XpaHe PasiuKyjy ce meby
IpzKaBaMa U pernoHuMa. ['JIaBHH pas3Jior OBOMeE jecy pas3JIMduTe CTpaTeTHje
yIIpaBjbaiba TyOUIIMa U OTIaZoM XpaHe, KakKo OU ce IIOCTUTIIN Pa3JIMmuUTH
Pa3BOjHU 1 eKOHOMCKU ITMJbeBU. [Iperaes uctpaxkupama PAO o KapOOHCKOM
OTHCKY OTTIa/Ia OJf XpaHe U YTUIajy KIMMaTCKUX ITpoMeHal( ucrtmye na ryonmm
XpaHe UMajy U3Pa3UuTO HeraTUBAH yTUIA] HA HAIIUOHAJIHY €eKOHOMU]Y U HBeH
pas3Boj. Kao amapmaHnTaH nnogatak, HaBoau ce fa je y 2012. ronmHT TpKUIITHA
BPEHOCT CBUX ,U3rybJbeHux" mpexpaM0OeHNX IIPOou3BoAa u3Hocuia 936 M-
JUjapayu aMeprUuKUX JoJiapa, Kosauko usHocu BJII1 3emasba oty MHEI0HE3 M e
niu XoJgasayje. 360T Tora, CTEIIEH EKOHOMCKOT Pa3B0ja PeTHoHAa HJIH APKaBe
MOKe TaKohe yTUIIaTH Ha HauWHe pyKOBamkha OTIIaZI0oM, Te TaKO U Ha Kpernpambe
oTHajza XpaHe U TeHepucameM OBe BpPCTe OTIIazia. ¥ CUPOMAIITHUM 3eMJbaMa,
y KOojuMa je ¥ caMa ersucTeHIja mpobieM, He TEHEPUIITY UCTe KOJIMINHE OT-
naza xpase. 13 yria jenHe paszBujeHe 3eMibe, rtorryT CAJl, cBaKOIHEBHO ce
TeHepHIIly U3pas3uTe KOJUYWHEe OTIIafla XpaHe, IITO je JUPEeKTHa IIOoCcJeuIla
IIpeKOMepHe IIPIIOU3BO/[he, HeIlJIaHUPaHe KyIIOBUHE NMeTraJIOMaHCKe KyJIType
U KOH3yMepHU3Ma, Koja KapaKTepHIlIle OBY 3eMJbY. 3a 3eMJbe Y pa3B0jy Baxku
IPYTU OPUCTYI. 300T HEJOBOJLHO PA3BHjeHUX IIOTOHA U IIOCTPOjerha, XpaHa
KOja OmBa Ipom3BeNleHa M HEIIOTPOIIIeHa, Te U3 Koje hie HacTaTu oBa BpCTa
OTIIaJNla, He MOKe OUTH IpepabeHa y Muby cMambemha KOJIUINHA KPEUpPaHoT
otrazia. CBaku 0of] OBUX cJydajeBa je MHAMBHUIyaJlaH U, Kao TaKaB, 3axTeBa
3acebaH IIPUCTYH IIPUIMKOM pelllaBama IIpobemMa oTiazia XpaHe 1 HeaZeK-

BaTHE IIPOU3BOAILE U IIOTPOIITHE.
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SAKJBYYAK

IIpob6iiemu HacTaw ycje HeaJeKBaTHOT PYKOBakha XPAHOM Y TOKY IIPO-
neca mpousBoxike (food loss) unu weHuM KoH3yMupameM u ayBawmeM (food
waste) ocTaBIbajy MHOT'O KOMILJIEKCHU]j € TIOCJIEIUIIE T10 JKUBOTHY CPEIUHY, HETO
IITO ce IPBOOWUTHO YnHU. HeaZleKBaTHO pyKOBakbe XPAaHOM U TeHeprcarbe I'y-
OuTaka xXpaHe MOTIIaNIa TOBOMIU N0 emucHje miTeTHUX racoBa (GHG), koju cy
TJIaBHU y3POK IJIo6aJHOT 3arpeBama. JlogaTHO oTexkaBajyhia OKOJHOCT jecTe
¥ HepaBHOMepHA pacliofiesia XpaHe y CBeTy, Koja je mpornpahena mpobieMmmrma
IJIaIi ¥ CHPOMAIITBA. 360T yCcTaHOBJbEHE II0BE3aHOCTY OBUX IIPO0JIeMa 1 Hera-
TUBHUX edpeKaTa, HajOOJpM HAUWH IIPUCTYIIA pellaBaby HaBeIeHuX Impobiema
Morao 0u 6mtu Kpo3 1usbeBe OxpskuBOT pa3Boja YH.

Tenepucame rybuTaka XpaHe He JlelllaBa Ce YHUBEP3aJIHO U HA jeJjaH Ha-
4yuH, Beh ycaen mejerBa pazimautux parropa. C 063upom ma ce oBU Ppakr-
TOpH MehycoOHO pa3ivKy]jy, CHCTEMaTUYHY IIPUCTYIIOM MOTa0 OU JOIIPHUHETH
BUXOBOM JIAKIIIEM Cy30ujamy. ¥ THIla] IPUPONHUX (paKkTopa (KINMa U eHU
eJIEMEHTH, YTHUIIA] JKUBUX OpPraHn3aMa, oporpadcKe KapaKTEePUCTUKE TepeHa
WUTA.) YMHOT'OMe JIOIIPUHOCH IyomrmMma xpaHe. OBM HeTaTUBHY YTUILAjU MOTY
ce YMambUTH aJleKBaTHUM MepaMa, IIOIIyT MU3Tpajme oAroBapajyhux Mmesmo-
PaTUBHUX CHCTEMa, MOAN3AaEM BETPO3AILITUTHUX I0jaceBa W IIPOTUBIPA-
HUX MpezKa, yIoTpeOoM afileKBaTHe MexXaHU3allje, KOPUIIThemeM cpecTaBa
3a 3aIITUTY (IlecTUIM/A, XepOuluma 1 PYHTUIIAA) ¥ CTPOTOKOHTPOJINCAHUM
YCJIOBUMA U yJarambeM Y HHPPACTPYKTYPY U IIyTHY MPEKY.

HeratuBHU epeKTH M3a3BaHK yTUIIAjeM aHTPOIIOIeHUX (pakTopa (yTULAj
YOBEeKA Ha II0CJOBE Y IIOJbOIIPUBPENU U APYTUM 00JIacTUMAa, OTHOCH IIOHY e U
TpasKie U CTeIleH eKOHOMCKOT Pa3B0oja pernoHa) cy36ujajy ce y3 momoh obes-
OehuBameM OBOJLHOT Opoja 00yueHuX pagHUKa, IIOIITOBAKhEeM XUTHjeHCKUX
yCJIOBA, €yKAIMjOM IIOTPOIIaYa U PA3JIHYUTHM €KOHOMCKUM OJIAKIITHIIaMa
3a CTAHOBHHUIIITBO U ITpom3Bohade. Mepama momyT HOBUaHE MOAPIITKE 32 J0-
HUpame XpaHe MOTJIO OU ce IOIIpUHEeTH ClIpedaBamy rybuTaka XpaHe U reHe-
pHrucama HOBUX KOJIMYMHA OTIIaza, a enyKaqua CTaHOBHHUIIITBA AOIIPpKXHEJIa ou
IIPEBEHTUBHOM JIeJIOBALY.

EderTr TeXHUYKO-TEXHOJIOIIKUX (PaKTOpa OIJefajy ce y IPoliecy Ipo-
U3BOJIbE U IIpepasie, OAHOCHO, IPUMAPHO] U CeKYHAAPHO] a3y IPOU3BOIHE
xpane. O6e36ehuBameM afieKBaTHE MeXaHU3allHMje Y CBUM IPOI[eCUMa Ha IbUBH,
Kao0 U IBeHUM PeJOBHUM OJpzKaBarbeM, TOIIpuHeJIo Ou ce cy30ujamy ryonraka
XpaHe y IpuMapHoj pa3u Tpon3Boame. [IpemMa HCTOMIIPHUHITUILY, OAPIKaBaAHEM
IIOTOHA 3a IPOU3BOKBY U Ipepasy IpexpaMOeHnX IIPOU3BOJa CIPEYUsIo Ou
ce HacTajame I'yOMTaKa ¥ OTIIafZla XpaHe y CeKyHAAPHO]j Pas3u IPOU3BOLIILE.
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Ocranu dakTopu ce MehycobHO pasiukyjy, Te je Hemoryhe u3gBOjUTH
VHUBEpP3aJHU IIPUCTYI cy30mjamy BUXOBUX edperara. Hagesno Ou ce, yia-
rameM y KBaJIUTeTHY U aJleKBaTHY aM0aJjiasky ¥ IIOIIITOBakeM OAroBapajyhux
yCJIOBA 3a YyBambe IpexXpaMOeHNX IIPOU3BOJA MOIJIO IIO3UTHBHO NOIIPHUHETH
cMamemy ryouTaka XpaHe U TeHepUCakha OTIaa.

Nwmajyhu y BuAy 4YWBEHUWILY 71a Ce Y CBeTy HPOU3BONU BUIIE XpaHe
HEro ImITO je moTpebOHO, ayu na IbeHa paclojesa HUje IIpaBegHa, Kao U
Jla ce IpUOJIMIKHO IIOJIOBMHA IIPOM3BENIeHe XpaHe Y CBeTy He yrnoTrpebJsbana,
JIOIIPVMHOCH Ce TeHepHcamy HOBHUX KOJWYWMHA ryOmTaka u otnazna xpaue. Ca
aCIIeKTa Oo4dyBala 2KMBOTHE CpearHe, BUIIIKOBU XpPaHe U OTIIan KOjI/I ce 'y ToM
CMUCJIY jaBJba CBAaKaKO HUCY IT0zKeJbHHU. CBaKM BHJ| IIPOU3BO/IHE XPaHe JOIPH-
HOCH HapylllaBamy JKUBOTHE CpeJIHe, Ha OCHOBY dera ce MOzKe 3aKJbYyUIUTH /13,
IIPOM3BO/[FbOM BHIIIKOBA XpaHe, T0JIa3U 0 HacTajamha AoaTHOT HapylllaBambha
JKUBOTHE CpeZrHe, KOje je MOIJIo OuTu cipedeHo u n30ernyTo. IlpousBosma
JKUTApUIla ¥ Meca HajBHUIIIe TOIIPUHOCY CTBapamy KapOOHCKOT OTHCKA, Te 01
TpebaJIo ITI0CBeTUTH IOCeOHY ITaKiby ClIpedaBamkhy HACTAHKA HOBUX I'yOHMTaKa
XpaHe y OBUM IpyliaMa npexpaMOeHuX IIPou3Boa.

YV mpaBHOM CMUCJIY, 3aKOHU U ApyTa IIpaBHa peryiatusa Pemrybsmke Cp-
Ouje OaBe ce pelrraBameM IIOCIENUITA OTIA/IA, & HE Y3POKOM HeTOBOT TeHepH-
cama, YUMe ce He HCIIyHhaBajy OCHOBHU KPUTEPHjyMHU OPAKUBOCTHU. JJomaTan
IpobJieM HacTaje oHZA Kazia je ped o CIIpoBolemy 3aKOHA U IOA3aKOHCKUX
aKara, OJHOCHO, IbUXOBOM IIOIIITOBAKY U CIPOBOhEHY afeKBAaTHUX CAHK-
nuja. letasbHUja peryJjiaTuBa ¥ PUTOPO3HUja KOHTPOJIA II0JIa3HU Cy KOpaly
3a cIIpedyaBaibe TeHepucama ryouTaka 1 otaza xpase y Perryoomriu Cpouju.
Y rsobadty, KoHienT Onp3KUBOT pas3Boja U yJora OTHa/ia XpaHe y HeMy O]
BeJIMKOT Cy 3Hadaja 3a o4dyBame XKUBOTHe cpeauHe. IIpumehyjy ce ogpehenu
IIPOILyCTH y Pajly Ha JOCTU3amy ONPZKUBOCTH, 300T KOjUX je HEOIIXOHO yJI0-
KuUTY Behe Hallope ¥ KOHTHHYHUPAHU TPy Ha IJI00AaJIHOM HUBOY, Kako 6u ce
IIOIIPUHEJIO CIIpedyaBamhy IeHeprcama JoJaTHUX KOJIMYNHA OTHaza. Beh Ha
0Baj HAYMH MOIJIO OM ce JOTPHWHETH AOCTU3amy TJI00aJHE OOPZKUBOCTU Y
MepH y K0joj je To moryhe.

Hobpu mpuMepu pelriaBamka mpodJieMa HacTaJIoT OTIIaia Beh rmocroje (HIIp.
y BUZY IIPOU3BOA-€ OMOTOPMBa), MaJla HUCY Y ITOTIIYHOCTY JOBOJHHH, T€ je He-
OITXOHO (popMHUpPaTH TJI00AJHU TUM CTPYUIbaKa Koju 6M ce KOHTUHYUPAHO
6aBmo oBuM npobisiemom. OBaKaB TMM MOpPa0 OM MMAaTH U IPaBO IIPUOPUTETA
OPUIIMKOM JIOHOIIIEHa OJUIyKa O ryiob6ajHoT 3Ha4daja, 6e3 Kor 6u 11e0 ’BUXO0B
Tpyx 610 6e3 1niba. KoHayHO, YKOJIUKO je TII00aTHY ITUJb JOCTU3AhEe OPIKU-
BOCTU 110 cBUM ocHoBama 10 2030. roguHe (YKOJIMKO je TO yormiiTe Mmoryhe),
O4eKyje Hac joIll MHOTO paja, TPyZa U O4pHUllamkha y OBe CBpXe.
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MA Andela Maricicé
METHODS OF GENERATING FOOD LOSS AND WASTE

Abstract: The goal of the research is to establish and define the causes of
food loss and waste, as well as the factors that influence and cause them. By
looking into these sources and systematizing the factors, all the conditions
in which food losses and waste generation occur will be initially established.
Special attention in the work is also devoted to the negative effect of food lo-
sses and waste on the overall state of the environment, mainly through the
negative impact of global warming and climate change. and the Sustainable
Development Goals of the UN, the importance of solving these problems at
the global level will be highlighted. In order to solve them, and taking into
account the factors and sources of their occurrence, with the consultation of
professional literature, it will be determined how it is possible to reduce the
loss of food and waste in the future. This would additionally contribute to the
reduction of global pollution and the effects of climate change, and contribute
to ensuring the prerequisites for achieving food security, which is one of the
imperatives and goals of Sustainable Development.

Keywords: food, production, generation, natural resources, environment.
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KONTROLA ISPOLJAVAN]JA
KRIMINALNOG PONASANJA
LICA (OSVRT NA ZATVORSKE
USLOVE)

Apstrakt

Kriminalisti¢ka kontrola se sastoji u nadziranju odredenih kriminalnih
sredina i kriminogenih objekata, kao i dogadajima unjima, aktivnosti pojedi-
nih kriminalaca, prvenstveno povratnika, uoéavanja pojedinih kriminogenih
faktora i, uopste, asocijalnih i antisocijalnih ponasanja.

Kriminalisti¢ka kontrola omogucava u jednom broju slucajeva nastanak
kriminalisti¢ke obrade, nakon sticanja osnova sumnje da je odredeno lice iz-
vrsilo kriviéno delo, odnosno da je delo izvr§io nepoznati izvrsilac koga treba,
uz pomo¢ prikupljenih indicija i postavljenih verzija, otkriti.

Kriminalisti¢ka kontrola, kao sistem operativno takti¢kih mera i rad-
nji, preduzima se ne samo prema kriminalnim, vec¢ i socijalno-patoloskim
sredinama, kao i u situacijama koje nose samo mogucénost kriminalnog is-
poljavanja.

Kljuéne reci: zatvor, devijantno ponasanje, kriminal, krivi¢no delo, kri-
minalisticka kontola.

1. UVOD

Kriminalisti¢ka kontrola po svojoj prirodi i obimu saznanja moze da se
temelji samo na opstoj sumnji, s obzirom na to da je ona stalna aktivnost koja
se preduzima prema kriminalnim, a delimi¢no i prema socijalno-patoloskim
sredinama u odnosu na moguce izvrsioce kriviénih dela.

Ukoliko se kriminalistickom kontrolom otkriju prve pocetne orijenta-
ciono eliminacione indicije (osnovi sumnje) u odnosu na odredeno krivi¢no
delo, odnosno odredeno lice kao izvrSioca, u tom slucaju se kriminalisti¢ka

1 Doktorand Pravnog fakulteta Megatrend, Beograd, E-mail: teacimburovic93@yahoo.com
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kontrola transformise u kriminalisticku obradu. U ovom redosledu krimina-
listicka kontrola se javlja kao prva opsta faza nakon koje nastaje kriminali-
sticka obrada kao druga faza u suprotstavljanju kriminalitetu.

Kriminalisticka kontrola se odvija prema sektorskom i linijskom (speci-
jalistickom) ,,pokrivanju“ odredenog podrucja, pri ¢emu ovaj poslednji oblik
ima nesto konkretniju sadrzinu, jer je obi¢no usmeren prema odredenoj vrsti
kriminalnog ispoljavanja.

Kada je u pitanju primena pojedinih mera i radnji, prema ovom kriteri-
jumu ne postoji bitna razlika izmedu ova dva oblika kriminalisti¢ke kontrole.

Kriminalistickom kontrolom se ponekad selektiraju iizdvajaju podacii
¢injenice koje ukazuju na konkretnu pojedinaénu pojavu, odnosno dogadaj, ili
lica koja iskazuju posebno kriminalisti¢ko angazovanje u smislu prikupljanja
podataka, ¢injenica i dokaza radi kona¢nog rasvetljavanja same stvari, a Sto
se kriminalistickom kontrolom kao opstim metodom ne moze postiéi. Kri-
minalisticka kontrola, ¢ak i u svom konkretnijem (specijalistickom) obliku,
zaustavice se na odredenom odstojanju u odnosu na konkretnog izvrsioca,
da bi kriminalisti¢ka obrada dalje nastavila sa rasvetljavanjem dela, otkri-
vanjem ucinioca, njegovim prijavljivanjem i kriviénim progonom kada se
prikupi dovoljno kriminalistickog materijala.

Kriminalisticka kontrola u zatvorskim uslovima je neophodna zbog pri-
sustva u uZem prostornom okviru lica koja su vec ispoljila svoju kriminali-
sticku delatnost. Kriminalisti¢ka kontrola u takvoj sredini treba da ostvari
preventivni efekat, pa je ona u ovom ambijentu potrebnija i svrsishodnija
viSe nego u drugoj sredini.

2. KLASIFIKACIJA KRIMINALACA KAO OSNOVNI
USLOV KONTROLE NJIHOVOG PONASANJA

Kriminalitet, pre svega povratnicki, kada je u pitanju preventivno delova-
nje prema njegovim vrsiocima, mora se posmatrati u njegovom jedinstvu kao
drustvena pojava sastavljena iz vise komponenti, koje su u zavisnosti jedna
od druge i koje se medusobno uslovljavaju. Kako je kategorija povratnika i
drugih potencijalnih izvr§ilaca krivi¢nih dela veoma Siroka, to su neophodni
irazli¢iti pristupi koji u svojim specifi¢nostima moraju biti okrenuti li¢nosti
povratnika. Takav pristup zahteva veliki i raznovrstan opseg mera. Mnogi su,
medutim, skloni da povratnistvo posmatraju kao pravni problem, bez obzira
na to $to samo takvo njegovo tretiranje ne moze da pruzi zadovoljavajuce
rezultate pri njegovom sprec¢avanju. Mogucnosti za neki poseban tretman u
zatvorskim uslovima nisu velike, §to ne umanjuje obavezu zatvorskih vlasti
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da u odnosu na ovu kategoriju zatvorenika preduzmu mere predostroznosti
koje treba da budu puno efikasnije sa aspekta kriminalisticke kontrole od-
nosno prevencije novog kriminalnog ispoljavanja.

Slozenost ovog problema nuzno zahteva proucavanje individualnih
svojstava li¢nosti povratnika, kao i socijalnih prilika u kojima se povratnik
nasao pre povratnickog staza i tokom njega. To je nuzno i zbog toga §to se
preventivne mere danas, u najvecoj meri, odnose na preduzimanje nadzora
nad vec evidentiranim kriminalcima, odnosno licima koja su jednom ili vise
puta izvr§ila kriviéno delo. Tipologija povratnika u ovom pravcu je neop-
hodna, jer odredeni vid krivi¢nog dela i njegovog izvrSioca zahteva i odredenu
primenu nadzora, prema delu i uc¢iniocu, narocito ako su u pitanje povrat-
nici, specijalisti, profesionalci, patoloski delikventi i drugi. Iz teznje da se
$to potpunije prouci povratnistvo i povratnici, postoje razlicite klasifikacije
koje karakteriSu i mnogobrojni pristupi ovom problemu. Pri tome, vazno je
razlikovati pojam povrata od povratnistva koji predstavlja vise kriminoloski
aspekt problema, jer su u njega ukljucena posebna subjektivna svojstva koja
proisticu iz njegove sklonosti za vrSenjem krivi¢nog dela.

Medutim, moZe se zakljuciti da postoje sledec¢a osnovna shvatanja pojma
povratniStva: pravni, kriminoloskii u nesto manjoj meri prihvacen penoloski.

U posebnu i najbrojniju kategoriju povratnika spadaju profesionalci.
Prof. dr M. Milutinovic¢ ih deli na sitne prestupnike, profesionalne varalice
i teSke kriminalce.

Razlog relativno velikog broja klasifikacija povratnika je i u tome $to ih
i pojedina zakonodavstva razli¢ito definiSu.

S aspekta primene preventivnih i represivnih mera prema povratnicima,
znacajna je njihova podela na sledece kategorije:

1) profesionalci kod kojih specijalizacija predstavlja osnovnu metodu
kriminalne delatnosti;

2) patoloski delikventi: kleptomani, piromani, sadisti, kao i svi kriminalci
sa impulsivnim nagonima, paranoidnim idejama i sl.;

3) seksualni delikventi, posebno interesantni s aspekta zrtve koje mogu
biti i maloletna lica, nemocne osobe i sli¢no, jer seksualni nagon postaje mo-
tiv za izvrSenje i najtezih krivi¢nih dela, kao Sto su krvni delikti, teSke i lake
telesne povrede i dr.;

4) povratnici koji su skloni socijalno - patoloSkim pojavama kojima ne
mogu da se odupru (alkoholi¢ari, narkomani, skitnice, kockari, Sverceriidr.).
To su, uglavnom, kriminalci iz navike, interesantni s aspekta asocijalnog i
antisocijalnog ponaSanja.
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3. POJACANI NADZOR (POJAM I CILJ)

Kada je u pitanju aktivnost na kriminalistickom planu, trebalo bi imati
u vidu i neophodnost primene pojedinih kriminalisti¢ko operativnih mera
i radnji, prvenstveno sa preventivnog aspekta. Zbog toga postoji potreba
preduzimanja mera koje ¢e zaustaviti povratnika na njegovom kriminalnom
putu, s obzirom da dotadasnje preduzete mere nisu urodile plodom. U kom-
pleksu ove aktivnosti poseban znacaj ima i sistem mera pojac¢anog nadzora
koje preduzimaju sluzbe ustanova za izdrzavanje zatvorskih kazni.

Pojacan nadzor je sistem operativno - taktic¢kih i tehni¢kih mera i rad-
nji u odnosu na odredene kategorije delikvenata. Znaci, vrSenje nadzora po-
drazumeva uvid nad kretanjem i ponaSanjem lica za koje postoji osnovana
pretpostavka da su sklona ponavljanju krivi¢nih dela, a postoji mogucnost
njihovog kriminalnog delovanja, odnosno u vrSenju kriviénih dela pokazuju
prostornu i situacionu nepredvidljivost, kao i oformljenu specijalnost, ili
profesionalizam. Prema njima se primenjuju pojedine operativno - takticke
mere i radnje kao, na primer, prikupljanje obavestenja, provere, upozorenja,
osmatranje i kontrola komuniciranja sa drugim zatvorenicima, ogranicenje
kretanja, kao i druge mere i radnje koje ¢ine sadrzinu kriminalisticke kon-
trole uopste, a moguce ih je primeniti u zatvorskim uslovima.

Pojacan nadzor se obustavlja kad se stekne uverenje da lice nema nameru
da vrsi kriviéna dela.

Kod nadzora nad izvrSiocima kriviénih dela treba koristiti dve sledece
mogucnosti prognoziranja:

1) kriminalisti¢ko-kriminolosku prognozu koja podrazumeva predvida-
nje ponasanja, odnosno njihovo kriminalno, socijalno patolosko i prekrSajno
ispoljavanje, i

2) utvrdivanje i uocavanje opstih i posebnih uzroka, uslova i faktora,
koji u zavisnosti od daljih prilika prognoziraju dogadaje i zbivanja u vezi sa
pojedinim licima, imovinom i situacijama interesantnim za zatvorenike koji
imaju povratnickih sklonosti.

Cilj takvih stanja jeste preduzimanje mnogobrojnih operativno - taktic-
kih mera. Znacaj tih mera ogledao bi se u:

a) kontroli vec poznatih izvrsilaca krivi¢nih dela i spre¢avanje da ne iz-
vrSe nova krivi¢na dela, odnosno suzbijanju povratnistva i resocijalizaciji
povratnika;

b) preduzimanju operativnih mera s ciljem kontrole ili onemogucavanja
tajnog dogovaranja sa licima u zatvoru i licima van zatvora.
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v) kontroli, odnosno nadzoru nad zatvorenicima s ciljem da omogucava
i otkrivanje novih oblika kriminaliteta kao i novih delikvenata, $to dalje do-
prinosi uspeSnijem sprecavanju kriviénih dela ubuducde i pruza mogucénost
za spre€avanje povratnistva.

4. SPROVODENJE MERE POJACANOG NADZORA

Prilikom sprovodenja mere pojac¢anog nadzora u odnosu na pojedina lica,
neophodno je imati u vidu da ovaj posao mogu da obavljaju lica koja, osim
stru¢nog znanja, poseduju i druge kvalitete, kao na primer: komunikativnost,
takti¢nost i umesnost u uspostavljanju kontakta kako sa onim pod posebnim
nadzorom, tako i sa drugim zatvorenicima, kao i umesSnost pri odgovarajuéem
odrzavanjuidaljem razvijanju takvog odnosa. Pojac¢an nadzor podrazumeva
permanentno prikupljanje podataka o licima na izdrzavanju kazne, $to je ce-
sto uslov preduzimanja i drugih operativnih radnji preventivnog karaktera.

Puteve i nacine prikupljanja podataka odreduje lice koje vrsi nadzor,
najcescée se operativno angazujuéi prema licima koja mogu da pruze kon-
kretna obavestenja o nadziranom licu. Krug ovih lica je veoma veliki i njega
sacinjavaju poznanici nadziranog, odnosno njegovi prijatelji, ¢lanovi poro-
dice, saradnici i uopste sva lica ¢ija bi saznanja bila korisna za ostvarivanje
nadzora medu kojima su i ona lica koja ne borave u zatvoru.

Znacajni su ¢ak i podaci o ponasanju i uspehu koje je lice imalo u skoli
i kasnije na radnom mestu, o inteligenciji, stavovima i sklonostima koje je
ispoljavalo, zatim kako se lice uklapa u drustvene obaveze, i kona¢no kako
se ponasa u zatvorskim uslovima zivota.

Veoma je indikativno ako se utvrdi da je, na primer, lice sklono kockanju,
drogama, alkoholu, nemoralnom zivotu ili drugim porocima. Vazno je utvrditi
podatke o fizickom i psihi¢kom zdravstvenom stanju lica. Treba prikupiti i
podatke na osnovu kojih se moze prognozirati buducde ponasanje lica, da li
je sklono bekstvu, pruzanju otpora. Utvrdivanje podataka o temperamentu
i mogucdoj agresivnosti lica ima za cilj da ukaZe na to koliko je lice osetljivo
na pojedine motive i nadrazaje za izvrSenje krivi¢nog dela.

Pojedine iskaze o licu treba obavezno proveravatii dopunjavati iskazima
drugih lica, kao i drugim izvorima (razna dokumentacija, evidencije, spisi
koji mogu biti veoma razli¢iti). Broj i vrste tih izvora, kao i metode i sredstva
koja ce se koristiti nisu ni¢im ograniceni, osim zakonskim uslovima i ona u
zatvorskim uslovima.

Neophodno je nastojati da u pismenim izveStajima koji sadrze po-
datke o licu bude $to manje improvizacija i subjektivnih ocena i misljenja.
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Najsadrzajniji su oni izvestaji koji predstavljaju rezultat ¢injenica koje su
neosporno utvrdene.

Ove podatke treba prikupiti samo na nacin kojim se ne ugrozavaju
ustavna i zakonska prava lica na izdrzavanju zatvorske kazne.

5. KRIMINALISTICKA KONTROLA I POJ ACAN
NADZOR NAD POTENCIJALNIM IZVRSIOCIMA
KRIVICNIH DELA U ZATVORSKIM USLOVIMA

Kriminalisticka kontrola je oblik delatnosti koji je usmeren prema kri-
minalnoj pojavi, s ciljem njegovog sprecavanja, kao i prema kriminalcima,
odnosno prema licima koja imaju kriminalne predispozicije. Na ovakav naéin
shvacena, kriminalisti¢ka kontrola je Sira od poja¢anog nadzora. Cilj krimina-
listicke kontrole jeste pracenje kriminaliteta i drugih opasnih stanja i pojava
u odredenim sredinama, na osnovu ¢ega se dolazi do saznanja o postojanju
kriviénog dela i uopste, kriminalnog ponasanja i pretkriminalnih situacija,
s ciljem da ih ona svojim metodama i sredstvima sprec¢i. Prema tome, objekt
kriminalisticke kontrole je kriminalna pojava, u najSirem smislu, sa svim
njenim spoljnim manifestnim elementima, bilo da je re¢ o samom krivi¢cnom
delu, pripremnim radnjama za njegovo izvrSenje, ili ¢ak Sire od toga, sto je
sluéaj kada je kriminalisti¢ka kontrola usmerena prema pojedinim kriminal-
nim grupama ili pojedincima kao potencijalnim izvrS§iocima, koji ponaSanjem
stvaraju predkriminalna stanja za vreme boravka u zatvorskoj ustanovi.

S obzirom na to da je kriminalisti¢ka kontrola, znatnim delom preven-
tivnog karaktera, ona se moze posmatrati kao delatnost usmerena na pracdenje
ponasanja kretanja i uopste stanja u kojem se nalaze ,potencijalni“ izvrsioci
krivi¢nih dela (profesionalci, povratnici, specijalistiisl.) i donoSenja procene
o mogucem vrSenju kriviénih dela i u vezi sa tim merama za njihovo sprecava-
nje. Ako se mera preduzima prema potencijalnim izvrSiocima krivi¢nih dela,
bez obzira na to da li su oni povratnici ili ne, onda ona ima sve elemente mere
pojacanog nadzora nad ovim kategorijama delikvenata. Buducdi da je, u su-
Stini, preventivnog karaktera, ova mera ima znacaj kriminalisti¢ke kontrole.

6. UPOZORENJE KAO MERA KRIMINALISTICKE
KONTROLE

Na relaciji licnog kontakta ovlaséenog sluzbenog lica i potencijalnog
delikventa veoma znacajna mera je upozorenje. Sadrzina upozorenja je ra-
zlid¢ita i, uglavnom, zavisi od karaktera lica pod nadzorom. To moZe da bude
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opomena, savet, pa i obi¢an razgovor koji treba da usmeri lice u daljem po-
nasSanju. Nazalost, ova mera se ¢esto primenjuje neplanski i nije u skladu sa
trenutnim ponaSanjem i namerama lica, pa ona u takvoj situaciji moze imati
i stetan efekat, odnosno njome se nece doprineti vodenju primernijeg zivota
ili, pak, odvajanju od kriminalne delatnosti, nego moze rezultirati suprotno.

Mera upozorenja je veoma znacajna u sluc¢ajevima kada oc¢ekujemo kri-
minalnu delatnost lica, a nema drugog nacina da se takva delatnost spreci.
Sama mera, medutim, potrebna je i zbog toga $to neka lica pod nadzorom
treba dovesti u obavezu da daju podatke o svojim kontaktima sa drugim de-
vijantnim liénostima itd. Ova mera, mozZe imati izmenjenu sadrzinu ili postati
nepodobna, ukoliko lice pod nadzorom prihvata upozorenje i ukoliko iz nje-
govog ponasanja proistekne pretpostavka o njegovom primernom ponasanju.

Ovde se, sasvim opravdano, moze postaviti pitanje: da li mera pojacanog
nadzora, ogranicena na trenutni preventivni efekat, spre¢ava samo izvrsenje
kriviénog dela, ili pak pomaze izvrsiocu, doprinosi njegovoj penoloskoj (ili po-
stpenalnoj) resocijalizaciji, popravljanju njegovih socijalnih i materijalnih pri-
lika, pa samim tim, trajnije i bitnije menja njegovu kriminalnu predispoziciju.

Situacija se utoliko viSe komplikuje ako je re¢ o licima sa razli¢itim aso-
cijacijama i antisocijalnim tendencijama, pa je s ciljem postresocijalizacije
nuzno, na primer, obavezno zaposljavanje, odnosno obavezno le¢enje od al-
koholizma, narkomanije, polnih bolesti i sli¢no.

7. OBEZBEDENJE SIGURNOSTI LICA U
ZAVODSKOJ USTANOVI

Za vreme boravka na izdrzavanju zatvorske kazne zatvorenicima je po-
trebno da osoblje zavoda obezbedi njihovu sigurnost zasnivajuéi pozitivne
odnose sa njima koji se zasnivaju na ¢vrstini i pravi¢nosti, udruzenim sa ra-
zumevanjem njihove li¢ne situacije i bilo kojeg rizika koji predstavljaju po-
jedini zatvorenici. U tom smislu potrebno je da:

a) Kada se koristi tehni¢ka oprema, kao Sto su alarmi i unutrasnji video
nadzor, ova oprema uvek treba da sluzi kao dodatno sredstvo metodama di-
namicke sigurnosti.

b) U okviru nuznih granica sigurnosti, treba zabraniti rutinsko nosenje
oruzja, uklju¢ujudi vatreno oruzje i policijske palice, osobama koje su u kon-
taktu sa zatvorenicima unutar kruga zatvora.

v) Zatvorskirezim treba da je organizovan tako da omogucuje fleksibilno
reagovanje na promene zahteva u pogledu sigurnosti i osiguranja.

g) Rasporedivanje u odgovarajucéu zavodsku ustanovu treba da bude za-
snovano na sveobuhvatnoj proceni rizika i potreba.
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d) Posebni rizici i izuzetne okolnosti, ukljué¢ujuéi i zahteve samih zatvo-
renika, mogu uciniti neophodnim neki oblik izdvajanja pojedinac¢nih zatvo-
renika, te treba uloziti intenzivne napore da se ono izbegne ili, ako se veé
mora koristiti, da se smanji na najmanju mogucu meru.

d) U zatvorskoj ustanovi treba stvoriti opustenu atmosferu, omoguditi
medusobno druzenje zatvorenika i slobodu kretanja u okviru zatvorskog
odeljenja i ponuditi $to veci spektar aktivnosti.

e) Odeljenja sa najvecim stepenom sigurnosti treba koristiti samo kao
krajnje reSenje, a razmestaj u takva odeljenja treba podvrgnuti redovnoj re-
viziji, s tim S$to treba praviti razliku u nac¢inu postupanja sa zatvorenicima
kod kojih postoji izuzetan rizik od bekstva ili od opasnosti koju mogu pred-
stavljati ako zaista i uspeju da pobegnu.

U zatvorskim uslovima potrebno je uloziti posebne napore u radu sa za-
tvorenicima kako bi se:

— izbegla drustvena izolacija tako Sto bi im se omogucio $to duzi bora-
vak sa ostalim zatvorenicima;

— zatvorenicima koji su starijeg zivotnog doba omogucdilo ucesce u svrsis-
hodnim aktivnostima i odgovarajuéim programima koji obuhvataju interven-
cijeipsihosocijalne usluge sacinjene tako da im pomognu da prebrode krizu.

Kada su u pitanju maloletni zatvorenici u zavodskim ustanovama, prema
njima se treba rukovoditi relevantnim principima iznesenim u Konvenciji
Ujedinjenih nacija o pravima deteta?, kaoi Preporukom o reakcijama drus-
tva na maloletni¢ku delikvenciju?, te je posebnu paznju potrebno obratiti na:

— obezbedenje odgovarajuceg obrazovanja i Skolovanja;

— potrebu odrzavanja bliskog kontakta sa njihovim roditeljima i

porodicom;

— obezbedenje odgovarajuce podrske i savetodavnih usmerenja u njiho-
vom emocionalnom razvoju,

— dostupnost odgovarajuéih sportskih i slobodnih aktivnosti; i

— pazljivo planiranje prelaska iz maloletni¢kog tretmana u tetman za

odrasle osobe, obracajuéi narocitu paznju individualnom razvoju

maloletnika.

2 Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima deteta, doneta 20. novembra 1989. godine na 44.
zasedanju generalne skupstine Ujedinjenih nacija u Njujorku, sastavljena u originalu na
arapskom, engleskom, francuskom, kineskom, $panskom i ruskom jeziku, a ratifikovana od
strane Skupstine SFRJ na sednici Saveznog veca 13. decembra 1990

3 Preporuka Rec (2003) 23, usvojena je od strane Komiteta ministara dana 9. oktobra 2003. godine
na 855 sednici Zamenika ministara Veca Evrope, a odnosila se na nacin vodenja zatvorenika sa
dozivotnim i ostalim dugotrajnim kaznama od strane zatvorskih uprava.
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U smislu obezbedenje sigurnosti zatvorenika u zatvorskoj ustanovi ne-
ophodno je da zatvorsko osoblje (posebno radnici sluzbe obezbedenja) produ
posebnu obuku koja je neophodna za uspes$no obavljanje njihove delatnosti.
Edukacija zatvorskog osoblja omogucava im da shvate sta predstavlja si-
gurnost lica za vreme boravka u zatvorskoj ustanovi i kakav ¢e biti njihov
nacin postupanja u okviru obavljanja duznosti.

8. SUBKULTURA PRITVORENIKA I OSUDENIKA
I KONFLIKTNI INTERPERSONALNI ODNOSI
KAO RIZICNI FAKTOR

Teorija o subkulturi, odnosi se na model ponasanja koji je nastao i ra-
zvio se nezvisno od problema koji se odnosio na kriminalitet. Taj model je
nastao u radu kulturologa i sociologa kulture i prevashodno se odnosi na
objasnjenje ponasSanja posebnih drustvenih grupa koje su (ili su bile) u di-
rektnoj suprotnosti sa oficijelnom kulturom drustva (kontrakultura), ili su
predstavljale nesto sasvim razlic¢ito od nje.

Pod subkulturom se podrazumeva stvarna ili fiktivna drustvena grupa,
koja u odnosu na dominantne kulturne vrednosti razvija poseban kulturni
sistem sa autenti¢nim vrednostima i operacionalizovanim normama. Teorije
o subkulturi nastale su odprilike u isto vreme kada su se u stvarnosti javile
pojedine drustvene grupe koje su pokusavale da sebe jasno odvoje od drus-
tvenog miljea u kome se nalaze. Vremenski se taj period vezuje za Sezdesete
godine XX veka, a tipi¢an primer je ,hipi pokret®.

Drustveni uzroci zbog kojih nastaje subkultura su mnogobrojni, ali se
najéeSce smatra da je subkultura reakcija na mitologizaciju drustvenog zi-
votaiprotest protiv svih mehanizama posredstvom kojih organizovano drus-
tvo intenzivno odreduje zZivot i ponasanje pojedinaca. S tog aspekta klju¢no
pitanje koje se postavlja jeste pitanje slobode. Pojedinci koji se konsoliduju
oko odredenih subkultura smatraju da imaju prava da se sami opredeljuju
za odredene egzistencijalne vrednosti, da organizuju svoj zivot na nacin
koji im odgovara, a ne da pasivno i nekriti¢ki prihvataju kulturne norme i
obrasce ponasanja koje beskompromisno namecu organizovana zajednica i
drustveni autoriteti.

Vremenom se pokazalo da subkulture mogu da naprave kompromis sa
kulturom ¢itavog drustva, te da nije nuzno da izmedu tih dveju kultura po-
stoji konflikt.

Teorija o subkulturi primenjena na problem kriminaliteta izgleda do-
nekle drugacije. Ovde, naime, nije re¢ o inventivnoj produkeciji autonomnog
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sistema vrednosti kao identifikaciji jedne drustvene grupe, vec o inverziji
¢itavog vrednosnog sistema u regresivnom smislu. To znaci da pojedinci koji
ispoljavaju kriminalno ponasnje, internom komunikacijom stvaraju posebne
krugove (drustvene grupe), u okviru kojih je jedina kulturna norma - nepo-
Stovanje opsteprihvacdenih drustvenih normi. Ne postoji, dakle, kvalitativna
alternativa kulturnim obrascima koji se osporavaju, vec¢ se subkultura kon-
centriSe jedino oko osporavanja i neprihvatanja opstih obrazaca kulture ¢i-
tavog drustva. Medutim, kao i svaka druga subkultura, i kriminalne grupe
imaju interna pravila ponasanja i kodekse. Oni izgraduju sistem statusa iz-
medu pojedinaca koji ¢ine tu grupu, i utvrduju pravila drustvenog zivota.
U okviru delikventnih subkultura postoje takode jasni kriterijumi za ver-
tikalnu pokretljivost (napredovanje u statusu), koji se uglavnom svode na
stepen ,hrabrosti“ u osporavanju drustvenih pravila i na tezinu poéinjenih
krivi¢énih dela. Na kraju, delikventne subkulture imaju izgradene mehanizme
za kontrolu ponaSanja svojih élanova i mehanizme za regrutaciju novih ¢la-
nova. Zahvaljujudi svim tim karakteristikama moze se zakljuciti da ukoliko
pojedinac jednom upadne u subkulturni krug koji je sa¢injen od kriminal-
nih pojedinaca, veoma je teSko da iz njega izade. Postojanje subkultura kao
drustvene grupe predstavlja socijalni oslonac za pripadnike te subkulture, te
se socijalna osovina njihove egzistencije moze sagledati na sli¢an nacin, kao
Sto je to slucaj sa legitimnim pripadnicima legitimnih kultura. S tim u vezi
sasvim je jasno zasto je tercijalna prevencija veoma tezak zadatak za sve koji
se bave tom problematikom. Za njih je klju¢ni zadatak da pojedinca odvoje
od delikventne subkulture kojoj on pripada. Sustinski problem borbe protiv
recidivizma sastoji se u tome Sto neko ko je jednom postao ¢lan destruktiv-
nih subkultura nema kvalitetnu alternativu, tj. nema prostora da postane
pripadnik nekih drugih drustvenih grupa koje bi predstavljale alternativu u
njegovom buducem socijalnom ukorenjivanju.

Osnovna ideja na kojoj bi trebalo da se temelji preventivna politika
koja proistice iz ovog modela, jeste uticaj na socijalne mehanizme koji re-
produkuju delikventnu subkulturu. Medutim, problem ostaje u ¢injenici da
su upravo ti mehanizmi strukturalne prirode, te se na njih moze delovati je-
dino promenama u drus$tvenoj strukturi. Alternativa je bez sumnje niz ma-
lih i pojedinac¢nih uticaja na pojedinca i njegovo socijalno okruzenje kako bi
se smanjio procenat ,upliva“ u delikventno podrucje subkulture. Zatvorska
sredina predstavlja veoma pogodno podrucje ne samo za eksponiranje vec i
stvaranje subkulture koja, po pravilu reflektuje primarno i uopste destruk-
tivno ponasanje.
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9. FAZA PRIVIKAVANJA NA ZATVORSKU SREDINU
KAO RIZICNI FAKTOR

Boravak lica u zatvorskoj sredini predstavlja poseban nacin zZivota za
svako lice. Njemu predstoje nepoznati i specifi¢ni uslovi zivota koji znace
prekid normalnih veza sa porodicom i Sirom drustvenom sredinom u kojoj
je do tada boravio.

Psihicki stres koji osudeni dozivljava u zatvoru zbog liSenja slobode, utice
na njegovu intraverziju (povucenost u sebe), jer ga uslovi zivota u, za njega,
abnormalnoj zajednici navode da bude ,blizi sused sebi samom®. U takvim
uslovima osudeni zapocinje sa stvaranjem opsirne apologije (odbrane), kako bi
opravdao pred sobom i drugima sopstveni neuspeh i svoj poniZavajudi status.*

U zatvorskoj sredini lice biva odvojeno od drustva, zatvoreno u posebnu
instituciju i ograni¢ene slobode i ponaSanja unutar same ustanove. Sam ose-
¢aj takvog statusa ¢ini ga degradiranim, Sto se odrazava na psihicki zivot
osudenog lica.

U cilju privikavanja na zatvorsku sredinu u ustanovama za izvrSenje za-
vodskih sankcija postoje poluotvorena i otvorena odelenja u kojima se po-
sebno postupa sa licima u zavisnosti od njihovog nivoa obrazovanja, visine
kazne, vrste uéinjenog kriviénog dela i drugih karakteristika liénosti, pa se
tako odreduje i oblik i intenzitet rada za svakog ponaosob.

Takvo postupanje omogudava ublazavanje neprijatnog osecdanja nakon
gubitka slobode,i omogucava licu da se brze prilagodi boravku u zavodskoj
ustanovi.

U istom smislu osudenika treba odmah nakon stupanje na izdrzavanje
kazne upoznati sa organizacijom ustanove u celini i organizacijom osude-
nickog zivota i rada. Paznju mu treba usmeriti na postovanju pravila zivota
irada u ustanovi, kao i sa njegovim pravima, duznostima i obavezama. Sve
ove radnje predstavljaju proces pripreme prilagodavanja osudenika na za-
tvorsku sredinu i prevazilazenje stanja u kome se nalazi prilikom stupanja
u zatvorsku ustanovu.

Tempo i nivo prihvatanja datih zavodskih uslova u prvom redu zavisi od
liénih karakteristika pojedinaca i njihove kriminalne proslosti. Izvesni osu-
denici teze i sporije prihvataju zatvorske uslove, dok kod drugih taj proces
tece brze. Ima i takvih koji se brzo i toliko priviknu na zatvorske uslove da
ih dozivljavaju kao ,normalne® Nekima zatvor viSe odgovara od uslova koje
su imali na slobodi.’

4 Nikolié¢, Z., Penoliska andragogija, Beograd, 2005. str. 103.
5 Jasovié, Z., op. cit. 118.
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Americki sociolog Robert Merton razlikuje nekoliko tipova privikavanja
licnosti na zatvorske uslove, $to zavisi od njihove li¢nosti, a §to su u nekoj
meri modifikovali Sajks, Moris i Matiesen®. On navodi:

a) komformizam kao mehanizam odbrane li¢nosti i u zatvorima jedan od
nacina prilagodavanja osudenih na okolinu, koji iskljucuje kreativnost lica
i protivi se promenama.

b) kritizerstvo predstavlja individualnu reakciju kojom se apsolutno po-
Stuju norme ponasanja u zatvorima.

v) inovaciju kojoj pribegavaju osudena lica koja nemaju sposobnost da sa
drugim licima uspostave normalne intelektualne, ¢ulne i emotivne odnose.

g) manipulaciju kojoj pribegavaju osudenici koji o sebi imaju visoko mi-
Sljenje i postavljaju se iznad ostalih lica.

Jedan broj osudenih lica kao nacin prilagodavanja pribegava bekstvu,
pobunama, samopovredivanju ili samoubistvu.

Koliko ce se osudeno lice uspesno i brzo prilagoditi na zatvorske uslove
zavisi i od samog rezima i karaktera zavodske ustanove. To prilagodavanje
na zatvorske uslove i aktivno uce$ée u njima nije podjednako u svim vre-
menskim periodima izvrienja sankcija. Sto je vreme bliZe pocetku i kraju
izvrsenja, odnos integracije je slabiji.

Posebnu ulogu u procesu privikavanja na zatvorsku sredinu ima sluzba
prevaspitanja koja na zatvorenika deluje primenom savremenih mera i me-
toda prevaspitanja i resocijalizacije osudenih lica. Zadatak ove sluzbe je da
odmah nakon stupanja osudenog lica na izdrzavanje kazne prodre u svet nje-
gove intime, stekne poverenje i pruzi pomo¢ i podrsku zatvoreniku u smislu
prevazileZzenja problema na koje je naiSao. Takode, u ovom periodu znacajnu
ulogu ima i psiholog koji moZe da utic¢e na planu pozitivnih promena li¢no-
sti i njegovo brze privikavanje na zatvorsku sredinu. U suprotnom neretko
dolazi do konfliktnog ispoljavanja koje obi¢no rezultira nasiljem u koje je
zatvorenik zrtva ili nasilnik.

10. PSTHOLOSKE POSLEDICE BORAVKA U
ZATVORSKOJ ZAJEDNICI

Boravak u zatvoru ¢ini zZivot lica izolovanim pa ukoliko takav boravak
nije organizovan na adekvatan i kvalitetan naé¢in on moze da ostavi i odre-
dene psiholoske posledice, naroc¢ito na emocionalnu uravnotezenost i dusevni
razvoj. Prvi dodir sa zatvorskom sredinom je manji ili veci psihicki Sok za

6 Prema: Spadijer - DZinic., Zatvorenic¢ko drustvo, Institut za kriminoloska i socioloska
istrazivanja, Beograd, 1973. str. 97 — 104.
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osudeno lice, koji ono postepeno preovladava u postupku prilagodavanja.
Takvo stanje prate problemi adaptacije koji proizilaze iz ¢injenice da su
setiketirani“ kao zatvorenici, da su izolovani od prirodne sredine i prinu-
deni da zive u sredini koja im je strana, nepozeljna i neprijateljska, da Zive
zivot pod kontrolom i strazom. Sve to moze da izazove osecanje degradacije
i poniZenosti, umanjuje raspoloZenje, otupljuje volju i izaziva rezignaciju.”

Unutar zavodske ustanove uspostavljaju se novi odnosi, novi oblici po-
nasSanja, novi kodeksi moralnosti. Boravak u zatvoru predstavlja prinudno
nastalu situaciju, u koju ljudi ne ulaze svojom voljom, veé¢ prinudom insti-
tucionalnih odluka. Pored zakona koji predvida nac¢in kojim se najefikasnije
kontroliSe i modifikuje ponasanje osudenih lica, zatvorska subkultura, kao i
postojece grupe stvara i svoje nepisane zakone, norme i kodekse ponasanja.
U zatvoru se ne samo stvara vec¢ i razvija posebna subkultura zatvorenika
kao alternativni vid zivljenja u tim uslovima.

Da bi se ostalo unutar nove zatvorske sredine, neophodno je da se izvrsi
korenita kategorizacija sistema vrednosti, moralnih normi, kao i oblika drus-
tveno Zeljenog ponasanja. To je prva pretpostavka da se na human i socijalno
konstruktivni nacin realizuje prevaspitanje u jednom izrazito drustveno de-
struktivnom okruzenju u kome negativni uticaji mogu da budu nadmo¢niji
od pozitivnih narocito ukoliko su ovi drugi slabiji.

Psihi¢ki neintegrisane li¢nosti vrlo brzo podlezu uticaju sredine i postaju
poslusni izvrSioci i sledbenici dominantnih zatvorenika, dok, stabilnije 1i¢-
nosti pokusavaju da se odupru i pruze otpor nasilnoj metamorfozi svoje li¢-
nosti. Oni se u cilju zastite svoga integriteta, organizuju u grupe u kojima
vladaju drugi odnosi od onih koje namede zatvorski sistem. Novi odnosi na-
mecu i nove zahteve pred li¢nost, koja se postepeno menja u skladu sa zah-
tevima nove realnosti.

Pojedini oblici ponaSanja, bez obzira na stepen svoje eti¢nosti i prime-
renosti, u izmenjenim uslovima zZivota menjaju se i sami, a da osudenik toga
u prvi mah i ne mora da bude svestan.

Neadekvatan tretman lica liSenih slobode u zatvorskim ili pritvorskim
uslovima nosi rizik negativne izmene li¢nosti koji moze biti i kriminogen,
odnosno usmeravajuéi ka kriminalnom recidivizmu.

U zatvorskim uslovima ¢ovek, pre svega, pati, a zatim nazaduje, rusi
mnoge vrednosti koje je gradio celoga zivota, vrsi se inverzija moralnih na-
¢ela, reflektuje se zlo i negacija svega onoga $to drustvo proklamuje kao dobro

7 Marié, B., Radoman, M., Pobune u zatvorima Srbije, Udruzenje pravnika Jugoslavije,
Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd, 2000., str. 17.
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pa to postaje nekorisno i neupotrebljivo, visoke eticke i moralne vrednosti se
potcenjuju, zanemaruju ili odbacuju.

Lice tokom boravka u zatvoru postepeno gubi svoje brojne nekadasnje
vrline, koje usled nepotkrepljivanja polako blede i konac¢no iS¢ezavaju, da
bi usled negativnog delovanja zatvorske sredine poc¢eo da gubi i kontrolu
nad agresivnim i drustvenoopasnim impulsima i oblicima neprilagodenog
ponasanja.

Najcesce se srecu dve grupe psihickih svojstava lica u zatvorskim uslo-
vima i to:

a) Psihicka svojstva li¢nosti koja favorizuje zatvorska sredina su: apatija,
agresivnost, bezvoljnost, brutalnost, grubost, dosada, zloba, krivokletstvo,
lazljivost, lukavost, kukavicluk, netrpeljivost, neverstvo, podlost, razoc¢are-
nje, surovost, tuga, i dr.

b) Neretko dolazi do ugrozavanja karakternih osobina lica kao S$to su
naprimer: blagost, dobrota, dostojanstvo, diskretnost, iskrenost, moralnost,
odanost, plemenitost, poStenje, covecnost, kao i osedanje ljubavi, radosti
srece, neznosti i sl.

Zatvorska sredina moze da dovede u opasnost, ukoci, zaustavi i deformise
¢itavniz najsuptilnijih psihi¢kih svojstava, koje je ¢ovek stekao tokom dugog
veka svog sveukupnog zivota i emotivnog razvoja. Zatvorska klima neretko
tera ¢oveka na stagnaciju i regresiju, utoliko vise ukoliko je obrazovaniji ili
edukovan u nekoj stru¢noj oblasti. Mnogi zatvorenici tokom boravka u usta-
novi prolaze kroz razna depersonalizaciona, derealizaciona ili halucinantna
stanja, pogotovu za vreme boravka usamljenja, pri ¢emu traume mogu biti
dozivotne. Ovo dolazi do izrazaja mnogo viSe ukoliko su izostali tretmani
adekvatne resocijalizacije.

11. FRUSTRACIJE I DEPRIVACIJE OSUDENIKA

Lica koja se nalaze na izdrzavanju zatvorske kazne susrecu se sa dosta
problema u smislu zadovoljavanja svojih potreba i ostvarivanja motiva. Ova
lica moraju da uloze posebne napore da takve probleme i smetnje prevazidu.
Medutim, ¢esto im nedostaje volje da izadu iz takvog stanja pa se prepustaju
apatijiibeznadu. Manje prepreke i manje smetnje se relatino lako savladuju,
ali kad naidu teze onda dolazi do frustracija koje neretko eskaliraju u de-
struktivna ponasanja.

Takva stanja mentalno opterecuju osudenike i osujecuju ih u zadovolja-
vanju njihovih motiva, htenja i Zelja, pri ¢emu se stvaraju osecaji izgublje-
nosti, bezizlaznosti i ocaja.
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Na frustracije se moze dvojako reagovati: realistic¢ki i nerealisticki. Re-
alisti¢ki na¢in reagovanja nastaje kada osudenik koji je naiSao na prepreku
u ostvarivanju odredenog cilja, nastoji nastoji da takve prepreke savlada
sve dok u tome ne uspe, dok nerealistickim na¢inom se situacija izazvana
frustacijom pokusava da resi tako $to se pronalaze razli¢iti nac¢ini kojima se
zeli prikriti neuspeh u ostvarivanju odredenog cilja. To se ¢ini falsifikova-
njem pravog stanja sebi i drugima, i tako prikriva dozivljeni neuspeh. U za-
tvorskoj sredini to ima poseban znacaj s obzirom na subkulturu koja obi¢no
uvazava ,snagu jacega“.

Upravo zato se negativno manifestovanje frustracija kod zatvorenika
najcesce izrazena u formi agresije, netrpeljivosti, regresije, razdrazljivosti.

Deprivacija predstavlja liSavanje ili gubitak sardzaja ili drazi nuznih
za zadovoljavanje potreba. Uzroci deprivacije se ogledaju u drustvenoj de-
gradaciji, osedanju odbacdenosti od drustvene sredine i nemogucénosti ostr-
varenja motiva i potreba. Delikventna ponasanja uslovljena deprivacijom
javljaju se kao neposredna posledica nagomilanih frustacija, ¢ije praznjenje
moZe dovesti i do kompenzacionih reakcija izrazenih u nekom kriminalnom
aktu. Najcesce se radi o socijalnoj deprivaciji nastaloj usled iskljucenja iz
drustvenih odnosa, §to je karakteristicno za decu odraslu po domovima i za
osudenicku strukturu. Kod osudenih lica koja su prinudena na zajednic¢ki
zivot i1 poseban socijalni sistem, pod uticajem deprivacionih faktora razvi-
jaju se posebni odnosi. Li¢nost je prinudena da se odrekne ustaljenih obi-
¢aja, ograniCena je u izboru ponasanja i podlozna je pritiscima neformalnih
grupa. Osudenik se tako liSava statusa slobodne li¢nosti, povlaci se u sebe i
neprestano je u sukobu sa strogim normama zatvorskog rezima i autonomnim
kriminalnim grupama.?

Deprivacija osudenih lica se javlja u nekoliko oblika.

Deprivacija slobode predstavlja oblik deprivacije koju zatvorenici najteze
prihvataju, jer predstavlja izdvajanje li¢nosti iz slobodne zajednice i ograni-
¢avanje njihovog slobodnog ponasanja. Lice se oseca izolovano od drustva,
prijatelja i porodice, i nemocno je da izmeni svoj status. Deprivacija slobode
se narocito teSko odrazava na ukupan psihic¢ki zivot osudenog lica, pa je od
velikog znacaja otvaranje posebnih odelenja u ustanovama za izvrSenje za-
vodskih sankcija kako bi se omogucilo da osudenici imaju ¢eScée posete ¢la-
nova porodice, koriSéenja godisnjih odmora i razne druge posete i povlastice.

Deprivacija materijalnih dobara i usluga predstavlja subjektivni osecaj
zatvorenika zbog nemogucénosti da u vreme izdrzavanja zatvorske kazne

8 Boskovid, M., Kriminoloski leksikon, Matica srpska, Novi Sad, 1999., str. 63-64.
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poseduju li¢ne stvari za koje su vezani, kao i teskoca prihvatanja razlike
uslova koje je osudenik imao na slobodi i onih koje ima u zatvorskoj sre-
dini. Osudenik ima Zelju da manifestuje svoj imidz i da se predstavi na sebi
svojstven nacin pa tezi ka posedovanju odredene odece, hrane i pica, Sto
mu medu ostalim zatvorenicima stvara odredeni prestiz i ugled, iako je tou
suprotnosti sa pravilima zatvorskog ponasanja. Tada dolazi do raznih pre-
stupa osudenika kao pribavljanje cigareta, noSenje raznih oznaka na garde-
robi, noSenje ogrlica i prstenja, a u poslednje vreme posedovanje mobilnih
telefona 1isl.?

Ustanove za izvrSenje zavodskih sankcija pokusSavaju da otklone ovu de-
privaciju i otvaraju dobro snabdevene zatvoreni¢ke kantine, te osudena lica
mogu da nabavljaju neke vrste hrane koja im nedostaje, uz ogranicenje koje
im propisuju zatvorska pravila.

Deprivacija materijalnih dobara ima negativan odraz kod zatvorenika i
otezava proces saradnje zatvorenika i zatvorskih vlasti, a Sto utice i na vas-
pitni procesinaresocijalizaciju. Deprivacija moze imati i kriminogeni efekat
ukoliko se preventivnim merama ne sprec¢i njeno delovanje.

Deprivacija sigurnosti proistice iz okoline u kojoj boravi osudeno lice.
OKkruZenje ¢ini skup raznorodnih lica koji imaju ispoljene kriminalne navike
pa su agresivni i skloni ucenama, nasilju, silovanju, prevarama i sli¢no, pa i
pored nadzora zatvorskog osoblja postoji velika nesigurnost onih lica koja
su njihove potencijalne zrtve.

Deprivacija sigurnosti je inace prirodno osecanje ljudi u svim nepozna-
tim sredinama ili okruzenjima, a njeni efekti su vise ili manje ispoljeni u za-
visnosti od samog okruzenja, kao i od tipa li¢nosti pojedinca.!°

Za jedan broj njih zatvorska sredina i stanje kroz koje prolaze pretstavlja
potencijalni impuls za kriminalna, prekrSajna i patoloska ispoljavanja zbog
¢ega treba preduzeti preventivne mere i mere resocijalizacije.

U toku izvrSenja izrecdene krivi¢ne sankcije osudenik je prinuden da
vreme provodi u drustvu sa ostalim osudenicima i zivi sa njima zajednicki
zivot. To predstavlja veliku teSkocéu u procesu resocijalizacije, s obzirom na
delovanje okoline i njen uticaj. Zbog toga su merama zatvorske kontrole ne-
ophodne i mere kriminalisti¢ke kontrole.

9 Istrazivanje obavljeno 1973. godine, pokazuje da je preko 50% anketiranih osudenika
izjavilo da veoma teSko podnosi liSenost mogucnosti da bira i poseduje materijalna dobra
koja zeli. Spadijer - Dzini¢, J., Zatvorenicko drustvo, Institut za kriminolo§ka i socioloska
istrazivanja, Beograd, 1973

10 Nikolié¢, Z., Penoloska andragogija sa metodikom prevaspitanja, Institit za krimino-
loska i socioloSka istrazivanja, Beograd, 2005. str. 135.
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Savremeni uslovi izvrSenja kriviénih sankcija ovu deprivaciju svode na
najmanju mogucu meru ukoliko postoji dobra organizacija rada i kontrola
od strane sluzbenih lica.

Deprivacija autonomije predstavlja gubitak li¢ne samostalnosti osude-
nog lica. Stupanjem u zatvorsku sredinu neophodno je postovanje normativno
regulisanih odnosa i odredenih pravila ponaSanja u ustanovi za izvrSenje
zavodskih sankcija, i koji su kontrolisani u svakom momentu.

Li¢nost gubi svoju autonomiju, njemu je ogranic¢ena komunikacija, sve
radnje koje obavlja su kontrolisane, a rad dozivljavaju kao Sikaniranje.

Deprivacija autonomije ¢esto ima negativnih posledica koje se izrazavaju
preko pobuna, bekstva, ¢ak i samoubistava.

Vreme provedeno u zatvoru pojedini osudenici dozivljavaju kao zivotni
period propustenih Sansi, gde se ljudske potrebe i licnost ¢oveka potcenjuju
i nipodastavaju, gde se unazaduju humanost i sloboda duha i umire indivi-
dualni zivot. Sve to podstice patoloske i kriminalne tendencije ¢ije je ispo-
ljavanje skoro izvesno, ako se ne preduzmu mere kriminalisticke prevencije.

Zato je i danas jos uvek aktuelna poruka Andre Bretona u svom Mani-
festu: ,Otvorite zatvore.....“!! Svakako da ovakva stanja zatvorenika nesum-
njivo iziskuju kriminalisti¢ku kontrolu koja bi nadzirala njihovo ponasanje.

Deprivacija heteroseksualnih odnosa nastaje liSavanjem zadovoljenja
normalnih seksualnih potreba. Nakon oduzimanja slobode, li¢nost ulaskom
u zatvor biva istovremeno liSen ljubavi i seksualnosti, a kako je seksualni
zivot jedna od najznacajnijih ljudskih potreba, ¢ovek u zatvoru visestruko
pati. Kod osudenog lica se na fizioloskom planu stvara stanje koje nije nor-
malno, a psiholosko stanje trpi znacajne promene. Zbog nemogucnosti
zadovoljenja svojih seksualnih promena osudeno lice postaje agresivno i
depresivno.

Konacno, ¢ovek bez slobode i koji je uz sve to jos i seksualno frustriran
(osujecen), postaje osiromeSen za ¢itavo jedno duhovno bogatstvo.!?

Prevazilazenjem ovog oblika deprivacije nastoji se posti¢i pogodnost
osudenim licima koja predvida da ona imaju pravo da jednom u tri meseca
borave s bra¢nim drugom tri ¢asa u posebnim prostorijama zavoda. Na§ si-
stem je ovo pravo predvideo Zakonom o izvrsenju krivi¢nih sankcija iz 1997.
godine.!?

11 Breton, A., Manifest nadrealizma, Pariz, 1924., str. 124.
12 Petrovid, S., Pravo i pravicénost, Beogradska knjiga, Beograd, 2002. str. 165.

13 Zakon o izvrsenju krivicnih sankcija, ¢lan 82, st.1. (,S1. Glasnik RS, br.85 od
06.10.2005.)
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U vezi sa odsustvom heteroseksualnih odnosa vezan je problem pojave
homoseksualizma medu osudenim licima, s obzirom da zatvor predstavlja
zajednicu ¢lanova istog pola. Taj oblik deprivacije dovodi do svojevrsnog vida
homoseksualnog prostituisanja, nasilnis$tva i problema koji se na isti nacin
manifestuju u zatvorima za muskarce i zatvorima za Zene.!*

U cilju suzbijanja ovog oblika deprivacije neki zatvori u svetu imaju
liberarniji stav u pogledu poseta osudenim licima u cilju o¢uvanja braka i
porodice.!®

ZAKLJUCAK

Bez obzira $to izvrSioci kriviénh dela koji se nalaze u pritvorskom tre-
tmanu ili u postupku izdrzavanja zatvorske kazne imaju obavezu ponasanja
prema propisanim zakonskim pravilima, neophodna je permanentna kontrola
njihovog ponaSanja i poStovanja reda i discipline u ustanovama u kojima
se nalaze.

Nije retka pojava da se kod njih javlja Zelja za isticanjem ili za pona-
Sanjem koje vodi ka nepostovanju pravila, odnosno nalazenja mogucnosti
da i u uslovima u kojima borave izvrSe neko krivi¢no delo ili uti¢u na lica
sa kojma borave da ucestvuju u tome, $to se narocito odnosi na recidiviste.

Sasvim je izvesno da se uspesSna borba protiv kriminalnog ispoljava-
nja, a posebno povratnistva, ne moze graditi na bazi iskljuc¢ivo apstraktnih
pravnih normi, na ¢iju nemoc¢ ukazuje kontinuirano obnavljanje recidiva,
vec je valja izgradivati polazeci od konkretnog kriminalnog ispoljava-
nja uz preduzimanje i odgovarajuéih mera u odnosu na svakog povratnika
pojedinacno.

Znaci, potreban je i napor na kriminoloSskom, kriminalno politickom i
kriminalistickom planu. Takav pristup je utoliko znacajniji ukoliko se radi
o povratnicima na izdrzavanju kazne zatvora, jer prisustvo recidivista u za-
tvoru stvara glavnu obavezu za uspesno organizovanje preventivnih mera,
¢iji je cilj sprecavanje ponovnog upadanja ovih lica u kriminalitet. Medu
mnogobrojnom kategorijom kriminalaca povratnici su, svakako, drustveno
najopasniji.

14 Radoman, M., op. cit. str. 236.

15 Radi prevazilazenja ovih problema zatvorska pravila sve viSe usvajaju norme po kojima
u odredenim intervalima osudenici mogu biti sa svojim seksualnim partnerom koji se
nalazi na slobodi. U nekim belgijskim zatvorima 1998. godine uveden je pilot program
y,intimnih poseta“ za osudenike koji u zatvorima borave duze od tri meseca. Za to su
odredene posebne prostorije u Cetiri zatvora s privilegijama povremenih poseta. Prostorije
su kompletno opremljene krevetima, posteljinom i kontraceptivnim sredstvima.
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Zakonski propisi
Zakon o izvrsenju kriviénih sankcija, (,S1. glasnik RS“) br. 85/2005.
Kriviéni zakonik, (,S1. glasnik RS“) br. 85/05, 88/05 (ispr.) i 107/05 (ispr).
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Teodora Zivadinovié

CONTROL OF PERSONAL CRIMINAL BEHAVIOR
(REFERENCE TO PRISON CONDITIONS)

Abstract

Criminal control consists in monitoring certain criminal environments
and criminogenic objects, as well as events in them, activities of certain cri-
minals, primarily returnees, observation of certain criminogenic factors and,
in general, antisocial and antisocial behavior.

Criminal control allows in a number of cases the emergence of criminal
processing, after acquiring grounds for suspicion that a certain person com-
mitted a criminal offense, i.e. that the offense was committed by an unknown
perpetrator who should, with the help of collected clues and established ver-
sions, be discovered.

Criminal control, as a system of operationally tactical measures and ac-
tions, is undertaken not only against criminal, but also against socially pat-
hological environments, as well as in situations that carry only the possibility
of criminal manifestation.

Key words: prison, deviant behavior, crime, crime, criminal control.
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UPUTSTVO ZA AUTORE

~-KOJI ZELE DA SE NJIHOV NAUCNI RAD
OBJAVI U CASOPISU

DRUSTVENI ODGOVOR-

DRUSTVENI ODGOVOR je ¢asopis koji se bavi prou¢avanjem drustve-
nih nauka i to: sociologije, prava, kriminalistike, bezbednosti, vojnih nauka,
politickih nauka, menadzmenta i biznisa, ekonomije i teologije.

DRUSTVENI ODGOVOR je periodi¢na §tampana publikacija, koja izlazi
dva puta godisSnje (u maju i decembru) tokom kalendarske godine.

DRUSTVENI ODGOVOR vr§i recenziju radova i objavljuje samo radove
koji su prosli recenziju.

Objavljeni nauc¢ni radovi predstavljaju rezultat sopstvenog ili koautor-
skog teorijskog i empirijskog istrazivackog rada.

Autori i koautori imaju obavezu i zadatak da u svojim radovima postuju
autorska prava drugih autora i koautora.

Prilikom slanja rukopisa rada, autori su duzni da dostave potpisanu au-
torsku izjavu, kojom se garantuje da je rad koji se Zeli objaviti u ¢asopisu
DRUSTVENI ODGOVOR rezultat sopstvenog ili koautorskog rada, te da rad
predstavlja autenti¢no autorsko ili koautorsko delo. Teks izjave predstavlja
sastavni deo ovog Uputstva.

Vec objavljeni radovi, koji se po sadrzini podudaraju viSe od 50 posto sa
nekim veé objavljenim radom u DRUSTVENOM ODGOVORU ili nekoj dru-
goj nauénoj publikaciji, nece biti objavljeni.

Autori su duzni da postuju sledeca uputstva i pravila u izradi radova:

DRUSTVENI ODGOVOR objavljuje samo radove koji su uskladeni sa
ovim uputstvima za izradu rada.

Radovi se pisu u elektronskoj formi u programu ,Microsoft Office Word,
u fontu Times New Roman na latinici (Serbian Latin), veli¢ina slova 12 pt,
razmak izmedu redova 1, margine 2,5 sa gornje i donje strane, leve i desne).
Tekst mora biti poravnan sa obe margine (Format).

Reci se ne dele na slogove na kraju reda. Sve stranice moraju biti nume-
risane na sredini stranice.

Duzina radova: jedan autorski tabak (ne krace od 13, ne duze od 16 stra-
nica)
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NASLOV: Treba da na $to bolji na¢in ukaze na sadrzinu rada. PiSe se
velikim slovima (14 pt) boldovan, obavezno na srpskom i engleskom jeziku,
s tim $to engleski naslov rada ide na sam kraj teksta.

Ispod naslova se navodi ime/imena autora/koautora, kojih moze biti naj-
viSe dva i to tako $to se navede prvo: prezime, ime, naucna i struc¢na afilija-
cija, naziv ustanove u kojoj radi, a u fusnoti se navodi kontakt e-mail adresa
svih autora.

APSTRAKT: Obavezno se navodi na srpskom jeziku i na engleskom, s tom
Sto engleska verzija ide na sam kraj teksta, ispod engleskog naslova rada i
podataka o autoru/autorima. Apstrakt predstavlja kratki prikaz samog rada,
dajuci kratke smernice o sadrzini rada, ciljevima i metodama koriSéenim u
radu. Duzina apstrakta treba da bude do 250 rec¢i. Apstrakt na srpskom je-
ziku se piSe odmah ispod naslova i podacima o autoru/autorima.

KLJUCNE RECI: Predstavljaju re¢i koje tematski, teorijski, metodo-
loski i disciplinarno upudéuju na sadrzaj rada. Treba da ih bude do pet. Pisu
se ispod apstrakta, boldovano i italikovano. PiSu se na srpskom i engleskom
jeziku, s tim da se na engleskom pisu ispod apstrakta na engleskom jeziku
na samom kraju rada.

PODNASLOVI: Predstavljaju podnaslov jedne tematske celine u radu.
Treba da iskazu o ¢emu se govori u toj celini. Zavise od teme i sadrzine ¢i-
tavog rada. Pisu se boldovano 12 pt. Podnaslovi se numerisu arapskim bro-
jevima sa tackom iza broja.

OSTALO: Svaki pocetni red novog pasusa se uvlaci tabulatorom.

Strane reci, izrazi, fraze i izreke se pisu italikovano sa transkripcijom
na srpski jezik u zagradi, gde se za time javlja potreba. Izuzetak su opStepo-
znate fraze, koje se koriste i u nasem jeziku kao odomaceni termini. Strana
imena i prezimena se pisu transkribovano, s tim da se u zagradi italikovano
moZe navesti ime i prezime u originalnim pismu, ako autor/i smatra/ju da
za time postoji potreba.

Kad se navode normativni izvori, bilo domadi, bilo strani, neophodno je
navesti njihov pun naziv, a u fusnoti navesti broj sluzbenog glasila u kojem
je taj akt objavljen, sa svim izmenama i dopunama. Kad se navode sudske
presude i odluke, potrebno je navesti naziv suda ili ustanove koja je donela
presudu ili odluku, uz navodenja broja odluke i godina dono$enja iste (Npr:
Apelacioni sud u Beogradu, Gz. br. 1055/2020).

IZVORI: Neophodno je citiratiizvore koji su korisceni priizradirada. Ci-
tiranje se vrsi u fusnoti, koja se otvara (*) na kraju recenice koja predstavlja
zavrsetak citata. U fusnoti se obavezno navodi prezime, pocetno slovo imena
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autora, godina objavljivanja rada, naslov rada i naslov publikacije, mesto iz-
davanja i broj stranice na kojoj se citirana re¢enica/ce nalazi/ze. (Npr. Zivoti¢,
I1(2020) ,Adaptibility of Organized Criminal Groups to the Situation Caused
by the COVID 19 Pandemic®, Institute of knowledge International Journal
Vol.43.5, Skopje, pp. 40-42. Ako je dva ili vi§e autora: Zivoti¢, I; Antonovic,
R. (2021) ,,Security Challenges and Risks During the Pandemic COVID*, The
world after/in global pandemic, National Security Department, University
of Veliko Trnovo, Bulgaria, pp 37-39) U slucaju da se ponavlja isti izvor, u
fusnoti se stavlja samo Ibid. ili Ibidem sa navodenjem broja strane na kojoj
se citat nalazi. Ako se autor/i poziva/j una elektronski izvor, u fusnoti se
obavezno navodi veb adresa sa datumom i ¢asom kad je sajt posecen (Npr:
https://www.academia.edu/50805965/Security_Challenges_and_Risks_Du-
ring the Pandemic COVID, posedeno dana 22.02.2022. godine u 9 ¢asova)
Molimo autore da ne koriste irelevantne i neproverene izvore, kao $to
su novinski ¢lanci, tekstovi sa sumnjivih sajtova i druge nauéno bezvredne

literature!

LITERATURA: Navodi se na kraju rada po abecednom redu, gledano
po prvom slovu prezimena autora ¢iji rad se navodi. Navode se svi Stampani
izvori najpre, potom normativni akti i na posletku se navode elektronski
izvori.

DOSTAVA RADOVA: Vrsi se isklju¢ivo u elektronskoj formi na adresu
redakcije: redakcija@czsa.org, najkasnije 30 dana pre objavljivanja DRUS-
TVENOG ODGOVORA.

U Beogradu, 22.02.2022. godine
REDAKCIJA DRUSTVENOG ODGOVORA
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