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1ZAZOVI TRAZE ODGOVORE

Cetvrti broj Drustvenog odgovora izlazi u trenutku kada je Hamas
izvSrio brutalni teroristi¢ki napad na Izrael 7.okbobra. Jo§ jednom smo
svedoci da odmetnuti akteri ne prezaju od toga da napadnu i ubiju nevine.
Stvara se labava koalicija autoritarnih i diktatorskih drzava. Na srecu po
demokratiju i slobodu sam karakter takve vladavine predstavlja najbolju
odbranu od njihovog sinhronizovanog delovanja. Po svom karakteru, one
drzave koje bi htele da promene svet zasnovan na pravilima, poseduju
odsustvo preduslova za snaznije povezivanje. U prvom redu priroda vlasti
ih sprecava da se snaznije povezu i integrisu, zatim geografska i vrednosna
udaljenost kao i nivo ekonomske povezanosti. Sa druge strane vidimo da
Rusija preko 20 meseci nastavlja svoj agresivni pohod na Ukrajinu. Strateski
gledano Rusija je zaustavljena u Ukrajini. Status Rusije u medunarodnim
odnosima trebalo bi da predstavlja predmet objektivne analize. Istovemeno
NR Kina transformise svoje ciljeve. Nakon deset godina inicijative Pojas
i put suoCeni smo sa brojnim izazovima. U prvom redu uvidamo da
evropske drzave viSe nisu zainteresovane za postojecu prirodu saradnje sa
Pekingom. Namera Pekinga da svet preoblikuje na nacin koji ¢e stvoriti
bezbedno okruzenje za komunisticku partiju vise nije pitanje ideologije
veé nacionalne bezbednosti. U narednom periodu drzave bi trebalo da
posvete viSe paznje evaulaciji svoje saradnje sa NR Kinom kako ne bi
ugrozile svoju bezbednost i medunarodni polozaj. Najavlljeni ekonomski
koridor od Indije do Evrope predstavlja odrzivu alternativu u odnosu na
dosadasnji kineski primat na ekonomskim koridorima koji spajaju Aziju i
Evropu.

Strateske sirovine, u prvom redu retki materijali, predstavljaju u
potpunosti novu geopoliticku utakmicu. Liberalne demokratije nastoje
da svoje lance snabdevanja u¢ine autonomnim u odnosu na bezbednosne,
ekonomske i politi¢ke rizike. Na iskustvima pandemije Kovid-19 i agresije
na Ukrajinu zasniva se stratesko opredeljenje o potrebi za diverzifikacijom
lanaca snabdevanja. Partnerstvo u pogledu lanaca snabdevanja za drzave
poput Srbije znaci podizanje strateskog uloga kroz priliku za dolazak
novih tehnologija. Potencijal Srbije u oblasti zelene tranzicije i elektri¢ne
mobilnosti ostao je neiskoriSéen usled stopiranja projekta podzemnog
rudnika «Jadar». Geostratesko promisljanje i dugorocni efekti su popustili



pred obmanama i angazovanom anti-kampanjom koja je pratila projekat
«Jadar». Ni jedna drzava se nije odrekla mogucnosti da ucestvuje u ovoj
globalnojutakmici za retkim sirovinama. Retke sirovine su vise od ekonomije.
Posedovanje deficitarnih materijala direktno se odrazava na autonomiju
u odlucivanju.

Ms.c. Darko Obradovié
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Volodymyr Solovian,
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UKRAINE’S FRONT LINE NUCLEAR
PLANT: WHAT ARE THE RISKS OF
RuUss1A’S OCCUPATION OF THE
ZAPORIZHZHIA NUCLEAR POWER
PLANT?

The safety of Ukrainian nuclear power plants under the circumstances of
Russian aggression presents an unprecedented challenge to the international
community. The security situation at the Zaporizhzhia Nuclear Power Plant
(ZNPP) remains dangerous. The ongoing occupation of the Ukrainian nuclear
power plant poses a number of risks, which may lead to a nuclear incident.

The article explains the purpose of Russia’s seizure of Ukrainian nuclear
plants during the initial stage of the war. Then, the article describes the cu-
rrent state of security at the ZNPP and defines the prospects for the intro-
duction of a security zone.

In addition, the author analyses the factors that pose a threat to radia-
tion safety, in particular artillery shelling, electricity shortages, the lack of
qualified personnel.

The conclusion outlines the author’s view on measures that could be ta-
ken to apply more pressure on Russia in order to enhance the security situ-
ation at the ZNPP.

Key words: Zaporizhzhia Nuclear Power Plant, nuclear security,
Russo-Ukrainian War, International Atomic Energy Agency, ZNPP security
zone



UKRAINIAN NUCLEAR POWER PLANTS
IN THE FOCUS OF RUSSIAN AGGRESSION

One of the strategic goals of Russia’s full-scale military aggression aga-
inst Ukraine was to seize its nuclear energy facilities. During the initial
phase of the invasion, Russians managed to establish control over the Za-
porizhzhia Nuclear Power Plant (ZNPP) and the Chornobyl Nuclear Power
Plant (ChNPP)!. Moreover, Kremlin made an attempt to seize the (SUNPP),
located in the north of Mykolaiv Oblast. Moscow’s plans collapsed in the
middle of March 2022, when Russian troops were defeated near the city of
Voznesensk. At that point, Russia was only 25 kilometers away from captu-
ring another Ukrainian nuclear plant.

Undoubtedly, the attempt to paralyze Ukraine’s nuclear power industry,
which generated more than a half of the country’s electricity production?,
was an attempt to break the will of the Ukrainian authorities and society
to resist. It is worth noting that Ukrainian nuclear plants became one of the
target-objects of the campaign of missile attacks against Ukrainian energy
system. In particular, the route of Russian cruise missiles was laid over faci-
lities of the ZNPP and the SUNPP for several times. On September 19, 2022,
Russian missile hit the industrial zone of the SUNPP?. Another massive mi-
ssile attack that occurred at the end of November led to a temporary blackout
of all nuclear power plants*.

On the other hand, Ukrainian nuclear power plants were of conside-
rable interest to Russia for information warfare purposes, since one of the
reasons publicly voiced by the Kremlin for the attack on Ukraine was the

1 ChNPP was decommissioned in 2000; however, research laboratories and plants that
process liquid and solid radioactive waste are operating at the former nuclear power
station.

2 There are four nuclear power plants operating in Ukraine: Zaporizhia Nuclear Power
Plant (6 reactor units), Rivne Nuclear Power Plant (4 reactor units), South Ukrainian
Nuclear Power Plant (3 reactor units) and Khmelnytsky Nuclear Power Plant (2 reactor
units). As of January 2022, nuclear plants produced 55,1% of total electricity production
in Ukraine.

3 Russian missile hits South Ukraine NPP’s industrial site 300 m away from reactors,
ymil.in.ua“, 19 September 2022, [https://mil.in.ua/en/news/russian-missile-hits-south-
-ukraine-npp-s-industrial-site-300-m-away-from-reactors/]

4 Most Ukrainians left without power after new Russian strikes, ,apnews.com® , 24 No-
vember 2022, [https://apnews.com/article/russia-ukraine-europe-40fcb95d1940825b99
188256ee€218d0d]



fiction of Kyiv’s desire ,to obtain nuclear weapons“®. The International Ato-
mic Energy Agency (IAEA) denied these accusations after the mission of the
organization’s observers to nuclear power plants controlled by Ukraine$. It
is significant that the so-called Ukrainian nuclear program turned out to be
such an absurd fiction that even Russian propaganda avoids mentioning it.

At the same time, the Kremlin continues to provoke phobias among the
Western societies regarding security of Ukrainian nuclear facilities. In this
regard, it is worth mentioning the accusations made by Russia that Ukrainian
forces are storing Western-supplied missiles and artillery shells in nuclear
power plants. Russian Foreign Intelligence Service Director Sergey Narysh-
kin claimed that Kyiv has been using the plants as cover for ammunition
stockpiles”. Such information leaks should be considered as an attempt to
reinforce the position of those who are against providing military assistance
to Ukraine.

ZNPP: MILITARY BASE INSTEAD
OF SECURITY ZONE

For over a year now, the largest nuclear power plant in Europe, ZNPP,
has remained occupied. During the seizure of the plant, Russians ignored
the fundamental principles of nuclear safety. The occupying forces stormed
the ZNPP with tanks and artillery, which is a demonstrative violation of in-
ternational nuclear safety norms. The fact that the ZNPP was guarded by a
small detachment of the National Guard of Ukraine consisting of up to 40
servicemen armed with only light weapons, while regular units of the Armed
Forces of Ukraine withdrew to the north of the Zaporizhzhia region to avoid
encirclement?®, suggests that there was no need to capture the plant by force.

Throughout the year, Russian forces turned the ZNPP into military
base. The territory of the power plant is currently occupied by a garrison of
approximately 500 Russian soldiers, along with numerous pieces of military

5 Russia will not let Ukraine obtain nuclear weapons — Lavrov, ,tass.com®, 2 March
2022, [https://tass.com/politics/1414915]

6 Update 126 - IAEA Director General Statement on Situation in Ukraine, ,iaea.org2“,
14 November 2022, [https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/update-126-iaea-
-director-general-statement-on-situation-in-ukraine]

7 Ukraine storing weapons at nuclear plants - Russia, ,, RT“ , 23 January 2023, [https://
www.rt.com/russia/570349-ukraine-stockpiling-ammo-plants/]

8 fAnepnuit Tepop. Ak Pocia B3ana B 3apyunuru AEC i emepromapiiis, ,https://texty.org.
ua“, 26 January 2023 [https://texty.org.ua/projects/108780/yadernij-teror-yak-rosiya-
-vzyala-v-zaruchnyky-aes-i-enerhodarciv/]



equipment and ammunition depots. Satellite images prove that the Russians
surrounded the station with fortifications®. Moreover, the Russian military
continues to launch artillery strikes in close proximity to the nuclear plant.
Thus, the occupiers use the ZNPP as a shield, since the Ukrainian side is li-
mited in its counterbattery capabilities due to the factor of nuclear security.

During an active phase of the warfare, the most effective solution to
ensure the safety of nuclear facilities is to demilitarize the ZNPP territory
and its surrounding area. Official Kyiv has continuously urged the IAEA to
take action to prevent Russian troops from entering the 30-kilometer zone
surrounding Ukraine’s nuclear power plants. The IAEA managed to take
the first practical step only at the end of August 2022, when the mission of
the organization visited the ZNPP°. In fact, this became possible due to the
Kremlin’s desire to use the authority of the IAEA for propaganda purposes—
to hold Ukraine responsible for the shelling of the plant. In this way, Russia
tried to legitimize the presence of its military at the ZNPP. Nevertheless, the
Kremlin’s expectations were not met, as Ukraine was not unilaterally accu-
sed of shelling the territory of the station!!.

Due to international pressure, Russia agreed to a limited IAEA mission
at the ZNPP. However, the current size of the IAEA mission, which consists
of three observers on a rotational basis, is evidently inadequate for effici-
ent monitoring of such a large industrial facility as the ZNPP, particularly
amidst daily violations of operational and security standards.

The only significant result of the shuttle mission of the IAEA Director
General Rafael Grossi was a substantial reduction in shelling of the ZNPP
territory during the winter months!?. At present, the IAEA leadership sees
its own role in the mediation between Kyiv and Moscow, so it adheres to a
cautious stance. According to Rafael Grossi: ,Both in Kyiv and Moscow, we

are continuing our determined diplomatic work aimed at establishing the

9 Op.cit

10 TAEA inspectors visit Zaporizhzhia nuclear plant despite shelling, ,cnn.com®, 1 Sep-
tember 2022, [https://edition.cnn.com/2022/09/01/europe/ukraine-zaporizhzhia-iaea-in-
spectors-intl/index.html]

11 M.Samus, V.Solovian, Development of a possible mechanism for exclusion of Russian
Federation from the UN Security Council and IAEA, 2022, [https://analytics.intsecurity.
org/en/mechanism-exclusion-russia-un-security-council-iaea/]

12 ,Pocaneproarom”“: YKpanHa He obcTpenuBaeT 3anopoxkckyo ADC yke Tpu MecAld,
y,kommersant.ru“, 8 March 2023, [https://www.kommersant.ru/doc/5863586]



zone as soon as possible“!3. However, the likelihood of reaching any agree-
ment on the safety zone at the ZNPP is deemed highly unlikely. The Kre-
mlin is trying to sell to Russia’s population the control over the ZNPP as the
sachievement® of the so-called ,special military operation“. Russian autho-
rities ruled out the option of transferring the station under the control of the
IAEA, since it was ,officially“ annexed by Putins’ decree in October 20224,
At the same time, Moscow persists in its efforts to connect the ZNPP to the
Russian power grid. In this aspect, responsibility should be put on Rosatom?®,
whose specialists are involved in the technological planning and support of
the theft of the nuclear plant.

It is obvious that such actions of Russia left no room for compromise re-
garding the security zone around the ZNPP.

IS THE THREAT OF A NUCLEAR DISASTER
AT THE ZNPP REAL?

Intensive shelling of the ZNPP industrial zone began at the end of August
2022. It is worth noting that most experts claim that the scenario of critical
damage to the core of the reactor at the ZNPP is improbable, considering
the design features of plants power units, in particular construction of the
VVER-1000 type reactors, installed at the power plant!¢. Therefore, the topic
of nuclear disaster due to damage to the reactor at the occupied nuclear power
plant is quite speculative, although it remains the main source of attention
of the world media to the problem of the ZNPP.

From the other point, the close proximity of hostilities poses alarming
risks, related to electricity shortages. In September 2022, all power units at
the ZNPP were put into a ,,cold shutdown“ state. As of today, the nuclear
power plant does not produce electricity, but only consumes about 100 MW
from the Ukrainian grid for its own needs. As a result of shelling, several

13 Update 146 - IAEA Director General Statement on Situation in Ukraine, ,iaea.org",
10February2023,[https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/update-146-iaea-director-
-general-statement-on-situation-in-ukraine]

14 VYkaz Ilpesuznenrta Poccuiickoit Penepanuu ot 05.10.2022 Ne 711 ,06 ocobeHHOCTAX
IPaBOBOTO PETYJUPOBAHUA B 00JIaCTH UCIIOJIH30BAHUA ATOMHON SHEPTUHN Ha TEPPUTOPUU
3amnopozxkckoit obaactu”, 5 October 2022, [http://publication.pravo.gov.ru/Document/Vi
ew/0001202210050022?index=0&rangeSize=1]

15 Rosatom State Holding Company manages more than three hundred companies in
Russia, which are involved in all stages of nuclear weapons and electricity production.
16 Expert reaction to Russian attacks at the Zaporizhzhia Nuclear Power Plant, ,scien-
cemediacentre.org“4March2022,[https://www.sciencemediacentre.org/expert-reaction-to-
-russian-attacks-at-the-zaporizhzhia-nuclear-power-plant/]



situations arose when the ZNPP was completely de-energized. In such cir-
cumstances, diesel generators, whose resource is limited by technological
capacity and the quantity of accessible diesel fuel, power the nuclear plant.
Stable electricity supply is vitally important for ensuring the safe operation
of the ZNPP because the heat that is a product of the nuclear reaction has to
be permanently removed even from switched-off power units. Otherwise, the
insides of the reactor will start to melt and a hydrogen explosion can occur,
as it happened at the Fukushima nuclear power plant in 2011.

In the current conditions, ,,cold shutdown® is the most optimal option
for maintaining radiation safety at the ZNPP. However, the shutdown of the
power units led to the gradual deterioration of control systems and equipment,
because their necessary operating temperature is disrupted.

Thus, due to the possibility of resuming active shelling of the ZNPP area,
it is worth pointing out that gravely concerns cause cases of artillery shells
hitting the site of the ZNPP near the dry cask storage, which stores 174 con-
tainers of 24 assemblies of spent nuclear fuel'”. The leakage of radioactive
materials can cause an environmental disaster of a regional scale.

STAFF SHORTAGE: RISK FACTOR AT THE ZNPP

One of the most significant challenges faced by occupiers at the ZNPP
is the lack of qualified personnel. In peacetime, the ZNPP staff numbered
11,000 people. Currently, approximately 6,500 ZNPP workers remain in
occupied Energodar (satellite town of the ZNPP), of which about 4,500 re-
gularly attend their workplaces!®. Following the ZNPP’s ,transition“ under
the Rosatom’s umbrella, the occupying administration intensified pressure
on personnel to sign employment contracts with the Russian nuclear giant.
As of today, about 2,600 ZNPP workers signed contract with Rosatom for
various reasons'®. Anyway, the occupiers suspect Ukrainian personnel of dis-
loyalty. Access to workplaces is blocked for those who have refused to coo-
perate. Moreover, in order to curb the outflow of specialists, ZNPP workers
are prohibited from leaving Energodar?’. It is important to mention that the

17 Russians shell Zaporizhzhia NPP again, leaving one employee wounded, ,hromadske.
ua“, 7 August 2022, [https://hromadske.ua/en/posts/russians-shell-zaporizhzhia-npp-
-again-leaving-one-plant-employee-wounded]

18 ,We are like 21st-century slaves here.“ What is happening at the Zaporizhzhia NPP

in occupied Enerhodar, ,pravda.com.ua“, 10 March 2023, [https://www.pravda.com.ua/
eng/articles/2023/03/10/7392758/]

19 Op.cit
20 Op.cit

10



occupying administration engages in actions that violate the working con-
ditions of personnel at ZNPP, including the use of psychological pressure,
making threats, and even kidnapping dissenters.

All the attempts to attract workers of nuclear industry from Russia re-
main fruitless: in the past decade, significant modernization took place at
the ZNPP, without the involvement of any Russian enterprises. Therefore,
Rosatom specialists are unfamiliar with equipment at the ZNPP, while tra-
ining will require considerable time.

In such a dire situation, the occupiers recruit unskilled individuals from
the local population who lack prior experience in the nuclear energy sector.
Therefore, there are reasonable fears that the shortage of personnel, moral
exhaustion, as well as the involvement of unqualified workers, may create
conditions for a nuclear accident due to the human factor.

CONCLUSION & FORECAST:

After analyzing the security component of the ZNPP issue, the following
conclusions can be drawn:

The Russian occupation of the Ukrainian nuclear power plant creates a
number of risks in the field of technological safety. As a result of artillery
shelling, a leak of radioactive substances stored in the spent nuclear fuel
repository is highly probable. In addition, an emergency may be caused by
a violation of the operating conditions of the nuclear plant due to a power
outage. At the same time, the likelihood of a nuclear disaster caused by reac-
tor damage is relatively low due to the design characteristics of the reactors
installed in the ZNPP power units.

The actions and public statements of the Russian authorities indicate that
the safety of Ukrainian nuclear plants is viewed by Moscow as a potential
leverage to blackmail the West. Russias’s crucial aim is to stop military aid
to Kyiv. Therefore, it cannot be ruled out that Russia may resort to false flag
operation targeting nuclear facilities in order to discredit Ukraine.

In order to minimize nuclear security risks during the occupation of the
station, the international community should maintain pressure on the Kre-
mlin regarding establishing of the safety zone. However, it is improbable
that the Kremlin will voluntarily make any concessions because internatio-
nal control over the ZNPP would be considered as another Kremlin’s defeat
by the war-oriented part of Russian society.

Given the Kremlin’s attempts to annex the ZNPP, there are political and
legal grounds for revising Russia’s authority within the TAEA. In addition, the

11



participation of Rosatom in attempts to integrate the ZNPP into the Russian
energy system is a flagrant violation of international nuclear law and safety
standards. An appropriate response would be to impose sanctions on Rosatom.

The Russian military and political leadership should be brought to justice
for posing a threat to the safe operation of Ukraine’s nuclear power plants
within the framework of the international investigation of aggression against
Ukraine. The International Criminal Court also should investigate crimes
against Ukrainian personnel of the ZNPP and ChNPP.

In the short-term perspective, security of the ZNPP is directly dependent
on the situation on the frontline. Control over the nuclear plant is of ope-
rational importance for the Russian military. The Kremlin realizes that the
Armed Forces of Ukraine are enhancing their offensive capabilities through
supplies of Western weapons. De-occupation of the ZNPP may become one
of the main goals of the Ukrainian counteroffensive. In the case of Ukraine’s
military success in the Zaporhizia oblast, there will be a threat of operational
encirclement of the Russian units, concentrated in Energodar and the ZNPP.

In any case, it is obvious that the only way to ensure the safety of the
ZNPP in the long term is liberation of Ukrainian territories.

Volodymyr Solovian, PhD in Philosophy, Analyst of the New Ge-
opolitics Research Network, Executive Director of the Balkans
Ukraine Cooperation Platform NGO, member of the Advisory
Group of the Political Department of the Ministry of Foreign
Affairs of Ukraine. The main areas of interest are international
security, foreign policy of Ukraine.
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FENOMENOLOGIJA KRIMINALITETA U
JUGOSLAVIJI U PERIODU HIPERINFLACIJE

Apstrakt

Kad govorimo o kriminologiji kao nauci, moramo poci od njenog sintetic-
kog karaktera i posmatrati je kao samostalnu drustvenu nauku, koja izucava
obrasce ponasanja inkriminisanih i sankcionisanih pozitivnim zakonskim ak-
tima. U radu, autor ée se narocito baviti delom kriminologije, kriminalnom
fenomenologijom, koja se bavi pojavnim oblicima kriminaliteta.

Generalno gledano, doprinos kriminologije kao nauke je u primeni vrlo
raznovrsnih metoda rada i istraZivanja kriminala kao pojave. Narocito su zna-
éajne metode proucavanja individualnih sluc¢ajeva i proucavanja kriminaliteta
kao grupne pojave. Kriminolosko istraZivanje obuhvata vremensko razdoblje
u kom se izucavaju odredene kriminalne pojave, kao i teorijska, filozofska i
humanisticka razmisljanja. Takode, kriminolosko istraZivanje obuhvata i psi-
holoske, socioloske, bioloske i psithopatoloske aspekte kriminala kao pojave.

Rad daje istorijsko - pravni prikaz stanja kriminaliteta na prostoru bivse
Jugoslavije u vreme velike ekonomske i politicke krize, koja je vliadala deve-
desetih godina proslog veka. Takode, ukazuje se na refleksiju ovih teskih eko-
nomskih i drustveno - politickih uslova na stanje kriminaliteta u tadasnjoj
Jugoslaviji, sa uporednopravnim prikazom.

Kljuc¢ne reci: dinamika, obim, struktura, kriminalitet.

1. UVOD

Kriminalitet je drustvena pojava koja u sebi okuplja krivi¢na dela i zlo-
¢ine na odredenom prostoru, u odredenom vremenskom okviru. Kriminalitet,
narocito u danasnjim uslovima, predstavlja ¢estu i rasprostranjenu pojavu i
deli se na primarni i sekundarni. Primarni je onaj kriminalitet koji se javlja
po prvi put i moze biti rezultat delovanja socioloskih i psiholoskih ¢inilaca,
dok sekundarni predstavlja ponovljeni kriminalitet i rezultat je socijalne
kontrole. Generalno govoredi, kriminalitet je vrlo Stetna drustvena pojava

1 Doc. dr Ratomir Antonovic, Institut za srpsku kulturu PriStina — Leposavic¢, antono-
vicr@gmail.com
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koja ostavlja trajno negativne posledice po drustvo i ljudsku zajednicu.? Sa
kriminoloskog aspekta, kriminal se uvek moze posmatrati kao individualna
pojava, gde su krivi¢na dela pojedinacni akti odredenih lica i kao kolektivna
pojava u kojoj ucestvuje veci broj lica, $to dobija karakteristike organizova-
nog kriminaliteta i delovanja u organizovanim kriminalnim grupama.

Pravo kao nauka prvenstveno determiniSe pojam kriminaliteta. Zako-
nodavni poredak svake drzave normativnim aktima odreduje koja ljudska
ponasanja treba da se posmatraju kao krivi¢na dela i propisuje sankcije za
njihovo preduzimanje. Ovde svakako treba napomenuti da u novije vreme,
kriminalitet nije viSe pojava koju treba posmatrati samo u okvirima nacio-
nalnih drzava, vec kao jednu internacionalnu pojavu, koja podjednako po-
gada ¢itavu medunarodnu zajednicu. Otuda imamo sve intenzivniji razvoj
medunarodnog krivi¢nog prava, koje kriminalitet posmatra upravo kao me-
dunarodnu pojavu i daje joj takvu dimenziju.?

Kad govorimo o samoj definiciji kriminaliteta, postoje dve vrste ovih de-
finicija: zakonska, odnosno pravna i sociolo§ka. Zakonska, odnosno pravna
definicija polazi od kr§enja normi pozitivnog krivi¢nog zakonodavstva. Kri-
minalitet se tretira kao kriviénopravna kategorija, a da bi se moglo govoriti
o postojanju krivicnog dela kao inkriminisane radnje, onda to delo mora
biti jasno i precizno zakonski odredeno. Sociolo$ka definicija kriminaliteta
proSiruje ovaj pojam i dodaje pojam devijantnog i asocijalnog ponasanja
koja se smatraju odstupanjem od drustveno prihvatljivih normi ponasanja.
Prema socioloskim definicijama, kriminalitet odstupa od kulturnih i moralnih
normi koje vladaju u jednom drustvu. Kriminogeno ponasanje je ponasanje
koje narusava fundamentalne interese jedne socijalne grupe jer predstavljaju
atak na opSteprihvacene vrednosti drustva. Prema sociolosSkim definicijama,
kriminalitet je ukupnost ¢ovekovog ponasanja koje odstupa od prihvatljivih
kulturnih i obic¢ajnih normi i pravila ponasanja.

2. OBIM, DINAMIKA I STRUKTURA
KRIMINALITETA

Prilikom analize obima, dinamike i strukture kriminaliteta u Saveznoj
Republici Jugoslaviji, korisceni su podaci o osudenim licima i podaci o pri-
javljenim licima zbog kriviénih dela. Policijske statistike daju verniju sliku
2 JaSarevié, O; Maloku, A. (2021) Kriminologija (etiologija i fenomenologija kriminala),

Univerzitet u Travniku, Pravni fakultet, str. 28.
3 Nogo, S. (2016) Medunarodno krivi¢no pravo, Catena Mundi, Beograd, str. 93-94.
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stanja kriminaliteta u odnosu na evidencije koje vode sudski organi i to na-
rocito u onim sistemima, kakav je bio jugoslovenski, u kom nisu postojali
podaci o viktimizaciji.* U Jugoslaviji, naro¢ito od 1991. godine, pod uticajem
rata, ekonomskih kriza, medunarodnih sankcija i ostalih negativnih faktora,
dolazi do rapidnog opadanja efikasnosti kriviénog gonjenja, sto onda uba-
cuje sumnju u azurnost policijskih statistickih podataka, te prilikom analize
kriminaliteta, treba sagledati sudsku statistiku kriminaliteta u nasoj zemlji,
narocito u periodu od 1990. do 1994. godine.

Na osnovu navedenih statisti¢kih podataka, za razdoblje od jedne dece-
nije (1990-2000), situacija se prikazuje kao na Tabeli 1:

Tabela 1. Lica prijavljena za izvrsena kriviéna dela:

Godina Ukupno Maloletna lica Punoletna lica
1990. 120.442 5.368 115.074
1991. 123.189 4.947 118.242
1992. 135.105 5.796 129.307
1993. 173.642 7.426 166.216
1994. 159.016 5.781 153.235
1995. 133.785 5.317 126.441
1996. 131.043 5.419 125.624
1997. 127.591 5.968 121.623
1998. 119.572 4.926 114.646
1999. 96.696 3.147 90.547
2000. 94.502 3.722 90.780

Evidentan je permanentni porast broja onih lica koja su prijavljena
za odredenu vrstu kriviénog dela. U prethodnim posmatranim periodima, do
ovako drasti¢nog rasta prijavljenih lica za izvrSenje krivi¢nih dela nije dola-
zilo, te je, upravo iz tog razloga od posebnog znacaja upravo ova posmatrana
decenija. Najveci porast je zabeleZzen u vremenskom periodu 1990-1993. go-
dine, $to korespondira sa najveédom ekonomskom krizom, koja je zabelezena u
Republici Srbiji, hiper inflacijom, ratovima, medunarodnom izolacijom i mno-
gim drugim ekonomskim i drustveno - politi¢kim negativnim tendencijama.

Takode, pored punoletnih, zabelezen je i porast maloletnih izvrsilaca
kriviénih dela. Medutim, porast maloletni¢kog kriminaliteta ne korespon-
dira sa ekonomski i politi¢ki turbulentnim godinama, ve¢ maloletnici izra-
zavaju povecanu kriminalnu sklonost tokom 1996. 1 1997. godina. Statistika

4 Konstantinovié¢ - Vili¢, S; Nikoli¢ - Ristanovié, V. (2003) Kriminologija, Centar za pu-
blikacije Pravnog fakulteta u Nisu, str. 96.
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pokazuje sli¢ne rezultate i kad su u pitanju osudena lica. Uz to, kao znacajan
kriterijum treba uzeti veliku stopu nerasvetljenih krivi¢nih dela, ¢iji poc¢ini-
oci nisu nikad utvrdeni i nikad im se nije sudilo za izvrSena dela.® Upravo,
iz tog razloga, statistika koja govori o prijavljenim kriviénim delima, daje
jasniju sliku u odnosu na onu koja se bavi sudskom statistikom osudenih lica
za izvrSena krivi¢na dela.

Kad se govori o strukturi krivi¢nih dela, obi¢no se posmatra odredeni
prostor i odredeni vremenski period u kom nastaju odredena krivi¢na dela.
Izucavajudi kriminal kao fenomen, struktura kriminala se dobija kroz ma-
nifestaciju odredenih krivi¢nih dela. Idudéi dalje, dolazi se do vrste izvrSenih
kriviénih dela i liénim karakteristikama izvrSilaca krivi¢nih dela, koje seod-
nose na starosnu i polnu karakteristiku. Da bi se moglo govoriti o strukturi
kriminaliteta, on se mora izuéavati u duzem vremenskom intervalu, gde se
dolazi i do spoznaje njegove dinamike.

Strukturna analiza izvrSenih kriviénih dela se realizuje sa obzirom na
to koji zastitni objekat krivi¢cnog dela se napada njegovim izvrSenjem. Tako
se utvrduje srodnost krivi¢nih dela koje jedno lice izvrSava ili koje su izvr-
Sila odredena punoletna, odnosno maloletna lica. Po pravilu, medu najnapa-
danijim zastitnim objektima vecine izvrSenih krivi¢nih dela spade privatna
imovina fizi¢kih i pravnih lica. Stoga, u skoro svim sredinama dominiraju
kriviéna dela protiv imovine, da bi potom sledila kriviéna dela protiv pri-
vrede i privatne imovine. Pretezno su izvrSioci ovih kriviénih dela punoletna
lica, ali je primetan drasti¢ni porast izvrSenja ovih krivi¢nih dela i na strani
maloletnih lica.b Ista je situacija i kod krivi¢nih dela protiv Zivota i tela, gde
se belezi dvostruko vece ucesce punoletnih izvrsilaca u odnosu na maloletne.
Kad se govori o starosnoj granici pri izvrSenju krivi¢nih dela, kriti¢ne godine
za izvrSenje kriviénog dela su u rasponu izmedu 30 i 39. godine. Potom slede
godine u rasponu izmedu 40 i 49. godine Zivota.

Pojedine vrste kriviénih dela su u opadanju, kao $to su kriviéna dela
protiv zivota i tela, ¢asti i ugleda, dostojanstva li¢nosti, dela protiv sluzbene
duznosti i protiv bezbednosti javnog saobracdaja. Sa druge strane, belezi se
rast izvrSenja kriviénih dela protiv privrede, privatne imovine, drustvene
imovine i dela protiv opSte sigurnosti. BeleZi se takode porast krivi¢nih dela

5 Ciri¢, J. (2008) ,Kriminalitet u Srbiji: spoljni faktori i prevencija“, Kazneno zakono-
davstvo i prevencija kriminala, Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd,
str. 72.

6 Antonovié, R. (2022) ,Maloletnicka delinkvencija i mehanizmi prevencije“, Drustveni
trendovi i izazovi mladih, Centar za strateska istrazivanja nacionalne bezbednosti - CE-
SNA B, Beograd, str. 237.
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koje se odnose na primenu i postovanje odredbi Zakona o oruzju i municiji
i carinskih i deviznih propisa, §to se smatra direktnom posledicom ratnih i
inflatornih okolnosti.

Podaci iz 1994. godine ukazuju na sledecu polnu strukturu krimina-
liteta u Jugoslaviji:

Tabela 2: Polna struktura kriviénih dela za 1994. godinu:

Krivi¢no delo Zenski izvrsioci Muski izvrSioci
Protiv ustavnog 0 39
uredenja i bezbednosti
Protiv Zivota i tela 409 3135
Protiv radnih odnosa 4 24
Protiv Casti 1 ugleda 414 911
Protiv braka i porodice 50 272
Protiv privrede 396 6227
Protiv drustvene imovine 214 2972
Protiv privatne imovine 304 5133
Protiv bezbednosti javnog 200 3929
saobracaja
Protiv javnog reda 173 2142

Evidentno je da je ucesée pripadnika Zenskog pola u izvrsenju krivic¢-
nih dela znacajno manji u odnosu na muskarce. Jugoslovenski kriminalitet
Zena je bio karakteristi¢an po ¢injenici da su zZene participirale samo kod
odredenih vrsta krivi¢nih dela. Podaciiz 1988. godine ukazujuna to da je naj-
viSe zenskih izvrsilaca bilo kod imovinskih krivi¢nih dela (25 procenata), kod
krivi¢énih dela protiv ¢asti i ugleda (19 procenata), kod privrednih kriviénih
dela (18 procenata) i u krivi¢nim delima protiv Zivota i tela (13 procenata).”
U 1994. godini, najviSe zena je bilo osudeno za krivi¢na dela protiv casti i
ugleda (31,2 procenta), dela protiv sluzbene duznosti (20,5 procenta), braka
i porodice (15,5 procenta) i zivota i tela (11,6 procenta). Ako se govori o ge-
neralnoj slici kriminaliteta za 1994. godinu u Jugoslaviji, udeo muskog pola
priizvrSenju krivi¢nih dela je bio 95 procenta, a Zena u svega pet procenata.
Inace, Zene su uvek najviSe participirale kod kriviénih dela protiv casti i
ugleda, a potom kod imovinskih krivi¢nih dela.?

7 Stojanovid, Z. (1991) Politika suzbijanja kriminaliteta, Pravni fakultet Univerziteta u
Beogradu, str. 40.

8 Nikoli¢ - Ristanovié, V; Mrvié N. (1999) Drustvena kontrola i kriminalitet Zena, ,,Dra-
ganic“, Beograd, str. 22.
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3. TERITORIJALNE KARAKTERISTIKE
KRIMINALITETA

Kriminalitet nema nacionalno obeleZje. Prostire se mimo zvani¢nih dr-
zavnih granica, a medugrani¢na saradnja na nivou kriminalnih organizacija
je vrlo intenzivna. Upravo, iz navedenog razloga, kad se govori o teritorijal-
nim karakteristikama kriminaliteta, mora da se oslonimo na medunarodnu
statistiku, koju vodi Interpol i objavljuje na svakih dve godine. Interpolova
statistika ne sadrzi jedinstvenu klasifikaciju krivi¢nih dela, te kao takva ne
daje validne podatke o globalnom kriminalitetu. Isti problem se javlja i sa
statistikama vodenim na nivou Ujedinjenih nacija, a koje svoje utemeljenje
imajunanivou nacionalnih statistika i obuhvataju petogodisnji period. Svet-
ska zdravstvena organizacija daje najpotpunije statisticke podatke koje se
odnose na krivi¢na dela ubistva, dok druga krivi¢na dela ovom statistikom
nisu obuhvacdena.

Posmatrano kontinentalno, SAD imaju daleko vi§u stopu kriminaliteta
nego Evropa. Americ¢ki kriminalitet karakteriSe nasilni¢ko ponasanje i or-
ganizovanost. Kako je sredinom XX veka doslo do drustvenog i ekonom-
skog razvoja, tako se menjao evropski kriminalitet, koji je sve viSe popri-
mao primese ameri¢kog kriminala. Zapadne zemlje imaju daleko visu stopu
kriminaliteta u odnosu na zemlje na istoku, $to je neoboriv dokaz suprotne
korelacije socioekonomskog razvoja i stope kriminaliteta.? Izuzetak od ovog
pravila predstavljaju samo krivi¢na dela ubistva, koja su ipak karakteristic-
nija za zemlje u razvoju, nego razvijene zemlje. SAD predstavljaju prakti¢no
jedino razvijenu zemlju u kojoj postoji visoka stopa krivi¢nih dela ubistva.
U SAD su krivi¢na dela ubistva cetiri puta viSe zastupljena nego u evrop-
skim razvijenim zemljama. Ista je situacija i sa krivicnim delima silovanja,
razbojnistava, provalnih krada, kao i krada automobila.

Evropski kriminalitet je najviSe opterecen imovinskim kriviénim delima,
koja su najzastupljenija. Devedesete godine su bile godine porasta imovin-
skog kriminaliteta u ¢itavoj Evropi, a ne samo na prostoru bivse Jugoslavije.
U Engleskoj na primer je tokom devedesetih za 17 procenata uvedan imo-
vinski kriminalitet. Najveci porast je zabelezen kod krivi¢nih dela obic¢ne
krade i krade automobila.! Uz porast imovinskog kriminaliteta, devede-
sete godine proslog veka su i godine porasta maloletnickog kriminaliteta u

9 Klark, R. (2000) Kriminal u Americi, Verzal Press, Beograd, str. 128.

10 Magurie, M; Morgan, R; Reiner, R. (1994) ,The Oxford Handbook of Criminology*,
Oxford Clearenden Press, Oxford, p. 259.

18



¢itavom svetu. Javljaju se razliciti oblici kriminalnog ponasanja maloletnih
lica, sa permanentnom tendencijom rasta, $to predstavlja sve prisutniji pro-
blem danasnjice. U porastu su krivi¢na dela protiv bezbednosti saobradaja,
privredni kriminalitet, razvija se organizovani kriminalitet, kao i terorizam.
Moze sereci da su te devedesete godine na globalnom nivou bile vrlo plodne za
kriminal.

Regionalna odli¢ja kriminaliteta su direktno uslovljena socioloskim i
kulturoloskim faktorima u jednoj zemlji. Upravo, iz tih razloga se javlja po-
vecdan kriminalni intenzitet u nekim regionima, dok u drugim regionima ne
dolazi do povedanja kriminaliteta. U uvek problemati¢ne regione, ubrajaju
se pogranic¢ni pojasevi, jer su oni uvek bezbednosni izazov, naroc¢ito ako se u
obzir uzme posmatrani period izolacije i sankcija, te je crna berza i ilegalno
trgovanje bilo posebno intenzivno.

U staroj Jugoslaviji, najvisu stopu kriminala je imala Slovenija, a na dru-
gom mestu je bila Srbija, sa vrlo neujednac¢enim kriminalitetom. Kriminal
nije bio podjednako zastupljen u svim delovima zemlje, veé su postojale op-
Stine koje su belezile izrazito visoku stopu kriminaliteta, dok u pojedinima
o kriminalu nije bilo ni re¢i. Tako na primer, medu najkriminalizovanije op-
Stine su se ubrajale sledede opsStine: Beograd sa svojim gradskim opS$tinama
Starim gradom, Savskim vencem, Vozdovcem i Lazarevcem, Leskovac, Ljig,
Blace, Bogatié, Boljevac, Bor, Varvarin, Velika Plana, Vladi¢in Han, Vrnjacka
Banja, Gornji Milanovac, Despotovac, Ivanjica, Koceljeva, Kursumlija, Laj-
kovac, Lebane, Loznica, Ljubovija, Majdanpek, Zvornik, Mionica, Negotin,
Novi Pazar, Oseéina, Paracin, Prokuplje, Razanj, Trstenik i Cejtina.!!

Veoma znacajno kriminolosko pitanje je u kojim sredinama je kriminal
zastupljeniji - urbanim ili ruralnim. Urbane sredine definitivno odnose pre-
vagu u odnosu na ruralne, Sto je i bilo za ocekivati s obzirom na to da su ur-
bane sredine gu$ce nastanjene i da vedi broj ljudi zivi na malom ili relativno
malom prostoru. Takode, uoc¢ena je korelacija porasta urbanizacije i porasta
kriminaliteta. U onim zemljama gde ova korealtivnost nije uspostavljena,
stopa kriminaliteta je ostala niska i nije doSlo do rapidnog porasta krimi-
nala. To se desilo u Svajcarskoj, koja se danas smatra evropskom zemljom
sa najnizom stopom kriminaliteta. Inace, najintenzivnija urbanizacija se
dogodila u periodu 1900-1970. godina, a to je ujedno bio i period podizanja
stepena kriminaliteta.

Veliki urbani centri su ujedno i centri finansijske i materijalne moci, u
gradovima zivi bogatije stanovnistvo, Sto sve predstavlja zanimljiv mamac za

11 Zvekié, U. (1992) ,Development and Crime“, UNCRI and IKSI, Roma, p. 213.

19



lica iz kriminalnih struktura. U gradskim sredinama je lakse o¢uvati anoni-
mnost, $to takode predstavlja znacajnu olaksicu za lica iz kriminalnih stra-
tuma. Otezava se njihovo nalazenje, daju im se vece mogucnosti skrivanja i
daljeg neometanog vrsSenja krivi¢nih dela.

Medutim, u urbanim i ruralnim sredinama se vrsSe razliCite vrste kri-
vi¢nih dela. Tako na primer, u urbanim sredinama su c¢eScéa kriviéna dela
nasilja i imovinska krivi¢na dela, kriviéna dela falsifikovanja, prevare i
pronevere, dok u ruralnim sredinama dominiraju kriviéna dela ubistva.!?
U ruralnim redinama se krivi¢na dela izvrSavaju amaterski i lai¢ki, dok ur-
bani izvrsSioci pribegavaju vestijem i domisljatijem izvrSavanju krivi¢nih
dela.

4. VREMENSKE I EKOLOSKE KARAKTERISTIKE
KRIMINALITETA

Kriminal se moze vezivati i za odredene vremenske karakteristike. Kri-
minalne aktivnosti mogu biti vezane za odredena godisnja doba, delove ne-
delje ili delove dana. Takode, postoje odredena krivi¢na dela koja se vezuju
samo za odredene vremenske periode i mogu biti izvr§ena samo u tim inter-
valima. Ima i onih teoretic¢ara koji smatraju da ta vrsta cikli¢nosti ne moze
biti utvrdena kod krivi¢nih dela, da se ona deSavaju i odvijaju mimo bilo
kakvih vremenskih okvira.

Za imovinska krivi¢na dela je karakteristi¢no da se intenzivnije javljaju
u jesenjim i zimskim mesecima. Krivi¢na dela protiv zivota i tela su zastu-
pljenija u letnjem periodu.!® U Jugoslaviji su se tokom devedesetih godina
kriviéna dela ubistva najmanje izvrSavala u zimskim mesecima, u januaru
i februaru, dok su bila najzastupljenija u toplim mesecima. Zene izvrsioci
kriviénog dela ubistva su bile najzastupljenije u Sloveniji i one su najaktiv-
nije bile u prolece i leto.

Kad se govori o vremenskom aspektu izvrSenja kriviénog dela na sed-
mi¢nom nivou, dolazi se do zakljucka da su krivi¢ne aktivnosti zastupljenije
vikendom nego radnim danima. Razlog za to treba traziti u ¢injenici da su
Ijudi tokom vikenda skloniji konzumaciji alkohola i narokti¢kih sredstava,
a oni su poznati okidac za izvrSenje krivi¢nih dela. Kod krivi¢nih dela protiv
zivota i tela, postoje razlike u zavisnosti od pola zrtve i izvrSioca krivi¢nih

12 Konstantinovi¢ - Vili¢, S. (1986) ,Zene ubice“, Gradina, str. 86.

13 Kraus, B. (1973) ,, Ubistva u Jugoslaviji“, Jugoslovenska revija za kriminologiju i kri-
viéno pravo, str. 172.
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dela. Tako na primer, zene ubijaju muzeve vikendom, dok muskarci krivi¢na
dela ubistva prema zenama vrse radnim danima.!4

Doba dana kad nastaju krivi¢na dela su takode predmet ove kriminoloske
analize. Postoje tzv. tipi¢na noc¢na kriviéna dela, koja nastaju iskljucivo u
nocnim casovima. To su krivi¢na dela silovanja, razbojnistva i krade auto-
mobila. Postoji i veliki broj kriviénih dela koja se mogu vr$iti i tokom dana.
Nocu se pretezno izvrSavaju i krivicna dela ubistva. Takode, pojedina pona-
Sanja mogu biti bezbednosno rizi¢na, pa se tako smatra bezbednosno rizic-
nim ponasanjem posecivanje sumnjivih mesta, u kojima se okupljaju lica iz
kriminalnih struktura, uestvovanje u pravno nedopustenim radnjama, kon-
zumiranje alkohola i psihoaktivnih supstanci i sli¢na ponasanja. Na takvim
mestima i u takvim situacijama, najce$ée dolazi do krivi¢énih dela ubistva,
silovanja, razbojnistva i nanosSenja teskih ili lakih telesnih povreda.

Zenski izvr§ioci kriviénog dela ubistva se na izvr§enje krivi¢nog dela naj-
pre opredeljuju u dnevnim ¢asovima. Zene ubijaju najéescée u samoodbrani,
a zrtve su uglavnom lica koja su prema Zenama iskazivali neko nasilje. Akti
porodi¢nog nasilja medu supruznicima se generalno dogadaju tokom dana,
u dnevnim c¢asovima. Tokom dana vikenda, akti porodi¢nog nasilja se do-
gadaju tokom c¢itavog dana, dok radnim danima, oni nastaju u popodnev-
nim, veéernjim i noénim satima. U takvim oblicima nasilja uc¢estvuju braéni
drugovi, ¢lanovi najuze porodice, pobocni srodnici, deca, roditelji i druga
bliska lica.

Kao $to je veé naglaSeno, postoje i tipiéno dnevna krivi¢na dela, koja se,
prema svojoj prirodi, mogu deSavati isklju¢ivo u dnevnim ¢asovima. To suna
primer provalne krade, koje nastaju u prepodnevnim ¢asovima, kad su ljudi
pretezno van svojih kuda i stanova.

Ekoloski aspekti kriviénih dela se posmatraju u kontekstu urbanih i ru-
ralnih delova jedne iste sredine. Kriminalnim podruc¢jima se smatraju urba-
niji delovi gradova, poput velikih saobracajnica, trgova i mesta podesnim
za odrzavanje velikih i znacajnih manifestacija na kojima se okuplja veca
koli¢ina ljudi. Podrucja koja nisu podesna za ovakva masovna okupljanja se
ne smatraju kriminalnim podrué¢jima.

U velikim gradskim sredinama postoji neravnomernost u rasporedivanju
kriminaliteta. Kriminal je zastupljeniji u onim delovima grada u kom zivi
siromasnije stanovnistvo. To su naselja relativno blizu gradskog centra, dok
kriminalitet opada kako se ide prema obodu grada i perifernim naseljima.

14 Dimovski, D; Anti¢, I. (2016) ,Zene ubice“, Godi$njak Fakulteta bezebdnosti, Fakultet
bezbednosti, Beograd, str. 308.
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Ako je industrija razvijenija u perifernim delovima grada, onda ovaj prin-
cip ne vazi, jer kriminal prati industrijsku delatnost. Na primeru Beograda,
kriminalitet tokom devedesetih godina je bio najintenzivniji u centralnim
gradskim naseljima, kao i naseljima koja se dodiruju sa centralnim gradskim
oblastima. Poseban sluc¢aj su predstavljali blokovi na Novom Beogradu, koji
su u to vreme predstavljali periferiju, a u kojima je kriminalna aktivnost bila
vrlo aktivna. Razlog za to je trebalo traziti u podesnoj infrastrukturi, blokov-
skog tipa, koja se pokazala vrlo pogodnom za mnoge nezakonite poslove, kao
iskrivanje izvrsilaca krivi¢nih dela od organa gonjenja. Sli¢na je situacija sa
Zemunom, prigradskom opstinom, u kojoj se javila preteca organizovanog
kriminala i prvi mafijaski klanovi.

5. ZAKLJUCAK

Kriminal je pojava stara koliko i ljudska civilizacija. Pojedini oblici
kriminalnog ponaSanja su se pojavili jo§ davnih dana, sa razvojem prvih
prvobitnih ljudskih zajednica. Jo§ od prvih pojava kriminalnog ponasanja,
¢ovecCanstvo je izrazilo potrebu suprotstavljanja takvom ponasSanju i ten-
denciju onemogucavanja vrsenja takvih postupaka. Dok se sa jedne strane
razvijao mehanizam borbe proitv kriminala, sa tendencijom njegovog suz-
bijanja, na drugoj strani se javljala potreba za usavrsavanjem kriminalnih
aktivnosti. Na trecoj strani, strani nauke, javila se potreba izucavanja kri-
minala i kriminalnog ponasanja, a nauka je zapravo bila u sluzbi preveni-
ranja daljeg kriminalnog ponasanja. Takode, nauka je izucavala i meha-
nizme kaznjavanja izvrsilaca krivi¢nih dela i bavila se efikasnoscu kaznenih
metoda.

Poseban vid izucavanja kriminaliteta sa aspekta kriminologije kao na-
uke, je izucavanje kriminala kao fenomena drustva. Pored fenomenoloskog
pristupa, koji je u ovom radu obraden, postojii etioloski prostup, koji se bavi
faktorima koji uzrokuju nastanak kriminaliteta. Etioloski pristup kriminal
posmatra kao drustveno uzroc¢no posledi¢nu pojavu, na koju mogu uticati
i objektivni i subjektivni ¢inioci. Pored fenomenoloskog i etioloskog, treba
napomenuti i viktimoloski pristup izuc¢avanju kriminaliteta, koji zapravo
polazi od uloge Zrtve krivi¢nog dela, njenog pojma, vrsta, viktimoloskih ri-
zika i predispozicija.

Fenomenologija kriminaliteta u bivSoj Jugoslaviji u periodu hiperinfla-
cije je posebno zanimljiva iz razloga Sto su postojali vrlo intenzivni egzogeni
faktori koji su u znacajnoj meri determinisali kriminalitet. Izuzetno teski
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ekonomski uslovi, prouzrokovani velikom inflacijom istorijskih razmera,
bili su izuzetno jak okida¢ za kriminalnu delatnost. Potom, medunarodne
sankcije i izolacija od strane vecine zemalja sveta, stavili su Jugoslaviju na
ekonomsku, privrednu, drustvenu i politicku margin, koja je jedino mogla
biti pogodna za razvijanje kriminala i nedopustenih delatnosti, kao $to su
ilegalna trgovina derivatima, alkoholom, cigaretama i drugom oskudnom ro-
bom. Javili su se potpuno novi vidovi kriminala, koji su u to vreme na izve-
stan nacin bili polu legalni i pod drzavnom zastitom. Nije postojala iskrena
i jaka namera da se drzava i drzavni organi uopste obrac¢unavaju sa takvom
vrstom kriminale aktivnosti.

Inace, tokom istorije smo se do sad susretali sa ¢injenicom da su velike
ekonomske krize uvek bile pokreta¢ kriminalnih aktivnosti. Ekonomska
kriza podstice i one, koji se primarno ne bave kriminalom, da udu u svet
kriminala iz razloga egzistencijalog opstanka i prezivljavanja. U periodima
kriza, na udaru su najsiromasniji, ¢ija je pozicija i ranije bila teska, a krizne
situacije samo dodatno podsti¢u njihovo teSko materijalno stanje, te ih takve
teske zivotne okolnosti prosto guraju u svet kriminala i nepoStenja. Mladi,
koji imaju vece potrebe i oc¢ekivanja, ¢esce krecu putem kriminala, te stoga
postoji porast maloletnickog kriminaliteta, koji je bio zabelezen i tokom hi-
perinflatornog procesa u bivsoj Jugoslaviji.

Tako je Jugoslavija poc¢etkom novog milenijuma izasla iz teSke ekonom-
ske situacije, ukinute su joj ekonomske sankcije, doslo je do velikih stranih
investicija i izgradnje znacajnih infrastrukturnih projekata, kriminoloska
regeneracijanije usledila istog momenta. Razlog za to treba traziti u ¢injenici
da kriminalni obrasci ponasanja, koji su zaziveli u periodu krize, nisu iskore-
njeni, veé, naprotiv, period tranzicije, koji je usledio pocetkom dvehiljaditih
godina, nije bio period dekriminalizacije drustva, ve¢ period kriminalne le-
galizacije, tako Sto je kapital, stecen nezakonitim putem tokom devedesetih
godina, bio integrisan u legalne tokove, ¢ime je parakti¢no ,prljav“ novac
»sopran“ i njegovo poreklo je zamaskirano.

U tom periodu sledi tzv. proces tranzicije, svojinske transformacije, koji
karakterisu brojne kriminalne afere, u kojima su glavno ucesce uzeli upravo
ljudi koji su devdesetih godina participirali u naj$tetnijim nezakonitim po-
slovima. Iz tog razloga, nije doslo do sustinskog obracuna sa kriminalom, veé¢
je on dobio samo novu dimenziju i dodatni zamajac.
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PhD Ratomir Antonovié

PHENOMENOLOGY OF CRIMINALITY
IN YUGOSLAVIA DURING THE PERIOD
OF HYPERINFLATION

Abstract

When we talk about criminology as a science, we must start from its synthe-
tic character and view it as an independent social science, which studies the
behavior patterns of those incriminated and sanctioned by positive legal acts.
In the paper, the author will particularly deal with the part of criminology,
criminal phenomenology, which deals with the emergent forms of criminality.

Generally speaking, the contribution of criminology as a science is in the
application of very diverse methods of work and research of crime as a phe-
nomenon. Particularly significant are the methods of studying individual
cases and studying criminality as a group phenomenon. Criminological re-
search includes the period of time in which certain criminal phenomena are
studied, as well as theoretical, philosophical and humanistic considerations.
Also, criminological research includes psychological, sociological, biological
and psychopathological aspects of crime as a phenomenon.

The paper provides a historical-legal overview of the state of criminality
in the territory of the former Yugoslavia at the time of the great economic
and political crisis, which reigned in the nineties of the last century. It also
points out the reflection of these difficult economic and socio-political con-
ditions on the state of crime in Yugoslavia at the time, with a comparative
legal presentation.

Key words: dynamics, scope, structure, criminality.
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Sazetak:

Evropska unija siromasna je sirovinama koje su potrebne za energetsku
tranziciju i postizanje strateSske autonomije. U velikoj meri zavisi od uvoza
iz trec¢ih zemalja, Sto je ¢ini podloZnom raznim geopolitickim uticajima. Zato
je obezbedivanje kriti¢nih lanaca snabdevanja i postizanje ekonomske bez-
bednosti postavljeno kao cilj u mnogim strateSkim dokumentima, od kojih
je CRMA (Critical Raw Materials Act) od velikog je znadaja i za Srbiju jer se
medu kriti¢nim sirovinama nalazi i litijum.

Sanajvedim rezervama litijuma u Evropi, Srbija bi trebalo da se integriSe
u evropske lance snabdevanja i time znacajno poboljsa sopstvenu poziciju,
pojaca ekonomski uticaj i stekne strateSku prednost u godinama koje dolaze.
Kao kandidat za ¢lanstvo u EU, Srbija bi trebalo da sklopi partnerstvo sa EU
o kriti¢nim sirovinama, kao i da pristupi Klubu kriti¢nih sirovina. Nedavno
potpisano Pismo o namerama izmedu Srbije i Evropske unije u oblasti uprav-
ljanja sirovinama, energetike, rudarstva, kao i o razvoju novih tehnologija
neophodnih za odrzivi privredni rast i zastitu zivotne sredine, predstavlja
znacaj korak u tom pravcu.

Kljuéne reci: geopolitika, strateske sirovine, bezbednost, lanci snabde-
vanja, litijum
1.UvoDp

Jedna od glavnih odlika geopolitike u 21. veku jeste , Velika zelena uta-
kmica“ (The Green Great Game), takmicenje u kome se mnoge strane bore za
pristup sirovinama koje omogucdavaju energetsku tranziciju. Kao §to jetrkau
svemiru obelezila prosli vek i hladnoratovski period, oc¢igledno je da se novi

1 E-mail autora: darko@czsa.org
2 E-mail autora : jovan.babic@czsa.org
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geopoliticki rivalitet prevashodno zasniva na razvoju tehnologija koje su vi-
talne za energetsku tranziciju. U centru ovog takmicenja jeste obezbedivanje
kritiénih lanaca snabdevanja sirovinama.

Kako navodi Medunarodna agencija za energetiku (IEA-International
Energy Agency), globalna potraznja za sirovinama duplirana je u poslednjih
pet godina, a do 2050. bice potrebno Sest puta viSe metala i minerala za ¢i-
ste energetske tehnologije i postizanje cilja od 0 emisije gasova sa efektom
staklene baste®. To ukljucuje kriti¢ne sirovine, minerale i druge metale, kao
Sto su bakar, ¢elik, litijum, aluminijum i titanijum. Postizanje ekonomske
bezbednosti postao je dominantan zadatak u svim strateSkim dokumentima
Evropske unije i u govorima njenih najvisih predstavnika.
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Ukupna traznja za mineralima neophodnim za ¢iste energetske tehnologije
po razli¢itim scenarijima, 2020 u poredenju sa 2040. godinom. Izvor:
Medunarodna agencija za energetiku (IEA-International Energy Agency)

3 IEA News, July 2023, Critical minerals market sees unprecedented growth as clean
energy demand drives strong incrase in investment, https://www.iea.org/news/
critical-minerals-market-sees-unprecedented-growth-as-clean-energy-demand-drives-
strong-increase-in-investment
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2.0DGOVOR EVROPSKE UNIJE

Clanice EU previe se oslanjaju na sirovine koje uvoze iz treéih zemalja
izvan Unije i ¢esto imaju marginalnu ulogu u lancima snabdevanja. Upravo
taj nedostatak kontrole ¢ini ih otvorenim i podloznim geopolitickim pritis-
cima. U svojim strategijama, kao $to su Zeleni dogovor (Green Deal) i Digitalni
kompas (Digital Compass), EU je izrazila ambicije da razvije industrije koje
ée dovesti do povecanja otpornosti, samodovoljnosti i postizanja strateske au-
tonomije. Na primer, EU uvozi 97% magnezijuma iz Kine, koji je esencijalni
element za aluminijum, a 99% sopstvenih potreba za boratom zadovoljava
uvozom iz Turske. Zato Zeli da pronade reSenja za pitanja nabavke, prerade
i recikliranja sirovina, kao i osiguranja lanaca snabdevanja i time smanji
zavisnost od kineskih i drugih dobavljaca. Na neformalnom Samitu lidera
EU odrzanom 10. i 11. marta 2022. doneta je Deklaracija iz Versaja*, u kojoj
se, izmedu ostalog, navodi da ée se u oblasti izgradnje ekonomske baze EU
raditi na osnazivanju jedinstvenog trzista i smanjenju strateske zavisnosti
od uvoza kriti¢nih sirovina iz treéih zemalja.

Elektri¢éni automobili, rac¢unari, elektri¢ni bicikli, solarni paneli i pa-
metni telefoni - svi sadrze kriti¢ne sirovine, tj. litijum-jonske baterije. One
su nezaobilazne za zelenu i digitalnu tranziciju EU, a osiguranje njihove na-
bavke klju¢no je za ekonomsku bezbednost i otpornost, tehnolosko vodstvo i
strateSku autonomiju Evropske unije. Od pocetka ruske agresije na Ukrajinu,
kao i zbog nepredvidljive kineske trgovinske i industrijske politike, mnoge
kriti¢ne sirovine takode su postale geopoliticki faktori.

Ogranicena domaca proizvodnja i zavisnost od uvoza sirovina bile su
glavni razlog najpre za formiranje Evropske alijanse za baterije (EBA - Eu-
ropean Battery Alliance)® i Evropske alijanse za sirovine (ERMA - Europan
Raw Materials Alliance)b, koja okuplja partnere iz industrije, finansijskih
institucija, univerzitete, nevladine organizacije, sindikate i druge aktere,
a Ciji je cilj jac¢anje evropskog lanca snabdevanja od sirovina do reciklaze.
Naredni korak je donoSenje Zakona o kritiénim sirovinama (CRMA - Criti-
cal Raw Materials Act)”, na osnovu predloga Evropske komisije od 16.marta
2023. Ovaj dokument fokusira se na diversifikaciju snabdevanja i promociju

4 Versailles Declaration: https://www.consilium.europa.eu/media/54773/20220311-ver-
sailles-declaration-en.pdf

5 EBA - European Battery Alliance: https://www.eba250.com/
6 ERMA - European Raw Materials Alliance: https://erma.eu/

7 European Commission: Critical Raw Materials: ensuring secure and sustainable supply
chains for EU’s green and digital future, 16 March 2023 https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/ip_23_1661
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Glavni globalni snabdevaci EU kritiénim sirovinama
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cirkularne ekonomije. Evropski savet? je 30. juna 2023. usvojio pregovarac¢ku
poziciju, tzv. pregovarac¢ki mandat o predlozenom zakonu, a Evropski parla-
ment je joS unovembru 2021. doneo Rezoluciju o evropskoj strategiji za kri-
ti¢ne sirovine?, da bi 14. septembra 2023. usvojio nacrt Zakona o kritiénim
sirovinama, sa 515 glasova za, 34 protiv i 28 uzdrzanih!®.

Najvazniji elementi CRMA:

» Da bi se ostvarilo bezbedno i odrzivo snabdevanje strateskim siro-
vinama, a u cilju jacanja evropske autonomije u uvozu i diversifika-
ciji strateskih sirovina, CRMA postavlja nekoliko ciljeva u godi$njoj
potrosnji: do 2030, EU bi trebalo da iskopa 10%, preradi 40% i da
reciklira 15% svoje godi$nje potros$nje strateskih sirovina. Komisija
je odredila cilj da maksimalan uvoz jedne strateSke sirovine iz jedne
zemlje ne prelazi 65% u narednom periodu.

8 Council of the EU, Press release 30 June 2023: Critical Raw Material Act: Council adopts
negotiating position https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/06/
30/critical-raw-material-act-council-adopts-negotiating-position/

9 European Parliament resolution of 24 November 2021 on a European strategy for critical

raw materials, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0468_
EN.html

10 European Parliament: Framework for ensuring a secure and sustainable supply of
critical raw materials, 14 September 2023: https://www.europarl.europa.eu/doceo/docu-
ment/TA-9-2023-0325_EN.html
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CRMA daje listu sirovina koje se smatraju strateskim jer imaju stra-
teski znacaj za evropsku industriju, predvideni rast traznje za njima
u bliskoj buducénosti, imajudi u vidu njihovu upotrebu u zelenoj i di-
gitalnoj tranziciji, ili u sektoru odbrane, vojne industrije i koriséenja
u svemiru, kao i teSkode da se obezbedi rast njihove proizvodnje. Ko-
misija ¢e obnavljati ovu listu svake cetiri godine.

Evropska komisija je 2010. oznacila 14 sirovina kao kriti¢nih za indu-

strije;

2014. ta brojka je porasla na 20; u 2017. listu je ¢inilo 27 sirovina, da

bi ove godine Komisija sastavila listu od 35 kriti¢nih sirovina, odnosno, sve

strateske sirovine kvalifikuju se kao kritic¢ne.

Lista kriti¢énih sirovina iz Aneksa 2 Zakona o kriti¢nim sirovinama

Critical Raw Materials are listed in Annex II:

(a) Antimonyv (m) Gallium (x) Niobium

(b) Asenic | (n) Germanium (v) _ Rhosphate rock

(c) Bauxite (o) Hafnium (z) __ Phosphorus

(d) Banote (p)  Helum (aa) Platinum Group Metals

(e) Benllum (@ Heavy Rare Earth (bk)  Scandum
Elements

(® Bismuth (r)  Light Rare Earth (cc) Silicon metal
Elements

(g) Boron (s) Lathium (dd) Strontium

() Cobalt (©) _ Magnesium (e2) Temalum

(1)  Coking Coal (u)  Manganese (ff)  Titanium metal

(1) Copper (v) _ Natural Graphite (gg) Tungsten

(k) Feldspar (m) Gallium (hh) Vanadium

() Fluorspar (n) Germanium

Sirovine su nazvane kriti¢nim iz nekoliko razloga: prvo, mali broj ze-

malja
dosta

raspolaze znacajnijim koli¢inama; drugo, naéin njihove eksploatacije
je komplikovan; trece, za kriti¢ne sirovine ne postoji laka zamena, tj.

nisu dovoljno poznati na¢ini njihove reciklaze kao $to je slucaj sa klasi¢nim

sirovinama.

>

Definisu se i strateski projekti u nabavci kriti¢nih sirovina, a koji
treba da zadovolje nekoliko kriterijuma:

Da ojacaju bezbednost evropskog snabdevanja strateskim sirovinama
Da budu tehni¢ki ostvarljivi u razumnom vremenskom periodu

Da budu implementirani na odrziv nacin

Da donesu korist i zemljama ¢lanicama EU, kao i zemljama u razvoju
koje nisu ¢lanice, a u kojima se projekti sprovode.
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Kada projekat bude prepoznat i usvojen kao strateski, moze da ra¢una
na brzo izdavanje dozvole, u roku od 12 do 14 meseci, u zavisnosti od toga

dalise

radi o iskopavanju strateskih sirovina, ili o njihovoj preradi i recikli-

ranju. Do sada je, recimo, dobijanje dozvole za otvaranje rudnika trajaloido
10 godina jer rudarstvo spada u domace zakonodavstvo. Strateski projekti
sprovode se po pojednostavljenoj proceduri u okviru relevantnog ekoloskog

zakono

davstva EU, a uz podrsku Evropske investicione banke ili drugih fi-

nansijskih institucija, poput Evropske banke za obnovu i razvoj.

>

EU ne moze sama da ostvari postavljene ciljeve i zato CRMA pred-
vida uspostavljanje dugotrajnih veza sa medunarodnim partnerima
i stvaranje «Kluba kriti¢nih sirovina». Taj klub bi trebalo da poveze
zemlje potrosace sirovina i zemlje koje su bogate sirovinama, kako bi
se podrzalo odrzivo investiranje u zemljama proizvodac¢ima sirovina i
njihov napredak ulancu snabdevanja. Poc¢etak formiranja ovog kluba
predstavljaju pregovoriizmedu EU i SAD o partnerstvu u oblasti kri-
ti¢énih sirovina, kao i nedavno sklopljeni Sporazum o slobodnoj trgo-
vini izmedu EU i Cilea, a koji se odnosi na proizvodnju litijuma. EU
ée nastaviti da razvija strateska partnerstva s pouzdanim partners-
kim zemljama tako $to e podsticati njihov odrzivi ekonomski razvoj
stvaranjem lanaca vrednosti u tim zemljama, pri ¢emu ce podrzavati
sigurne, otporne, odrzive i diversifikovane lance vrednosti za EU.

EU demandin 2030 compared | Ey forecasted demand in 2050
with 2020 compared with 2020

Lithium x12 X221
Graphite x 14 X 26
Nickel x10 x16
Dysprosium X 6 X7
Neodymium X5 X6
Platinum x 30 x 200
Aluminium X 4 X6

Prognoza povecanja traZnje za mineralima u 20301 2050 u od-
nosu na 2020. godinu. Izvor: Evropska komisija
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3.POZICIJA SRBIJE

U skladu sa Evropskim zelenim dogovorom (European Green Deal), koji
je usvojen krajem 2019. na pocetku mandata ove Evropske komisije, na Sa-
mitu Zapadnog Balkana u Sofiji!!, novembra 2020. doneta je Deklaracija o
Zelenoj agendi za Zapadni Balkan. Nju ¢ini 5 stubova:

Akcija za klimu, Cista energija i odrzivi transport
Borba protiv zagadenja vode, vazduha i zemljista
Cirkularna ekonomija

Odrziva proizvodnja hrane

Ol B~ W N

Zastita i obnova prirode i eko sistema.

Potpisnice Deklaracije (Srbija, Crna Gora, Bosna i Hercegovina, Se-
verna Makedonija, Albanija i Kosovo) obavezale su se da c¢e zajedno sa EU
raditi na stvaranju klimatski neutralne Evrope do 2050. godine. Za ostva-
renje tih ciljeva EU je spremila podrsku od 9 milijardi evra kroz ekonom-
sko-investicioni plan za Zapadni Balkan iz programa IPA IIT 2021-20217.
godine. Pored toga, predvida se i novi Garancijski instrument koji moze
da podrzi investicije do 20 milijardi evra za projekte iz zelene i digitalne
tranzicije.

Prvi konkretni koraci jesu uvodenje taksi na emisiju ugljen-dioksida, ra-
zvoj trzisnih modela za kori$éenje obnovnljivih izvora energije i postepeno
ukidanje subvencija za ugalj. Energetska diversifikacija i energetska efika-
snost, povedanje udela obnovljivih izvora energije, obezbedivanje neophodnih
uslova za investiranje, koriséenje potencijala za solarnu energiju i energiju
vetra, itd. trebalo bi da pomognu u postizanju odrzivog ekonomskog rasta
na Zapadnom Balkanu.

Zelena energetska tranzicija, na koju se Srbija obavezala kao potpisnica
Deklaracije o zelenoj agendi za Zapadni Balkan, nije moguda bez kriti¢nih
sirovina. Obezbedivanje lanaca snabdevanja kriti¢nim sirovinama kljué¢ni
je element svake efektivne zelene tranzicije. Izostanak energetske tranzicije
predstavlja ekonomski, ekoloski, drustveni i socijalni problem. Iako CRMA
nigde eksplicitno ne pominje Srbiju, najava pojacane saradnje sa strateskim
partnerima stavlja Srbiju kao vaznu tac¢ku u evropskim planovima jer Srbija
raspolaze najvecéim nalazistem litijuma u Evropi.

11 A Green Agenda for the Western Balkans: https://neighbourhood-enlargement.
ec.europa.eu/system/files/2022-11/factsheet%20green%20agenda%20nov2022.pdf
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U Srbiji se, takode, nalazi leziSte borata, prirodnih soli koje sadrze bor,
koje su znacajne zbog povecane primene u izlolaciji na stambenim i poslov-
nim zgradama, a potencijalno bi mogla da postane i primarni snabdeva¢ EU
grafitom, koji je takode na listi kriti¢nih sirovina. Evropska komisija pro-
cenjuje da c¢e potraznja za litijumom porasti 11 puta do 2030. godine, a 57
puta do 2050. godine.

Elektri¢na vozila ce ¢initi 72% od svih prodatih novih vozila unutar
EU do 2030. godine, a taj procenat c¢e nastaviti da raste jer EU namerava
da zabrani prodaju novih vozila na benzin i dizel od 2035. godine. Odluka
Saveta EU od 28. marta ove godine predvida da novi automobili od 2030, a
zakljucno sa 2034, moraju da imaju 55% nize emisije ugljen-dioksida nego
202112, To znaci da ée svi proizvodac¢i morati da elektrifikuju sva svoja vozila
i da dodaju hibridni pogon. Jasno je da povecana potraznja za elektri¢nim
vozilima zahteva i povecano snabdevanje kriti¢nim sirovinama, a na prvom
mestu je litijum.

Srbija je kandidat za ¢lanstvo u EU od 2012, a pregovore o pristupanju
otvorila je 2014. godine. Pre 2 godine, u decembru 2021, otvorila je prego-
varacko poglavlje 15 koje se odnosi na energetiku, a koje je prema novoj
metodologiji pregovaranja smeSteno u klaster 4 — Zelena agenda i odrzivo
povezivanje. Otvaranje poglavlja podrazumeva implementaciju relevantnih
pravnih tekovina Evropske unije u energetici, koriséenju obnovljivih izvora
energije i zastiti zivotne sredine.

Evropska komisija se nada ée do 2025. Unija posti¢i 80% samodovolj-
nost u snabdevanju litijumom i da ce prosiriti saradnju sa Srbijom, Ukraji-
nom i drugim zemljama koje imaju znacajne rezerve ove Kkriti¢ne sirovine.
Potpredsednik Evropske komisije Maro§ Seféovi¢, koji je nedavno imeno-
van i za komesara za evropski Zeleni dogovor, potpisao je 21. jula 2021. sa
tadasnjim premijerom Ukrajine Denisom Smihalom «Strategko partnerstvo
za sirovine», kako bi se kriti¢ne sirovine iz Ukrajine integrisale u evropske
lance snabdevanja'?. Ukrajina je potom integrisana u Evropsku alijansu za
sirovine (ERMA) i Evropsku alijansu za baterije (EBA).

Nazalost, Srbija jo§ uvek nema strateski sporazum sa EU o kritiénim
sirovinama, niti je ¢lanica «Kluba kriti¢nih sirovina» iako tu pripada jer

12 Council of the EU, Fit for 55: Council adopts regulation on CO2 emissions for new
cars and vans: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/03/28/
fit-for-55-council-adopts-regulation-on-co2-emissions-for-new-cars-and-vans/

13 Euractiv, EU, Ukraine signs ‘strategic partnership’ on raw materials: https://www.
euractiv.com/section/circular-economy/news/eu-ukraine-to-sign-strategic-partnership-
-on-raw-materials/
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raspolaze najveéim zalihama litijuma u Evropi. Nedavno je na marginama za-
sedanja Generalne skupstine UN, potpisano Pismo o namerama izmedu Srbije
i Evropske unije u oblasti upravljanja sirovinama, energetike, rudarstva, kao
i 0 razvoju novih tehnologija neophodnih za odrzivi privredni rast i zastitu
zivotne sredine!. To je znacajan korak u dobrom pravcu ka uspostavljanju
teSnje saradnje sa Evropskom unijom u ovim izuzetno vaznim oblastima.

I dok traje opsSta pomama za litijumom, za koga se kaze da je vazniji re-
surs ¢ak i od nafte, Srbija je Sesnaest godina nakon otkriéa rude jadarit, koja
sadrzi visoke koncentracije litijuma i bora, stopirala projekat Jadar u januaru
2022. i ponistila dozvole za istrazivanje leziSta i time zaustavila otvaranje
rudnika. Projekat vredan 2,4 milijarde evra za sada je na ¢ekanju. Protestima
ekoloskih grupa, lokalnog stanovnistva iz okoline Loznice, kao i podrskom
nekih istaknutih ¢lanova akademske zajednice, javno mnjenje okrenuto je i
protiv litijuma, ali i protiv rudarstva kao takvog. Pokreti «Ne u mom dvori-
Stu» (Not in my backyard) postaju endemski sindrom koji uti¢e na ekoloske
politike i pre izvesnog vremena stigli su i u Srbiju, iako su se prvi put poja-
vili davnih 80-tih godina proglog veka. Cak su i neke opozicione politi¢ke
partije stavile u svoje platforme zabranu iskopavanja litijuma, $to ovu temu
dodatno politizuje i ¢ini je direktno proporcionalnom politi¢kom trenutku u
kome se plasira i cilju zbog koga se pokrece.

U poslednje dve godine, protesta lokalnog stanovni$tva bilo je i u Portu-
galiji, ali je Agencija za zastitu Zivotne sredine 31. maja ove godine odobrila
otvaranje prvog rudnika litijuma Baroso u ruralnoj oblasti na severoistoku
zemlje!®. Objavljen je i medunarodni tender za istrazivanje litijuma u 6 por-
tugalskih oblasti. Portugalija postaje jedna od klju¢nih evropskih zemalja
koja c¢e doprineti naporima da se obezbede zacrtani evropski ciljevi da se do
2030. godine u znacajnoj meri snabdeva litijumom iz sopstvenih nalazista i
da pokrije oko 40% potraznje za tom kritiénom sirovinom. Velike rezerve
litijuma u Evropi imaju i Ceska, Nemacka, Finska, Austrija, épanija, Fran-
cuska, a trenutno postoji 15 litijumskih projekata u raznim fazama razvoja.

Svuda se postavlja isto pitanje - da li je mogucéa ekoloski prihvatljiva
ekstrakcija litijuma, odnosno, da li rudarstvo i poljoprivreda mogu da koeg-
zistiraju? U nekim od najosvescenijih drzava Evrope i sveta po pitanju zastite

14 Euronews Serbia, 22.9.2023: https://www.euronews.rs/srbija/politika/100294/vucic-
se-sastao-sa-potpredsednikom-ek-potpisano-pismo-o-namerama-izmedu-srbije-i-eu/
vest

15 Reuters, Portugal’s Lusorecursos gets environmental OK for lithium mine: https://
www.reuters.com/sustainability/
portugals-lusorecursos-gets-final-environmental-ok-lithium-mine-2023-09-07/
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sredine, kao $to je Finska, smatraju da moze, uz primenu svih najvisih stan-
darda u ovoj oblasti. Rudnik Keliber bi trebalo da krene sa proizvodnjom veé
2024. godine. Finska je takode prosla kroz period snazne kampanje protiv
rudarstva, ali je nakon nekoliko godina ozbiljnog dijaloga i debate u drus-
tvu, rudarstvo prepoznato kao razvojna Sansa, naravno, uz primenu najboljih
savremenih tehnologija.

Danas je Finska lider u odrzivoj rudarskoj industriji. Ceska o¢ekuje da
éerudnik litijuma Cinovec udahnuti novi zivot ekonomiji, a podrska je stigla
iiz kohezionog fonda EU - Eu Just Transition Fund - u iznosu od 1.64 mld.
evra za klimatsku tranziciju u regionima Usti i Labem, a deo tih sredstava
opredeljen jeiza razvoj litijumskog projekta.'® Nemacka planira da bude prva
zemlja u svetu koja ée proizvoditi litijum bez CO2 (Zero Carbon Lithium)!",
iz termalnih voda ispod Rajne. Pilot postrojenje pocelo je s radom u aprilu
2021, a komercijalna proizvodnja litijuma o¢ekuje se od sredine 2024. godine.
Ocekuje se da ce od 2025. godine pet fabrika proizvoditi oko 40.000 tona li-
tijuma godis$nje, $to bi obezbedilo baterije za milion elektri¢nih automobila.
Prvi rudnik litijuma u Francuskoj trebalo bi da po¢ne sa radom 2028. godine,
uz planiranu proizvodnju od 34.000 tona litijuma godi$nje.'®

Vest da slovacki Inobat planira da u Srbiji izgradi fabriku za proizvodnju
i reciklazu baterija za elektri¢ne automobile u koju bi trebalo da ulozi 2.3
milijarde evra sigurno je jedna od najboljih vesti u zemlji koja zasluzuje da
se nade u centru evropske zelene industrijske politike. Giga fabrika bi bila
otvorena u Cupriji, nedaleko od Kragujevca u kome Stellantis sledece godine
zapocinje proizvodnju elektriénih automobila.

4.ZAKLJUCAK I PREPORUKE

Kad god jedna zemlja drzi dominantnu poziciju u kljuénom lancu snab-
devanja, povecavaju se rizici i magnituda ekonomskih poremecaja. Ali, kako
raste potraznja i geopoliticko takmicenje, tako i zemlje sa znacajnim rezer-
vama kriti¢nih sirovina dobijaju na znacaju i sti¢u prednost nad ostalima.

Sa potencijalom od 58.000 tona litijuma i 285.000 tona borne kiseline
godisnje, Srbija poseduje resurs s kojim bi mogla da znacajno doprinese

16 European Commission, EU Cohesion Policy: 1.64 billion Eur for a just climate transi-
tion in Czechia: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_5702

17 Zero carbon lithium project: https://v-er.eu/de/zero-carbon-lithium-de/

18 France 24, Lithium: Europe joins the white gold rush: https://www.france24.com/en/
tv-shows/down-to-earth/20230210-lithium-europe-joins-the-white-gold-rush
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divrsifikaciji evropskih lanaca snabdevanja i na taj na¢in poboljsa svoj eko-
nomski uticaj. Time bi ujedno ojacala i sopstveno geopoliticko pozicionira-
nje jer opredeljenost za kriti¢ne sirovine predstavlja i odredivanje prema
Evropskoj uniji kojoj Srbija kao dugogodisnji kandidat za ¢lanstvo teZi. Sto
pre bi trebalo potpisati strateski sporazum o kriti¢nim sirovinama sa EU i
pridruziti se Klubu kriti¢nih sirovina jer je to Sansa za dalji razvoj koju ne
treba ispustiti.

Dosadasnja rasprava o litijumu i o projektu Jadar obilovala je s jedne
strane, predrasudama, poluinformacijama, dezinformacijama i naglasenom
anti-zapadnom pozadinom. S druge strane, ne postoji opravdanje zasto pret-
hodnih godina nisu na pravi nac¢in organizovane javne rasprave u koje bi bili
ukljuceni mnogi akteri - od akademske struc¢ne javnosti, civilnog drustva,
politickih partija, sindikata, pa do predstavnika industrije, rudarstva, finan-
sijskih institucija, relevantnih ministarstava i agencija, itd.

Kljucéno pitanje je hoéemo li da na pravi nacin iskoristimo potencijal liti-
juma ili ne. Od odgovora na to pitanje zavisi mnogo toga u narednom periodu,
a nema vremena za gubljenje jer druge zemlje nece ¢ekati Srbiju da konac¢no
presece i da se opredeli za buduénost razvijene evropske zemlje, vec ce, sle-
dedi sopstvene interese i interese kontinenta na kome se nalaze, nastojati da
maksimalno iskoriste prirodni resurs koji ¢e im doneti strateSku prednost u
vremenu pred nama.
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SUMMARY

Hybrid threats, hybrid actions, and hybrid warfare take on a new di-
mension with the technical and technological development of society, glo-
balization, and especially with the development of information technologies
and the wide application of social networks. This indicates that this kind
of threat to security due to the development of modern technology has the
possibility to monitor the situation in real time and, in accordance with the
available knowledge, to quickly make decisions, that is, it has the possibility
of quick feedback.

The question arises whether hybrid threats represent the warfare of the
future. This leads to the question of how to oppose them, with what intensity
of demonstration, what means and security measures to use? Considering the
fact that hybrid threats are certain to destabilize the Republic of Serbia, it
is necessary to first understand the nature of hybrid action and set strategic
goals to be achieved when countering them and the way of countering them.

In order to raise the awareness of hybrid threats and their indirect or
direct action as clearly as possible, this paper will first introduce us to the
conceptual meaning of hybrid threats and later with the manner of their
manifestation.

Key words: hybrid threats, hybrid warfare, modern technologies,

security

1. INTRODUCTION

There are many forms of threats to the security of the Republic of Serbia,
however, the manifestation of hybrid threats stands out as one of the most
effective and dangerous ways of destabilizing the security. The characteri-
stic of these threats is their possibility to manifest themselves continuously,
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with reduced or greater intensity, directly or indirectly, publicly or secretly,
in all spheres of our lives, all with the aim of creating adequate conditions
for the easier realization of the ultimate goals of the bearer of these threats
— the destabilization of the Republic of Serbia. Precisely for these reasons,
the security-intelligence system of the Republic of Serbia must adapt and
promptly detect all changes in the form of threats to security, in order to
adequately react and protect our vital values.

Hybrid threats are recognized as a form of security threat in the strategic
and doctrinal documents of a large number of countries. Many countries have
taken special measures to counter this form of security threat. The Republic
of Serbia should pay attention to the recognition of hybrid threats and the
development of mechanisms and ways to counter those threats. The concept
of hybrid threats is not new, many countries with the help of intelligence ser-
vices used similar methods and techniques when carrying out subversions,
especially during the ,,Cold War“. Hybrid threats, that is, subversive methods
of action, take on a new dimension with the technical and technological de-
velopment of society, globalization, and especially with the development of
information technologies and the wide application of social networks. This
form of security threat due to the development of modern technology has the
possibility to monitor the situation in real time and, in accordance with the
available knowledge, make decisions quickly, that is, it has the possibility of
quickly obtaining the necessary feedback. Due to the mentioned possibilities,
hybrid threats imply combining several different methods of action, and, if
needed, their simultaneous effect and penetration into all social spheres of
the opponent.

2. DEFINITION OF THE HYBRID THREAT

Information warfare is not a new phenomenon. We have witnessed nume-
rous information warfare throughout the history of human civilization that
indicate the importance of information in achieving informational superi-
ority over the opponent. The terms hybrid warfare, hybrid threats, hybrid
actions, and hybrid operations are used every day not only among the secu-
rity experts, but also in the media, various scientific meetings, sophisticated
projects. The meaning of the term hybrid warfare — hybrid threat has not
yet been precisely defined. The frequent use of the terms hybrid threat and
hybrid warfare began when trying to explain Hezbollah’s strategy during the
war in Lebanon in 2006, and it significantly intensified after the conflict in
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Ukraine and the annexation of Crimea to the Russian Federation. After the
Ukrainian crisis, the concept of hybrid warfare has also changed.

Frank Hoffman established the theory of hybrid threat and warfare,
which included the combination of conventional and irregular methods of
warfare, that is, the combination of conventional methods with terrorist
activities, with crime and guerrilla warfare. After the Ukrainian crisis, the
hybrid warfare theory still implies combining conventional and unconven-
tional methods of warfare, that is, combining regular forces with irregular
ones, supporting local unrest, propaganda, diplomacy, cyber-attacks, econo-
mic measures and the use of special forces. Hybrid threats are also considered
in the combat rules of the US Armed Forces, in Rule FM-3! it is stated that
hybrid threats can use the media, technology and their position in the politi-
cal, military and social structure of the state in order to achieve specific goals.

Hybrid threats adapt creatively, combining sophisticated weapons,
command and control, cyber activities and combined tactics. Their tactics
change often. Using rebels, criminal groups and cyber activities creates in-
stability and makes it difficult to engage opposing forces. In addition, hybrid
threats use global networks to influence the perception of conflict and shape
global opinion.

A new approach is given by Panarin, according to which hybrid war-
fare? is a set of methods of military, political-diplomatic, financial-econo-
mic, information-psychological and information-technical pressure, as well
as the technology of color revolutions, terrorism and extremism, activities
of special services, the formation of forces for special purposes, forces for
special operations and structures of public diplomacy, which are implemen-
ted according to a single plan by the bodies of the state, military-political
bloc or transnational corporations. The goal is the complete or partial disin-
tegration of the state, a qualitative change in its internal or foreign policy,
the replacement of the state leadership with loyal regimes, the establishment
of external ideological, financial and economic control over the country, its
chaos and submission to the dictatorship of other countries or transnatio-
nal corporations. One of the definitions was given by the international or-
ganization Multinational Capability Development Campaign (MCDC) in its
study on opposition to hybrid warfare, which defines it as ,,the synchronized

1 Stojkovic D., Hybrid Threats to the Security of the Republic of Serbia, Vojno delo
6/2017, Belgrade 2017, p.281.

2 Panarin I. N., Hybrid Warfare: Theory and Practice, Club of the Generals and Admirals
of Serbia and the Milutin Milankovic Association, Belgrade 2019, p.57.
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use of multiple instruments of power tailored to specific vulnerabilities across the full
spectrum of societal functions to achieve synergistic effects.

When considering all aspects of hybrid warfare, different terms are used
— hybrid warfare, hybrid threat, hybrid actions, hybrid operation. Analyzing
the possible manifestation of this complex form of security threat, ,hybrid
threats“, ,hybrid operation®, ,hybrid action“ are used as more appropriate
terms. Namely, it is a two-way fight?, and the other side is often not even
aware that it is exposed to hybrid action, so there is no prerequisite for a fight.
Also, the term ,hybrid operations“ is more appropriate than hybrid warfare,
since war includes arms in the traditional and conventional sense, with the
possible application of a hybrid way of fighting.®. In this context, hybrid
threats represent potential complex multidimensional dangers that threaten
someone’s security, and arise from the simultaneous action of state and/or
non-state entities that combine all available means to achieve common goals.

Although the expression of the hybrid security threat is dominated by
non-combat means, this does not mean that there is a complete absence of
armed actions. In fact, the goals are achieved precisely through balance and
synergistic action in both ways, with the fact that the direct application of
armed force is applied on a much smaller scale.

Itis very important to understand that the concept of hybrid threats (war-
fare) is not a military concept, but a state one, in which all social potentials
of the aggressor state participate, and all social resources (discovered vul-
nerabilities) of the victim state are attacked. The victim state does not know
exactly the beginning of the manifestation of hybrid threats, whether the
threats are really manifested, what means are used against it, it is difficult to
identify all the participants, the direction — areas of threat, the possibility of
channeling, even when hybrid action, impossibility, or limited possibility of
response is recognized. The main principles of the manifestation® of hybrid
threats are strategic planning, coordination, harmonization, timeliness, the
factor of surprise and concealment — secrecy. The main areas in which hybrid
threats are manifested are®: military, spiritual, cultural-historical, political,

3 Milosevic D., Definition of the Phenomenon of Hybrid Warfare, Vojno delo 3/2018,
Belgrade 2018, p.306.

4 Ibid, in the definition of hybrid warfare, for the aforementioned reasons, ,hybrid con-
flict“ is proposed as the more appropriate term, which combines several types of unarmed
conflict.

5 Panarin I. N., Hybrid Warfare: Theory and Practice, Club of the Generals and Admirals
of Serbia and the Milutin Milankovic Association, Belgrade 2019, p.60

6 Panarin I. N., Hybrid Warfare: Theory and Practice, Club of the Generals and Admirals
of Serbia and the Milutin Milankovic Association, Belgrade 2019, p.61
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diplomatic, financial-economic, the sphere of information and communica-
tion technology.

If we look at the manifestation of hybrid threats from the aspect that
the primary goal is to achieve an advantage over the opponent by non-
military measures, the following stood out as important instruments of
action: information operations, psychological operations, cyber attacks
on state and social infrastructure, economic sanctions and/or stopping
investments, diplomatic and/or political pressures, color revolutions,
terrorism.

The manifestation of hybrid threats is mainly carried out through three
phases’: the preparation phase, the attack phase and the stabilization phase.

3. VIOLATION OF SECURITY OF THE REPUBLIC
OF SERBIA BY HYBRID THREATS AND METHODS
OF THEIR MANIFESTATIONS

Hybrid threats are only manifested with reduced intensity and more
perfidious actions in order to influence changes in the internal and external
policy of the Republic of Serbia, as well as other goals of the ,aggressor®.
The aspirations and interests of the great powers in the Western Balkans in
a strategic context have a significant impact on the security of the Republic
of Serbia. There are also numerous unresolved issues with neighboring co-
untries, as well as border and international — legal, humanitarian and social
issues, which indicates that in the future the greatest number of threats to the
security of the Republic of Serbia will have a hybrid character. Depending
on the goals of the enemy, the Republic of Serbia in its history has almost
constantly faced threats of different nature and character, which to a certain
extent threatened its security, national interests or vital values. Analyzing the
characteristics of the threats that threatened the security of the Republic of
Serbia in the past thirty years, it can be concluded that many of them were of
a hybrid nature. Bearers of hybrid threats to the security of the Republic of
Serbia will be various state (armed forces, intelligence and security services,
etc.) and non-state (paramilitary forces, rebels, terrorists, criminal groups)
actors. The model of action will be adapted to the goals set by the actors,
where the general goal of all ,enemy“ actors will be the destabilization of the

7 Milosevic D., The Perception of Modern Armed Conflicts as an Indicator of the Hybrid
Concept of Warfare, Models of Prevention and Opposition to Hybrid Threats. Vojno delo
5/2018, Belgrade 2018, p.282
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Republic of Serbia, its state, political, economic and ideological weakening
in order to easily impose their will and intentions. The gray zone? usually
means an area where there is hostile or adversarial interaction between ri-
val parties that takes place below the threshold of conventional warfare and
above the threshold of peaceful relations. The rival side (in Western literature
— the revisionist side) tries to achieve its strategic goals without resorting
to conventional warfare and without causing international reaction and in-
ternational interference. It is defined as the space between war and peace.
This space is not empty, but represents an area — a space with constant and
dynamic political, economic and security relations that requires constant
vigilance. The gray zone? is a set of ,violent“ relations between states or a
state and a non-state entity. Actions in this zone violate, ignore or minimize
the rules based on the international threshold. The pattern of action in the
gray zone is'?: — gradual escalation; — maximum possibility of denial; —
achieving strategic effects. All available forces (military, non-military, proxy)
are used, with the aim of creating maximum insecurity — instability, while
maintaining the possibility of denial for as long as possible, pressure — coer-
cion gradually increases, civil unrest is activated, with an effort to stay be-
low the threshold of starting a war. The aim is to achieve strategic goals, set
new standards or create a favorable environment. If the stated measures do
not achieve the goal, the last measure is the initiation of an armed conflict.
Propaganda activity!! is an organized and purposeful activity and technique
for spreading thoughts, ideas and moods so that people adopt them and act
in accordance with them in the future. Psychological effects!? represent the
planned, coordinated and purposeful use of propaganda and other forms of
activity that influence the consciousness, thinking and morale of the people
in the desired direction. Therefore, the psychological-propaganda activity
directed against the Republic of Serbia represents the spread of ideas, opi-
nions and actions from all spheres of life (ideological-political, economic,
cultural, military, religious, etc.) which are aimed at winning over citizens
for policies and goals that are contrary to the choices of our country, with the

8 Lieutenant General James M. Dubik (U.S. Army, Ret.) and Nic Vincent, America’s
Global Competitions: The Gray Zone in Context, Institute for the Study of War, Washi-
ngton, 2018, p.9.

9 Ibid.
10 Ibid.

11 Mijalkovic S., National Security, The Academy of Criminalistic and Police Studies,
Belgrade 2009, p.263

12 Ibid.
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aim of creating conditions for endangering and destroying our constitutional
order. A hybrid form of action towards the Republic of Serbia is also likely.
In this type of operation, the presence of the intelligence service is necessary,
because it provides information about the weaknesses in our society. During
the planning, preparation and implementation of psychological-propaganda
activities, experts from political, economic, sociological, psychological and
other fields are engaged, as well as experts in the circumstances and menta-
lity of people in our country. The pressures are aimed at extorting concessi-
ons and modifying the attitudes of our state authorities on important issues
of internal development and social organization of the country or certain
foreign and political activities of Serbia. Political pressures are the abuse of
the mechanisms of political power, decision-making and influence towards
the target state in order to achieve the goals of the one who exerts or encou-
rages the pressure. They are undertaken in order to force political decisions
and attitudes about the needs and ways of solving an important internal or
international security issue, i.e., obtaining certain political concessions, and
often manifest themselves as a form of hybrid threat. Economic pressures are
manifested as a threat and a policy of conditioning — blackmail and extortion.
In this regard, it is difficult for Serbia and its economic entities to cooperate,
the conditions under which it can participate in the international economy
are complicated and difficult, it is difficult for it to obtain financial privi-
leges or loans from international financial institutions, concluded contracts
are canceled, harmful contracts are offered, special, additional and unusual
guarantees are required to ensure the execution of the contract, assets abroad
are frozen, the regime of air and water traffic and transport is restricted, etc.
Military pressures can be manifested as open conditioning of the Republic
of Serbia, direct intimidation through the use of military force, indirect in-
timidation through mobilization, conducting military exercises and maneu-
vers near our borders, excessive armament, admission to military blocs and
alliances of neighbors or enemies of our country, etc.

4. PROTECTION OF THE REPUBLIC OF SERBIA
AGAINST HYBRID THREATS

When a hybrid threat is identified, it is necessary to decide what mea-
sures should be taken, according to the character of the recognized threat.
The way in which we will position ourselves in relation to the hybrid threat is
not universal for all threats. It is necessary to assess the nature of the threat,
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the intensity of its manifestation, the situation in our country (political, eco-
nomic, etc.) and our capacities to counter it.

Thus, the state leadership basically chooses between several set goals:
1. Maintaining the capacity and ability of the government offices to act in-
dependently. It is assessed whether it can be allowed to manifest the threat,
to ,take a hit“ due to the built-up endurance of the society, to withstand the
hybrid threat and recover, without damaging the state of critical functions.
2. Deterring the ,aggressor” from its intentions includes taking measures to
force the bearer of the threat to desist from further action (politically or by
attacking the enemy’s critical functions). 3. And finally, hindering or pre-
venting hybrid action, where the state implements measures that influence
the will or ability — the capacity of the ,aggressor® to continue with threats.

Hybrid threat detection is carried out by intelligence or counterintelli-
gence activities that identify an event that indicates enemy action or intent.
It is based on the monitoring of indicators!® of security threats and, in accor-
dance with the observed indicators, taking adequate measures within its
competence in order to neutralize the threat or propose the necessary mea-
sures to the state leadership. Given that threats are not always clearly noti-
ceable, detection is done in two ways — by monitoring ,known unknowns*
and by detecting ,,unknown unknowns“. Monitoring ,known unknowns* is
the process of looking for patterns of known hybrid threats around our cri-
tical functions. The detection of ,unknown unknowns* is the interception of
information, and then its correct interpretation and connection with possible
threats for which we do not have a pattern of action, that is, which we have
not seen before. For better hybrid threat detection, it is necessary to update
the list of indicators of security threats, but also to introduce new methods.

Deterrence of the threat bearer — considering the nature of hybrid thre-
ats, it is not possible to apply classic methods of deterrence, but it is necessary
to adapt them to modern hybrid threats. The milder variant of deterrence
implies a series of measures by which the state ,denies® (subverts, reduces
the effects of) the action of the threat, i.e., increases the resistance of the
starget of the attack“ — governmental institutions and society, protects the
previously defined vulnerabilities of its critical functions, thereby reducing
the results of hybrid action. The measures are applied according to the in-
tensity of the hybrid action and the set ,sensitivity threshold“. Deterrence

13 Indicators of security threats represent noticeable signs or symbols in the process of
achieving security, which means that they determine the existence and quality of security
phenomena (Mijalkovic, S., National Security, The Academy of Criminalistic and Police
Studies, Belgrade 2009, p.38.).
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by ,punishment“ means deterrence by fear of retaliation or by retaliating in
order to prevent further action by the enemy.

Response to the threat — the initial dilemma arises in considering whether
to respond to the threat at all. It is necessary to consider whether a response
is necessary, because if the threat does not threaten us significantly, after
the response, the ,provoked” party may apply more rigid measures that we
may not be able to cope with. The objectives of the possible response are con-
ceived according to the strategic goals and the defined action threshold that
the threat needs to pass in order for the response to follow. Each strategic
goal requires the setting of a threshold or criteria that stipulate that when a
threat passes it, response measures must be taken. Once it has been decided
to respond to the threat, the next step is to find the ways and means to be
used. They are formed on the basis of our principles of action, key factors (risk
of action, vulnerability, national or international reaction, restrictions, etc.)
and levers of power used (military, political, economic, civil, information).

5. CONCLUSION

The development of technology allows our rivals to manifest hybrid
threats in a way that is difficult to prove and to operate often below the
sthreshold of sensitivity“ in order not to provoke our or international reac-
tion. Although hybrid threats are designed to make a decisive and clear res-
ponse difficult, there are effective sustainable measures, where increasing
the resistance of the entire society to hybrid threats and the application of
deterrence methods appear to be the most appropriate. It is necessary to set
sensitivity thresholds, and when the hybrid threat passes them, an adequate
reaction will follow. Special attention should be paid to the ,gray zone“. The
aspirations and interests of the great powers will unequivocally reflect on
the state of security of the Republic of Serbia. Whatever the state policy of
the Republic of Serbia (external and internal), it will have opponents, who
will try to achieve their goals by influencing changes in our country. Hybrid
threats or hybrid warfare are the most suitable modality, the application of
which achieves great effects with the economy of the enemy’s resources. In
this way, the ,other side“ is most often defeated without a conventional fight.
A long-term approach to countering hybrid threats requires the institutio-
nalization of this problem, which implies the establishment of a body that
will analyze the situation in the country and around it, timely detect emer-
ging forms of hybrid threats and make a decision on the necessary reaction.
This body would also have the task of building the resistance of the whole
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society to the action of hybrid threats. When taking measures to deter from
these threats, it is necessary to analyze each threat separately, its constitu-
ent parts — actors, other methods and specificities and deterrence measures
adapted to their vulnerabilities. Often the deterrence method had a so-called
sbinary approach® — deterrence either exists or it does not, which must not
be the case. It should be noted that the power of hybrid threats derives from
its synchronized combined action that causes a cumulative effect. Foreign
authors point out that the means for every kind of ,testing“ of this threat

already exist, we just have to find a suitable way to utilize them.
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HIBRIDNE PRETNJE I NJIHOV UTICAJ NA
BEZBEDNOST REPUBLIKE SRBIJE

SAZETAK

Hibridne pretnje, hibridna dejstva, hibridni rat preuzimaju novu di-
menziju tehnicko - tehnoloskim razvojem drustva, globalizacijom, posebno
razvojem informacionih tehnologija i Sirokom primenom drustvenih mreza.
To ukazuje da ovakav vid ugrozavanja bezbednosti usled razvoja savremene
tehnologije ima moguénost pracenja situacije u realnom vremenu i u skladu
sa raspolozivim saznanjima da brzo donosi odluke, odnosno da ima mogucé-
nost brze povratne informacije.

Postavlja se pitanje da li hibridne pretnje predstavljaju ratovanje bu-
duénosti? Samim tim nadovezuju se pitanja kako im se suprotstaviti, kojim
intenzitetom ispoljavanja, sredstvima, merama bezbednosti? Sagledavanjem
¢injenica da su hibridne pretnje izvesne u destabilizaciji Republike Srbije,
neophodno je najpre razumeti karakter hibridnog delovanja i postaviti stra-
teske ciljeve koji se Zele postici u suprotstavljanju i nacin realizacije suprot-
stavljanja.

U nameri da se Sto jasnije probudi svest o hibridnim pretnjama i njiho-
vim posrednim ili neposrednim delovanjem, kroz ovaj rad upoznademo se
najpre sa pojmovnim znacéenjem hibridnih pretnji a kasnije i na¢inom nji-
hovog manifestovanja.

Kljucne reci: hibridne pretnje, hibridni rat, savremene tehnologije, bez-
bednost
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HEKU ACIIEKTH CAPA IIHE
PEITYBJIUKE CPBUJE 1
CJEANHEHNX AMEPYKHX
JOPXKABA Y OBJIACTU
I'PABEBHAPCTBA

ATICTPAKT

Mopnen ekoroMcKe nunmomatyje CAJl KopucTu cBeoOyXBaTaH IIPUCTYIL Y
IUJbY IIOCTH3akha CBOjUX NIPUMapHUX 3aflaTaKa U ofpKaBaiba CBOT yTHIIaja
Yy CBETCKO] €KOHOMHU]jH, IIPOMOBHCABEM CBOJUX IIPUBPENHUX IIOTEHIIHjaJla U
CBOjUX KOMIIaHH]ja Ha CBETCKOM TPZKUIIITY, 3aIlITUTOM HaIMOHAJIHUX MHTEepeca
CAl y MehyHapOZHUM eKOHOMCKHUM OZHOCKMaA U offpehuBameM MeTo1a 1 ajlaTa
3a IBbUXO0BO OCTBapUBake.

Exonomcka mumnomatuja Pemybauke CpOuje Kao Aeo CBOjUX cTpa-
TEIIKUX [UJbeBa IIOJCTHYe CBe OOJMKe NpUIWBa y HAIly IIPUBPeny U
npeny3eha, cTpaHor (PMHAHCHjCKOT KaIlUTaJja, HAIPEeSHUX TEXHOJIOTH]a,
HajO0BUX MHOCTPAHUX IIOCJIOBHUX MCKYCTaBa W HAJjIIOY3MAaHUjUX HapTHepa
3a WHTEH3UBHUje IIpeCTPyKTyupame AoMahe IpUBpenie IIpeMa CBETCKUM
TPKUIITHMA.

Capanma m3mehy Arennmja CAJL 3a mehynaponmau paszsoj (USAID) u
Penybauke Cpbuje, je HajUIyCTaTUBHU]U IIPUMEpP YCIIEITHOT OCTBApPHUBAHA
PyHKIIFje eKOHOMCKe AMILIOMaTHje. EJEeKTPOHCKO m3IaBame J03BOJa 3a
usrpaamy u Kopumiheme objekara (ITEOII) je jenua ox HajBehux pedopmu y
Penry6surmu Cpbuju u #beHOj Ap3KaBHOj aIMUHUCTUPAITH .

KipyuHe peun: eKoHOMCKa JUILJIOMaTHja, eKoHOMcKa guiioMmatuja CAL,

ekoHOMCcKa aurmomartuja Pepryoauke Cpouje, Arenrrja CAJL 3a mehyHapoHn
pas3soj, USAID, IIEOII.
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1. YBO/,

HecniopHo je ga auriomatuja 00yxBaTa pa3auauTe odsiactu MeljyHapogHux
ofHOCA — IIOJUTHKY, 0e30eJHOCT, eKOHOMHUjY, KYJITYyPYy, 3aKOHOLABCTBO U
caugHo. [TpuMapHM ITUJb AUTIIIOMAaTH]e je IIpe cBeTa, 0OYyBakhe MUpa, yHarpeheme
MebhyHapoHe capabe, MEIPHO pelllaBabe CIIOPOBa, IPeCTaBJ/balbe HHTEPeca
CBaKe JIpxKaBe U jadame MehyHapOoJHUX OJHOCA, Pa3MEHOM JIUILJIOMATCKUX
HOTa, IIperoBapameM, AUIIJIOMAaTCKUM MHCHjaMa M APYTUM AUIIJIOMATCKUM
cpencrBuMa. C apyre cTpane, POKyc eKOHOMCKE TUTIIIOMATH]e je ICKIbYIYNBO Ha
IIPOMOLIMjHU U 3alIITUTH €EKOHOMCKHUX HHTepeca jeiHe IpzKaBe y Meh)yHapOHUM
O OCHUMA.

Exonomcka punnomaruja je crpaTeruja Kopulthema eKOHOMCKHUX pecypca
U WHCTPpyYMeEHaTa ca IUJbEM IIOCTH3ama OApeDeHUX CIIOJbHOIOJIUTHYKUX
IJIaHOBa jefHe 3eMJbe. Kao TakBa, eKOHOMCKA JUIIJIOMAaTHja UIpa BazkHY
YJIOTY y CIIOJbHO] IIOJIMTULIU jeffHe 3eMJbe ca HaMepPOM J1a OCTBAPU €KOHOMCKE
UHTepece ApKaBe U CTBOPU II0BOJbHE YCJIOBe 3a IIPUBPENHU PacT, KOpUIIhemeM
OpPOjHNX eKOHOMCKHUX (PakKTopa, Kao IIITO Cy TPrOBHHCKA pa3MeHa, pPas3Boj
TPrOBUHCKUX U MHBECTUIMOHUX IIPOjeKaTa — Kao CpeZicTaBa 3a yHalpehemwe
MehyHapOIHUX OZHOCA U jadarse IIO3UIHje JjaTe 3eMJbe Y CBeTy U IJI00AJIHO]
€KOHOMU]H.

TeIko je y HOTIIYHOCTH le(pUHUCATH €KOHOMCKY AUILJIOMATH]Y 300T IbeHUX
MHOTOOPOjHUX (PYHKIIMja U IIMJbEBA, aJIM je HEeCyMIbHBO Jla je eKOHOMCKA
IUILJIOMAaTHja IIpey3eja OpUMaT HAJA TPaAUIMOHAJHOM IIOJUTHUUIKOM
IUILIOMATHUjOM cBake npikaBe. Cy0jeKTM €KOHOMCKE IUILJIOMATH]je, ITOPeT
HaIlMOHAJHUX JpXKaBa, Cy U MyJTUHAIIMOHAJHE KOopIlopalyje, HallMoOHAJJ HA
npenyseha u mnpenyseTHuHIM, MehyHapojaHe €eKOHOMCKe opraHmusalidje,
perrvoHaJiHe UHTeTPAIje U HeBJIAIUHE OpraHu3alfje.

ITonazehu ox Tora, y massem Tekcery 6mhe aHAIM3UpPaHU HEKU ACIIEKTH
€KOHOMCKe IUIIJIOMaTHje Ha JeJy, Kpo3 JOMUHAHTHe O0JIUKe capalibe
Peny6simke CpOumje m Cjemumenux Awmepmurux JpzkaBa y objgactu
rpaheBuHapctBa. Ilpu Tome he OuMTM NpUKazaHU KaKO UCTOPUjCKU
TaKO W aKTyeJHU OOJUIM (PYHKIIMOHHCAEKa E€KOHOMCKe IUIIJIOMaTHje,
ca T1oceOHMM OCBPTOM Ha JeJIATHOCT IIOjeWHUX CIeITUjaJIu30BaHuX
nacTuTynuja CAJIl (Aremnmja CAJl 3a mebyHaponam pasBoj - USAID u
BUXOBY y capaamy ca oxaroBapajyhmm ycranoBama Pemybauke CpOuje
(HenTpasHa eBuzeHnuja objemumenux mnpoieaypa — I[EOII) y obaactu

rpabeBuHapcTBa.
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2. EKOHOMCKA TUIIJIOMATHUJA
CJEJUILEHNUX AMEPUYKHUX JP2KABA

Exonomcka munnomatuja Cjemumenmx Amepuwdyrux [pkaBa (Y JajbeMm
tekcry: CAJl) mma 3a 1uib yHarpeheme CBOjUX €KOHOMCKHX HWHTEpECa,
IPOMOITHjy cJI000/IHE TPTOBUHE, IIOICTUIIAH€ EKOHOMCKOT pa3Boja 1 U3TPaaby
caBe3a U IIapTHepCTaBa. ¥ OCTBapUBabhy OBUX ITuJbeBa, CAJl KOPUCTHU IIUPOK
CIIeKTap CcTpaTervja ¥ aKTUBHOCTH, a HEKe O] HajBa*KHUjUX KOMIIOHEHTH
aMepuYKe eKOHOMCKE IUIIJIOMAaTHUj€e CY:

1) IIpomoyuja amepuuxux exornomcrux utiepeca: OCHOBHU 3aJaTak
eroHOMCKe nunoMatuje CA]l je 3airTura U IpoMOIlMja HeHUX UHTepeca y
1J100aJ1HOj EKOHOMU]jH, IIITO YKJIbYUYje OTBapathe HOBUX TPIKIIITA 38 aMepHUUKe
IIPON3BOJIe, YCIyTE ¥ NHBECTUIIH]€e, IPUCTYII CTPATEIIIKUM PECYPCUMA, 3aILITUTY
CBOje UHTeJEeKTyaJHe CBOjUHe, Kao U OCTBapUBakhe O/iroBapajyhux ycjoa 3a
aMepHndKe KOMIIaHUje U KopIriopalyje.

2) Tpiosuncka uoautduxa: CAJl CHOPOBOAM IIOJUTHUKY KOjOM
mpomoBUIlle CJI0O0HY TPTOBHHY U OTBOPEHOCT TPIKUIIITA, KA0 OCHOBHE
OpPUHIIUIIE eKOHOMCKe TUIIJIOMaTHje, IIITO YKJbYUYyje IIPeroBope, Kpeupame
1 3aKJby4dUBalke€ TPIrOBHHCKHUX CIIOpa3yMa, pellaBalkbe TPIrOBHHCKUX
CIIOpOBa aKO WX WMa, CMabUBale TPrOBUHCKHUX Oapwujepa, IapuHa,
cTBapame II0OBOJBHHX VYCJIOBA 3a aMepudyKe U3BOCHHUKE, IIOAPIIKY
aMepUYKUM M3BO3HHUM KOMIIaHWjaMa U HOJACTHUIIAHe IIpaBefHe U IIOIIITeHe
TPTOBUHE.

3) Exonomckm pas3Boj: CAJl momcTudy eKOHOMCKH Pas3Boj W yJjarama
(xako nomaha, TakO U CcTpaHa), KAKO OM Cce CTBOPMJIM YCJOBH 3a HOBA pajgHa
MecTa, IOACTaKaO0 €KOHOMCKM pacT U jadajle Be3e ca JPYTUM 3eMJbaMa,
LITO IIOCTUIKY KPO3 IOAPIIIKY WHBECTHUIIMjaMa, IIPOMOBUCAEM TPIKUIITHUX
pedopMu, IpyKamkmeM TeXHUYIKe IIOMONM M jadameM IIpefy3eTHUIIITBA,
cMmaTtpajyhn Ofp3KUBM €KOHOMCKH pPa3B0Oj KJBYYHHM 3a JIyTOPOYHY
crabuaHOCT U mpocriepureT. [IpumMep 3a TO Cy areHnuje Kao mrro cy U.S.
Trade and Development Agency (USTDA)! u Overseas Private Investment

1 U.S. Trade and Development Agency (USTDA) je denepanua arernuja CjenumeHux
Awmeprurux JIpzkaBa Koja ce 6aBU IOAPIIIKOM IIPOjeKTHMa Yy MHOCTPAHCTBY KaKo Ou ce
IIpOMOBHCA0 €KOHOMCKHU pa3Boj u nosehaJsa Tproeuna uzmehy CAJl-a u ApyrUx 3eMaJba.
YCTHA je ocHoBaHa 1992. roguHe M MMa MaHAAT Jla NIPyzKa TEXHUYKY, €KCIIEPTCKY KU
buHAHCH]CKY IOAPIIKY IIPOjeKTUMA ¥ 3eMJbaMa y Pa3Bojy U TPAH3UIU]jU.
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Corporation (OPIC)? 3a mpyzKame IOAPIIKE y WHOCTPACTBY aMEPUIKIM

UHBECTUTOPHUMA.

4) Hzipagrwa casgeza u uapwinepcwiasa: CAJl KOpHCTe €KOHOMCKY
IUIIJIOMAaTHjy U KaKo O carpajmie caBese, IIapTHEPCTBA U CTPATEIIIKE Be3e
ca IpyruM 3eMJbaMa, IIITO IToApa3yMeBa YCIIOCTaBJbahe U jauahe EKOHOMCKUX
oxHOca 1 MehycobHe capajibe Ha Pa3HUM II0JbUMA: TPOTOBUHE, HHBECTHUIIH]A,
TEXHOJIOTHje, THOBAITMja U 3ajeTHUYKO CyOoUuaBambe ca IJI00aJlHIM n3a30BUMa
KAao IIITO Cy KJIMMAaTCKe ITPOMeHe, eHepreTcka 6e30emHoCT 1 epuKkacHoOCT, 6opba

IIPOTUB TEPOPU3MA U APYTO.

5) Exonomcku gujanor u popymu: CAJl opraHmsyje eKOHOMCKe popyme
ca ApyTUM 3eMJbaMa KakKo OM ce KpO3 AMjasoT ¥ PasroBOP O Pa3TIUUUTUM
IUTakUMa TPOHAJA3UIA Pelllelha 334 eKOHOMCKE M3a30Be, Kao IIITO Ce TO
YWHUJIO Ha IPUMep, Ha TOAUIIIHEM CTPATEIIIKOM eKOHOMCKOM aujasory CAJL

u Kune (U.S. — China Economic Dialogue).

6) Pazsojna moh: CAJl mpyzka pa3BojHy rtoMoh 3eMibaMa y pa3Bojy Kako
01 yHaIpeamiIa ’BUX0BE eKOHOMCKE MOTYRHOCTH U IIOMOTJIA Y OCTBAPUBALY
OIP3KUBOT Pa3B0ja, IIITO YKIbYUIY]je IIONPIIIKY MH(PPACTPYKTYPHUM 00jeKTHUMa,

obpaszoBamy, 3[PaBCTBY U APYTUM BayKHUM 00JacTUMA.

7) Canxyuje u punarcujcxe pectipuxyuje: CAJIl KOPUCTU U EKOHOMCKE
caHKIUje uJIU (PUHAHCHUjCKE PECTPUKIUje V II0CTU3Aa’mYy onpeheHUX
quJbeBa, Kao IITO Cy Ha IIpUMep, CcIpedaBaimbe IIUpema opyzKja 3a
MaCOBHO YVHHUIIITEKe, 00pba IIPOTUB TepopusMa, CyIIPOTCTaBIbalbe KPIIEHY
JbYJICKUX IIpaBa WJIM CAHKIMOHUHCAIbE [APYTUX HEeNOXKeJbHUX aKIrja.
Kopunrhewme eKOHOMCKUX CaHKI[Mja M IPUTHCAKa MOXKe Ce OIHOCUTU
Ha TIIojeguHe 3eMJbe HWJIU EHTHUTEeTe, KaKo OMm ce IIPOMEHUJIO HUXOBO
IIOHAIIIae.

2 Overseas Private Investment Corporation (OPIC) 6ua je ameprdka dheziepasiHa areHIyja
KOja je ImpyzKaJja IIOAPIIKY U OCUTypalhe aMepUYKHUM MHBECTUIHjaMa Y MHOCTPAHCTBY.
OPIC je ocHoBaHa 1971. roguHe U MMaJa je 3ajlaTak Jia MOAPZKU IIPUBAaTHE aMepHUYKe
KOMIIaHHje KOoje Cy KeJleJle 1a UHBECTHUPA]jy Yy Pa3BOjHe IIPOjeKTe y 3eMJbaMa y Pa3Bojy U
tpausunuju. Tokom Mmaja 2019. roxune, yeBojeH je 3akoH Kojum ce OPIC tpancdopmmuire

y HOBY areHIyjy oy HazuBoM ,U.S. International Development Finance Corporation®
(DFC). 1rro je To umHmia nperxonaa OPIC.
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2.1. UICTOPUJAT EKOHOMCKE JUIIJIOMATHUIJE CAIL

Hcropuja ekonomcke punmoMmatuje CAJL mpoTezke ce Kpo3 BUIIlE O] ABa
BeKa M IIpoJia3y KPo3 pas3jInduTe IIeproJie U TpaHcdopMalimje.

TTouerak XIX Beka obesnexkusne cy MoHpooBa morTpuHa (1823.1.) 1 3anaHa
ekcrian3uja. MoHPOOBY HOKTPUHY, Ka0 paHU 00JIMK aMepUIKe eKOHOMCKE JIUIIIIO-
Maruje, popmysircao je amepudru npexacenuuk [lejue Moupo® Harsmarasajyhu
aMepUYKHU MHTEPeC y ClIpedaBamky KOJOHU3allKje U IIOJITUYKOT YILIUTakha eBPOoIl-
CKUX cuJIa y JpzKaBaMa JlaTuHCKe AMepuKe, aJii je ICTOBPEMEHO 1 OTBOPUIIA ITyT
3a jagare eKOHOMCKUX Be3a Ca OBUM PETUOHOM. «T'a aMepryKa CII0JbHOTIOJTUTITIKA
JOKTPHUHA y CTBApH je U3pazkaBaJjla peaJiHe [yTOpPOUHe eKOHOMCKE U ITOJIUTUYKE
musbeBe CAJl, LUXOBY CKPUBEHY TEXKIY ia 3arocroziape 60raTiM CHPOBUHCKUM
pecypcuma 1eJIor aMepudKor reorpadckor mpocropar.* MOHpoOBa JOKTPUHA 0C-
Taja je 3HadajHa y UCTOPUjU MehyHapOJHUX OFHOCA, HaTJalllaBajyhu IpUHITHUIIe
CyBepeHUTeTa IpzKaBa U HeMelllamhe y CIIOJbHE IIOCJIOBE APYTUX ApzKaBa. ToroM
oBor Beka, CAJl cy npoiupuiie CBoje TepUTOpUje Ka 3alaay U OTBOPHUJIE HOBE
MOryhHOCTH 3a TPIOBUHY ¥ €KOHOMCKH PACT, IIITO je II0/ICTaKJIO ¥ aMePHUUKY eKO-
HOMCKY JAUILIJIOMAaTH]jy a OCUTYpa IIPHUCTYII TPKUIITHMA U YHAIIpeIU eKOHOMCKe
uaTepece CAJl, 3acTynajyhu noTeHIHjaa MIaAUX UHIYCTPUjCKUX JIPYILITBEHUX
CJI0jeBa Jja rOCIIOfape Ha aMepUIKOM KOHTHHEHTY TPIKUIITHIMA U 6azama Cupo-
BUHA, UICTOBPEMEHO ITOTUCKY]jyhu eBporicke cuie’.

XX Bek 00ee3KUIU CYy J0JIap Ka0 CBETCKA pe3epBHA BaJsyTa, MapIirajaoB
ian’, BpeToHByICKY criopasymM/crucTeM U 6pOjHU TPTOBUHCKH criopasymu. I1o
3aBpiieTky IIpBor cBerckor para, CAJl cy mocraJjie HajBeha cBeTCKa EKOHOM-
CKa cmJia. ¥ cIlocTaBJbalhe Jjojlapa Kao CBeTCKe pe3epBHeE BajlyTe, OMOTYAMUIIO
je na CAJl KopucTe cBOjy MOHETapHY MOh 3a peasin3aliijy CBOjuX EKOHOMCKUX
uHTepeca 110 11esioM cBetry. ITocae Ipyror cBerckor parta, CAJl cy cipoBese
yyBeHrn MapIajoB IIaH', KOjU je Mpy3Kao €KOHOMCKY IOMOh eBpOIICKUM

3 Ilejmc Moupo (errJ. James Monroe), 1758.r.-1831.1.), meT 110 peny aMepUYKHU IIPECETHUK
U TO y IBa MaHzara: ox 1817.r. mo 1825.r. TBopaIll je JOKTPUHE KOjOM je IIPOKJIaMOBaHa
aMepHu4Ka M30JIaIMOHUCTIYKA IIOJIUTHKA. Y YeCTBOBAaMbEM Y [IBa CBETCKa paTa U yJIacKoM
y Yjenumene Hanuje, CA]l cy HammycTtuae MOHPOOBY JJOKTPUHY.

4 Namwmh 1., ,Mcropuja gumiomaruje”, Anrepa, Beorpan, 2012., crparurna 160

5 Bupgeru Buinie: Hamwh 1., ,Hcropuja gunmomaruje, Anrepa, Beorpan, 2012., ctp. 192.
u 193.

6 ,EBponcku nporpam o6HOBe", uuju je 3BaHUYHU Ha3uB: ,Kuropean Recovery Program®
(ERP)

7 IIporpam nnomohu Koju je 1947.r. mIpeyIozKMO aMepUUKY Ir'eHepaJl ¥ Taallllby APZKaBHU
cekperap Ilopn Mapiran ma. (eara. George Catlett Marshall, Jr.), a obyxBatao je
drHaHCHUpame 00HOBe MHPPACTPYKTYPE, UHAYCTPUje, cCHAOIeBame XPAaHOM U APYTUX
ocHOBHUX noTpeba 3emasba EBpore, ox ctpane CAJL.
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IpzKaBama y oOHOBH rocjepaTHe eKoHoMuje. Mozke ce pehu, 1a je oBo 6mita
jelHa o5l HajBa*KHUjUX MHUIIMjaTUBa aMepHUYKe eKOHOMCKeE IUILJIOMAaTHje, Koja
je mmaJia He camo 3a 1uJb ToMoh y 00HOBY, Beh 1 jauare aMepuyKoT yTUIlaja
y 3emsbama EBpore. Cpenurom 1944. roqune y Bperon Byacy (eura. Bretton
Woods) amepuakom rpany v npxkasu by Xemminup (erra. New Hampshire)
Ha MehyHaApOIHO] KOH(EepeHIHju O pelllaBamy IIOCIEPATHUX MOHETAPHUX
n duHaHCH]CKUX IIpobieMa ocHoBaHU cy MebhyHaponauau MoHeTapHU (DOHI®
u Mebhynaponna 6aHka 3a 00HOBY ¥ pa3Boj’ KOju Cy IIOpes CBOje OCHOBHE
dyHKIMje adpupmuca y crabmiraocT BasgyTa u omoryhmiau CAJl BazKHY yJIory
Y CBETCKO] EKOHOMU]HU.

Torom XX Beka CA]l cy 3aribydnse 6pojHe OMIaTepaHe U MyJITHIIATE-
paJjiHe TPTrOBMHCKE CIIOpa3yMe ca APYyTUM 3eMJbaMa cBera. CriopaszyMu Kao
rTo je CeBepHOAMEPUYKHU CrIOpasyM o caobonuoj TproBunn'’ u CBercke Tp-
TOBHHCKe opraHuzaluje!! Ouiau cy BakKHU MHCTPYMEHTH €KOHOMCKE JIUILIIO-
matmje CAJl 3a mpomoBucame cirobonHe TproBuHe. Iloce TePOPHUCTHIKUX
gamazma 11. centembpa 2001. roguue, CAJl cy mojauaje cBoje Hamope y 00-
Jactu Oe30eHOCTH U Cy30HMjaby TEPOPU3MA, a Y ITOCJIeBUX TOUHA CY CBOjY
aKby yCMepUJIe Ha II0CTU3ake OOPZKUBOT Pa3Boja, CMamemhe CHPOMAIIITBA
u ocrBapuBame «llupeBa oxp:kUBOr passoja 1 2030. roguue»'? ycBojeHUX
2015. roguae Ha CaMUTy O OIPKUBOM Pa3BOjy KOjU je OOpP3KaH y CERUIITY
YjenumeHux Hayja y Ibyjopky.

3. HACTAHAK 1 PA3BOJ EKOHOMCKE
JUITJIOMATHUJE USMELHYPEIIYBJIUKE
CPBUJE U CAT

HOunoomarcku omHocu CAJl m Penybsmke Cpbuje, Ka0 U €KOHOMCKA
capajama u3Mebhy Hallle JBe Ap>KaBe, IIOYeJU Cy jOII y Iepuony Kaja je
Cpbuja 6una neo KpasmeBune Jyrocaasuje, a morom u PenepatuBue Haponae
Penry6smke JyrocnaBuje, omaocHO Conujasmmctiuke PenepatuBHe PerryOsmke

8 enri. International Monetary Fund, IMF

9 enrJa. International Bank for Reconstruction and Development, IBRD
10 enrs. North American Free Trade Agreement, NAFTA

11 enra. World Trade Organization, WTO

12 errui. Sustainable Development Goals - SDGs - gokyMeHT canpiku 17 riaBHUX [TUIbEBA
KOjU ce THYy PasJIM4YUTUX acleKara OJpP>KUBOT pas3Boja U MMajy 3a 3alaTak Ia ITOCTUTHY
60JbM KHUBOT 3a JbYJE IIIUPOM CBETa M TO HAa HAYWH KOjU Ce OIpIKaBa Ha YT POK U y3
PeBeP3UOUIIHY YTHUITA] Ha JKUBOTHY (IPHUPOAHY) CPEIUHY.
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JyrociaaBuje. UcTopujcku mocMaTpaHo, MOKe ce pehu 1a je I0CTOjasIo HEKOJIUKO
KJbY4YHUX II€PpUOJia KOjU Cy Ce OAHOCHUJIM Ha €KHOMCKY JUILJIOMAaTHjy u3Mebhy
CAJIl u CpOuje.

IToueny pa3Boja 0BUX OfHOCA Be3yjy ce 3a Ilepuoy u3Mehy /iBa cBeTCKa
para (1918-1939), kaga je Cpbuja tepuropujanHo Ouima geo KpasreBuHe
JyrocsaBuje, a amepriKe KOMIIaHM]je OUile 3aMHTEpPeCOBaHe 3a MHBECTHPAIHE
y Cpbuju y obsiactTuMa pyrapcTBa, UHAYCTPUje U TPTOBUHE. Y TOM IIEPUOLY,
KpasseBuHa JyrocsaBuja cyodaBaJja ce ca OpOjHUM M3a30BUMa Y IIOCTU3ALY
€KOHOMCKe CTabMIIHOCTH U MHAYCTPHjCKOT pa3Boja, IIITo je MMaJo yTullaja u
Ha obmMm muBectunmja u3 CAJl. Takobhe, nako je mocrojasa ogpehena pobHa
pasmeHa poba m3Mehy ABe ApzKaBe, OHA HUje OWJIa TOJUKO BeJUKa Aa 6um
urpaJia 3HadajHy yJIOT'y y €eKOHOMUjU HUjeHe O] OBUX 3eMaJba. ¥y IJIaBHOM
je CAJl u3Bo3miya HeKe cBoOje IpousBose y KpasseBuHy Jyrocmasujy, a
yBo3mJa onpeheHe cupoBuHe U IIpou3Boze. OBaj mcTopujcKu mepuos 0mo je
u onrepeheH OpojHUM IOJMUTHYKUM U Oe30efHOCHHM (PaKTOpHMA, I1a Cy U
OBUM €KOHOMCKM OJHOCHU OWJIM Zie0 IIIMper KOHTeKcTa MehyHapomHUX omHOca
TOTa BpeMeHa.

Tokom nepuoga mocJe IIpyror cBerckor pata, CAJl cy Kpo3 pa3jmdure
oporpaMe, Kao IITO je Ha npumep «MapiiangoB mjiaH», IoMaraJja jadame
€KOHOMUje U aBaJjia IIoAPIIIKY 0OHOBY ITocsepaTHe Jyrociasuje (PenepaTiBHe
Hapopgue Penrybake JyrocsiaBuje), Koja je yRIbydrBaJjia ¥ TEPUTOPU]Y TaHAIIHHE
Penry6smmke Cpbuje.

Y mepmony «XJamHOT paTa», €KOHOMCKa JUILIOMAaTHja JIBejy ApzKaBa
je yrRIpbydrBaJia He caMoO OujaTrepajiHe OnHOCe, Beh M IImpy peTHoHaJHY
UHUIMjaTUBY U MehyHapojHe opraHmusalyje, a cBe ca I[UJbeM yHalpebema
€KOHOMCKUX OJHOCA U capajibe, TPTOBUHE U MHBECTUIIM]ja U Behe IIONpIIIKe
€KOHOMCKOT pa3Boja.

Y centembpy 1949. rogune, amepryka Excriopt-HMmiopT 6aHKa ogobpuia
je 3ajam y BucHE of 20 MUJIMOHA aMePUYKUX JoJapa, of Jera je 12 MuiamroHa
JloJIapa ofiMax JaTo Ha KyIIOBUHY PyAapcKe opeMe, a 8§ MUJIMOHA je on006peHo
kao kpenut 1o 30. jyra 1950. roguae. Anipuita 1950. roxmHe o1o0peH je mpyru,
HOBeMOpa mcTe ronuHe Tpehu, TaKo Jla je yKymHa cyMa Of0o0peHuX 3ajMOoBa
M3HOCHJIA 55 MUJIMOHA moJapa.l?

Hosem6bpa 1950. roguue Biama CAJL je 3a caHupame IIOCTEIUIA BeJITKe
cylile Koja je moroamia Jyrocjaasujy, ogo0puiia moMoh y XpaHu y BpeHOCTH O]

13 Buperu: Jamwh [I., ,Mcropuja quniomartuje, Anrepa, Beorpan, 2012. roguHa, cTpaHUIa
341.
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16 MmmuaroHa moJsapa, a IOTOM je Ha mHunujatuny npencenuauka CAJl, Xapuja
Tpymana'4, momesbeHa gasba 1moMmoh y BucuHu of 38 MUIMOHA mojapal’.

Y neBeneceTmM rofrHaMa IpoIior Beka Cpbuja ce cyodaBaJa ca BeJIMKUM
TOJIUTUYKNM 1 €eKOHOMCKUM M3a30BUMa IIPOy3poKoBaHUM pacrnagom CDOPPJ
u patoBuMa Ha Tepuropuju Ousuiite CPOPJ. ITosmTuyka cUTyarja TOKOM
OBOr' Ileprofa Omia je BeoMa CJIOXKEHA U Ca IIPOMEHJbUBUM HHTEH3UTETOM
capazame n3mehy CAJl u Cpbuje, mogatao onrepehena HATO 6ombaproBameM
TepUTOpPUje JaHAIIBUX NpsKaBa Pemryosmke Cpbouje u Penrybavke Ilpue I'ope.

Kpajem 2000. rogqure CAJl 1 Cpbuja cy oTrouesie ImpoIiec HOpMaJIn3aIje
CBOjuX OJfHOCA, 0OoJbIIIaka OuIaTepaslHUX OHOCA M OTBapama IIPOCTopa
3a WHTEH3WBHUjy €KOHOMCKY capanmy. llornmcuBameMm OujaTepasHOT
TprosuHckor cmnopasyma 2001. roxgwHe, OTBOpeH je IyT 3a IIoBehame
TPTOBHMHCKE pa3MeHe, CMalbeheM [TaPpUHA, YKJIakbalbheM TOTOBUHCKUX ITPEIIpeKa
U IIpoMoOBHcambeM Behe ekOHOMCKe uHTerpanyje. IIporeknux nerenuja, CAIL u
Penybauka Cpbuja capabyjy Ha pa3HUM €eKOHOMCKHUM IT0JbHIMAa KPO3 Pa3MeHy
€KOHOMCKUX MH(popMaIlrja, TEXHUYKY ITOM0oh, 00yKY U 3ajeTHIYKE IIPOjeKTe
y obyactrMa MHPPACTPYKTYype, eHepreTrKe, II0JbOIIpUBpese U caundHo. Ha
WHBECTHUIIMOHOM IIJIaHy, aMepuUKe KOMIIaHUje yJaxKy y pa3JjIMuuTe CeKTOope
CpIICKe IIpUBpezie, Kao Ha IIpUMep y HMHQPOPMAaIOHE TEeXHOJIOTHje WJIN
ayTOMOOMJICKY WHAYCTPHUjy, YUMe MOIPUHOCE Pa3BOjy CPIICKE eKOHOMMU]eE,
OTBapamy PaJHUX MecTa ¥ TpaHcdepy TEXHOJIOTH]A.

CrBapame NOBOJBHUX YCJIOBa 3a IIPHUBJIadelhe aMePUYKUX HMHBECTUITH]ja
y Penybamky CpOujy, Kao ¥ 3alITHTa WHBECTUIMja, IIPEJCTAaBJba]y BasKHe
acIieKTe eKOHOMCKe aurmomaTyje oBe nBe npskaBe. CAJl u Pemybsmka CpoOuja
capabyjy 4 Ha pPeTHMOHAJHOM HHBOY KPO3 MHUIIMjaTHUBe, Kao IIITO je Ha IIpHUMep
IIporec capanme y jyroucrounoj Esponu (IIpC JUE)! u Pernonasnasa ekoHOMCKaA
3ajequuna (PE3) - Koje mpoMOBHIITYy capaiby U MHTETpaIyje Ap3KaBa PEeruoHa,
IITO IOIIPHHOCH jadarby eKOHOMCKUX Be3a n3Mebhy Peny6ike Cpbuje u gpyrux
np:kaBa BasnkaHa. CBe yKyIIHO, UCTOPHja eKOHOMCKe auriomatyje udmehy CAJIl u
Pernrybsmmke Cpbuje o6yxBaTa 6pojHe aKTUBHOCTH KOje MMajy 3a II1Jb YHaIIpehermne
€KOHOMCKUX Be3a JIBejy ApzKaBa U IIOJPIIIKY eKOHOMCKOM pa3Bojy Cporje.

14 Xapu C. Tpymas (eura. Harry S. Truman 1884-1972) 33. aMepUdIKU IPeACEIHUK Y
nepuony ox 1945. no 1953. ronune

15 Bupneru: IlerpanoBuh B., HItp6ar Y., Crojanosuh C., ,JyrociaBuja y MehyHaposHOM
pagHUYKOM IIOKpetry“, HMHCTUTYT 3a MehyHapomHU pagHUYKU IIOKpeT, Beorpan, cTp.
145-146

16 emra. Southeast European Cooperation Process (SEECP) y cBOjcTBY IIyHOIIpaBHUX
YJIaHOBA yUeCTBYje ABaHaecT 3eMasha: Anbanuja, Bocra u Xeprerosuna, Byrapcka, IlpHa
Topa, 'puka, XpBarcka, CeBepua Makenonuja, Mosanasuja, Pymynuja, Cpbuja, CiaoBeHun
jau Typcka.
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4. ATEHITUJA CAL SA MEHYHAPOJIHU PASBOJ

ExoHOMCKa mumiioMmaTyja o0yxBaTa IIUPOK CIIEKTAp aKTUBHOCTU KOje
IpzKaBe Mpely3uMajy Kako 01 IIpOMOBHcaJle CBOje eKOHOMCKe WHTepece U
OoCTBapuJle ITUJbeBe y MehyHapOoIHUM OJHOCHMA.

ITocToju Behu Opoj mehyHapomuux opraHmzalyja Koje 3a IHJb UMajy
npyxkamwe MehyHapomHe ToMOhM ¥ TIOAPIIIKE Pa3Bojy APYTUX 3eMajba, KaKo
0um yHaIpeauiie EKOHOMCKHY Pa3Boj, 3allITUTY KUBOTHE CpeAuHe, 30PaBCTBO,
obpazoBame, JeEMOKPATH]y U APYTe aclleKTe JPYIITBEHOT JKUBOTA ¥ 3eMJbaMa Y
pasBojy. Heke on wux cy: PasBojuu mporpam ¥Yjenumenux Haiuja'’, Ceercka
6auka'®, EBporicka unrerpanuja'’, lemaprman 3a MehyHapouu pa3eoj Beauke
Bpuranuje?, Arenmnuja 3a mebhyHapomHy pasBojHy capanmy llIBemcke?!,
Hemauko apymiteo 3a mMehyHapomHy capanmy??, Arennuja Hopselke 3a
pas3BojHY capanmy>, AreHimja AycTpuje 3a pa3BojHY capaamy>?, AreHrmja
Janmana 3a mebhyHapomHy capazamy?, Kunecka areHiuja 3a mMehyHapomHy
pa3BojHY capaamy’® u 6pojHe apyre.

Arenrnmja CAJl 3a mebymapomuu pazsoj (y mamem Tercry: USAID)Y,
Kao neo croJssbHe mosimTuke CAJl, nrpa BeoMa BayKHY YJOTY ¥ OCTBApUBALY
€KOHOMCKHUX 3a/laTaka 1 jauaby IUIIJIoMaTcKUX ofHoca u3mehy CAJl 1 npyrux
Ip3KaBa IIyTeM eKOHOMCKE capajibe ¥ Pa3BOojHe IOMONM.

USAID (United States Agency for International Development) xao
Ileo ekoHOMCKe aunioMartuje CAJl mMa 3a Wb IIpyzKakkhe CTpaHe IIoMohu y
peanu3anyju NOAPIIKe €EKOHOMCKOM Pas3Bojy U yHalpehewy IOJUTHIKUX U
cornujasHUX pedopMH, YKIBYUIYjyhu IMONPIITKY PaBojy IPUBATHOT CEKTOPA,
yHanpeheme TProBuHe, jadarme WHCTUTYIHja U CTBApame IMTOBOJHSHOT
IIOCJIOBHOI OKpyzKema y ApzKaBama mupoM cBera. Kpo3 oBe Habpojane
akTuBHOCTH, USAID akTHUBHO pajgu Ha IIPOMOLMjU €KOHOMCKHUX HHTepeca

17 enru. United Nations Development Programme (UNDP)
18 emra. World Bank (WB)
19 enra. European Union Development Cooperation

20 ensr. UK Department for International Development (DFID), ox 2020. romumue
uHTerprcaH je y MHUHUCTapPCTBO CIIOJBHUX ITocsoBa u Omity yupaBy Besvke Bpuranuje
(Foreign, Commonwealth & Development Office — FCDO)

21 enra. Swedish International Development Cooperation Agency (SIDA)

22 uem. Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)

23 enrs. Norwegian Agency for Development Cooperation (NORAD)

24 enrJ. Austrian Development Agency (ADA)

25 enra. Japan International Cooperation Agency (JICA)

26 enrJ. China International Development Cooperation Agency (CIDCA)

27 enrs. United States Agency for International Development, https://www.usaid.gov/
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CAJl 1 jauamy eKOHOMCKUX W HOJUTUYKUX Be3a usMmeby CAJIl u apyrux
IpzKaBa.

Kao arennuja denepanne Biage CAJl, USAID je ocHoBaH 3. HOBeMOpa
1961, rogune, usBpuiHOM ypenbom (Executive Order) mpenmcemumka Iloma
Kenenuja?®. Ilon Kenenu je mpemo3Hao morpeby 3a KOOPAMHUPAHOM M
cBeoOyXBaTHOM aMepHUYKOM MelyHaponHoM rnomohwm Kojom 6m ce mmompzkao
€KOHOMCKU Pa3B0j ¥ CTAOMJITHOCT 1 Y APYTUM ApzKaBaMma, a Kpo3 USAID 6u ce
CTpaTelIKy yeMepaBaJu pecypcu u Hanopu. USAID ce dpuHancupa u3 byiera
CA[Jl, mrTo 3Ha4M fa (PUHAHCH]CKA CPEZICTBA 3a paj OBe areHIdje JloJiase U3
cpezcTaBa Koja cy ofo0peHa U fofieJbeHa of] cTpaHe amepudkor Konrpeca Kao
Jleo IP>KaBHOT Oy1IeTa.

CropoBomehu mporpaMe M IIpPOjeKTe y pasHuUM oOJacTuMa: 3APaBCTBO,
obpazoBame, IIOJHOIIPUBPEJIA, IeMOKpaTHU3allja, JbyJCKa IIpaBa, 3alllTHUTa
KUBOTHe cpefrHe u MHOTe 1pyTe, USAID yecTo paau y IapTHEPCTBY ca BiiajamMa
3eMaJba IIpuMaJiana IIoMohu, HeBJaAMHUM OpraHu3alujaMa, MehyHapo HuM
opraHu3alfjaMa U IPUBATHUM CEKTOPOM.

ITapTHepcTBO ca MehyHapogHMM OopraHmu3alijamMa Hajuellthe ce ocTBapyje
Kpo3 capajmy ca YjequmeHUM Hanujama, Jedunjum doHAOM YjequmeHUX
nanmja?’, Cerckom Oankom>’, CBETCKOM 31paBCTBEHOM OPraHU3AIHjoM>!
U OPyTUM OpraHu3alyjaMa, leJbelheM 3ajeHUUKUX pecypca M eKCIepTU3a,
Kaxko 0m ce penraBasu roobasay n3azosu. USAID capabyje u ca amepuyruM
ambacasziama y CBeTy, APYTUM aMepHUYKUM areHIjaMa 1 IpUBaTHUM CEKTOPOM
U KpPO3 OBa IIapTHEPCTBA JOIPUHOCU KOOPAMHUCAHOM IIPUCTYILy aMepHUKe
E€KOHOMCKE JIUIIJIOMaTHje U 00JbeM HCKOopuInhaBamwy rocrojehnx pecypca u
nocTu3ama Beher concTBeHOT yTHUllaja.

Ha cauuan mauwmn, USAID capabyje u ca BJajama Apyrux ApzKaBa,
npyxajyhiu TeXHWYKY IIOMOR y paszyHduTUM o0JiacTHMa M 3ajeJHHYKOM
IJIaHUpamlmy IIpojekaTa O 3Hadaja 3a Jajbh pas3BOj €KOHOMUje, Iaje
IONPIIKY HEJOBOJPHO pPa3BHUjeHUMM JpzkKaBaMa y CTBapamy II0OBOJBHOT
IIOCJIOBHOT OKpPYyIKelha, jadarme 3aKOHOJABCTBA U3 00JIaCTH IIpUBpeEreE,
yHampebheme peryjaatuBe, m1o60JbIIIake MHPPACTPYKTYpe (IIyTHUX MpexKa,
eHepreTHKe U TeJIeKOMYHHUKAIlMja), Kao M OJIaKIIaBamke II0CJIOBHUX
npouenypa. JlokamHuM, HeBJaaAuMHUM opraHmzanujama USAID npyzxka

28 Ilon ®unnepanyn Kenenu (errst. John Fitzerald Kennedy (1917-1963), 35. npencenHuk
CAJIT om 1961. mo 1963. romuse.

29 enra. United Nations Children’s Fund (UNICEF), mehyHaponau oHI 3a meny u
OMJIaIUHY

30 enra. World Bank (WB)
31 enrs. World Health Organization (WHO)
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HOAPILIKY KpO3 (PUHAHCHUjCKY IIOMON, O0yKY, TEeXHUYKO-TEXHOJIOIIKY
IIOTIIOPY HWJIM MEHTOPCTBO, KaKO OM ce ojadaJjia JIOKaJHA 3ajefHUNA H
wmeHn Kanamuretu. OBuMm mHunujatmBama USAID nomazke y oTBapamy
HOBUX TPZKUIIITA 334 aMepHYKe KOMIIaHHMje U NIPOMOIIMjM CcJOo0OmHe
TPTOBUHE.

ITapTHEpCTBO ca IPWBATHUM CEKTOPOM M HIpPUBpPeAHHM cybjeKTmMma
[IPOMOBHIIIe MHOBaNuje, Op3KM €KOHOMCKHU PAaCT U OJP3KVBE IIpakce. Y TOM
by, USAID capabhyje 1 ca YHUBEP3UTETCKUM U PABJIMYUTUM 00Pa30BHUM
U VMCTPasKUBAYMM WHCTUTYIMjaMa, KaKo OM ce KOPUCTUJIA HOBA Ca3HAMma U
IocturHyha y npojektuMa passoja. IlogpskaBameM pacTa U KOHKYPEHOCTH
JoraJsHUX npuBpena, USAID yjeqHO NOTPHUHOCHU U CTBApamy IIOCJIOBHUX

IIPUJIVKA U 3a CBOje, aMepuYKe KOMIIaHUje.

4.1. YCJOBHU U KPUTEPUJYMU 3A IIPYXKAILE IIOMORHU U
nonrPiIKE USAID

USAID o6wuHO uMa onpebheHe ycJyioBe M KPUTEPHjyMe KOje IIPETXOJHO
IpKaBe, OpraHM3allfje WJIM ITapTHepu Tpeba Ja HCIIyHe, KakKo OW moOuiu
IOMON WMJM HOAPIIKY OBe ATeHITWje. ¥ 3aBUCHOCTHU OJ] IIporpama, IIpojeKTa
niay o0JIacTH MOJPIIKe, BAPUPAjy ¥ YCJIOBU KOjH MOpajy OUTH HCIIyH-eHH,
aJIM TIOCTOjU oApebheHa TIpyna OIIITUX KPUTepHjyMa KOjU yTUYy IIPH
OIUIy4dHUBamy O IIpyzKamy IIOMONhH, Kao IITO Cy Pa3BOjHU IPUOPUTETH,
OIP>KUBOCT, jaCHa CTpaTepHja U IJIaHupakkhe, TPAHCIIapEeHTHOCT ¥ OATOBOPHOCT,
MHOBallMja U e(PUKACHOCT, aHTa*KMaH JIOKAJIHe 3ajefHUIle U APYIIITBEHA
UHKJy3Hja.

IIpojexTu KOju cy ycKIaheHU ca IpUOPUTETHMA U IMJbEBUMA pa3Boja Koje
USAID mma 3a ogpebene apzxaBe uiu peruoHe, umajy Behe 1rasce ga mooujy
nonpiky. IIpenHOCT MMajy U IIPOjeKTH 4YHje je TeKUIITe Ha AyTOPOYHUM U
OIPZKUBUM Pe3yJITAaTHMa, a KOju he MMaTH CBOj MO3UTHUBHU e(peKaT U II0Ccye
3aBpireTka puHaHcHjcKe noapirnke USAID. Mopajy ce mOIITOBATH BUCOKH
CTaHJapAH jaBHOCTH, OJJTOBOPHOCTHU U yIIPABJbakha IIPOjeKTOM, Ca JeTaJbHUM 1
00pOo CTPYKTYPHUCAHUM IIAHOBUMA K CTpaTeryjaMa 3a CIipoBobhere IpojeKTa.
Behy BepoBatHOhy 3a mapTtHepcTtBoM ca USAID mmMmajy u OpoOjeKTH KOju
AKTHBHO YKJby4y]y ¥ aHTaxKyjy JIOKQJIHY 3ajefHUIly, KaO U IIPOjeKTH KOjHu
IIPOMOBHIILY jeTHAKOCT, IIOIIITOBabE JbYICKUX IIPaBa, POSHY PABHOIIPABHOCT
U OPYLITBeHY WMHKJIY3Ujy, IITO je y CKJany ca BpenHocTuMa Koje USAID

HEIIPpEeKNHO IIPOMOBHUIIIE.
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4.2. BPCTE IIOMORHU U IIOIOPIIKE KOJY IIPYKA USAID

Bpcra m mHauma nomohm kojy mpyzka USAID, na su he oma Ouru
duHaHCHjCKa, TEXHUYKa, OeclioBpaTHa MM y3 IIOBOJbPHE 33jMOBE, 3aBUCH O]
KapaKTepUCTUKA CaMOT IIPOjeKTa, ’heTOBUX I[UJbeBa U yCJIOBA 338 peaJu3aliyjy.

Kao o6smk 6ecnnoBpatHe momohu, USAID wecTo nomesbyje TpaHTOBE
MebhyHapooHUM opraHmusalldjaMa, BjlaflamMa APYTHX Jp3KaBa, HEBJIAAWHUM
opraHu3alljaMa M [APYIHM I[IapTHEPHMMa 3a CIOoBODelme IIpojeKaTa U3
Pa3IMYUTUX JOMEHa, Kao IIITO Cy 3alllTUTa XKUBOTHE CPEeAUuHE, 3TPaBCTBO,
IOJHOIIPUBpPENA, 00pa3oBamke U CAUIHO. ¥ oxpehenum cayuajeBuma, USAID
MOZKe IIOHYJUTH U IIOBOJbHE 3ajMOBe ApzKaBaMa WJM OpraHu3alujaMa, y
1MJbY IIOMONM 3a peasn3alijy BeJINKUX NHPPaCTPYKTYPHUX IIpojeKaTa UJIn
€KOHOMCKEe pasBojHe mojnpiuke. ITopen dpuHaAHCH]CKe, YecTa je U TeXHUIKA
nogpiika USAID y Bumy crtpydHe momohu, caBeTa, O0yKe M TEXHHIKO-
TEXHOJIOIIIKEe ACHCTeHITVje Kao IIOMOh y pas3Bojy U cipoBohemny epUKaCHUX
nporpama, a USAID mozke W OKJaKIIATH IIapTHepCTBa u3MeDhy jaBHOT u
[IPUBATHOT CEKTOpa, KAKO OM ce KPO3 MHOBAIYje, TEXHOJIOIIKY Pa3B0Oj WU
HHQPPACTPYKTYPHE IIPOjeKTe IIOCTUIJIHU 3ajeJHUYIKH IHJbeBU. Tarohe, y
ciIydajeBMMa XyMaHUTapHUX Kpusa, USAID mozke IPysRUTU Op3y U ePUKACHY
oMoh y XpaHu, BOJU, JeKOBUMA U APYTUM HEOIIXOJHUM, €T3UCTEHITH]aJIHUM
YUHUOIMA.

TlompaszymeBa ce, f1a cy ClIeIU(PUIHN YCJIOBY ¥ KapaKTep 00JIMKa ITIOMOM N
W IIOAPILIKE, PA3JIMIUTH y OJHOCY Ha aTpuOyTe caMor IIpOjeKTa MK 1oTpeba
IpuMaJjana IIoOMohu.

5. CAPAIIILA USAID U PEITYBJIMKE CPBUJE

Exonomcka gunnomatuja CAJL, mamehy ocrasor, uMa 3a Wb U HOAPIIKY
pedopmama 1 yHaIpehemy ITOCTOBHOT OKpYKemka y Perrybsuiiu Cpouju, Kpo3s
IIOTIIOPY y CIIPOBOhHermy eKOHOMCKHX pedOopMH, jadarmy BJaJaBUHe IIPaBa,
00p6u IIPOTUB KOPYIIIIHje U IIPOMOITUjU KOHKYPEHIIHNje, CTBapamhe IMOBOJLHUX
yCJI0Ba 3a II0CJI0OBakbe U IIpUBJIadehe CTPAaHUX UHBECTHUIIM]a, a CBE 0BO Kao JI€0
mruper 1usba Perrybamke Cpbuje y npubanzkaBamy EBpoIICcKoj yHU UL

Ieo oBe capazme je m USAID, Kao AyTOrofuIllkyu napTHep PeryOimke
CpOuje, Koja MMa 3Ha4ajHy yJIOTY Y IIOAPIIIIN ¥ IIOMONY eKOHOMCKOM Pa3Bojy,
COLIjaJTHOM HaIIpeTKy U yHaupehewy nHctutynuja y Peryosmrm Cpbuju.

Ca numpem yHanpebema HHCTHUTYIIMja, jadyama IMBUJIHOT IPYIIITBA,
TIOJZICTHUIIab€e IIPeIy3eTHUIIITBA 1 CTBaPamkeM II0BOJLHOT ITIOCJIOBHOT OKPYZKeha,
USAIDjenpyzKao TeXHIYKY U (PUHAHCHjCKy IToMON 3a MMILIeMeHTaIujy 6pojHIx
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mporpama u npojexkara y Pemybauriu Cpbuju unju je pokyc 610 Ha pa3IuaIUuTIM
obJacTuMa: JeMOKpaTHja U yIIPaBJbakhe, IPUBPEIHH PAcT, 00Pa30BHU CUCTEM,
3IPaBCTBEHU CHCTEM, 3allITUTA KUBOTHE CpeJUHe, II0JbOIIPUBPENa U APYTo.
USAID je 3Ha4YajHO IOApzKao paziuyuTe MHUNMjaTuBe Biane PemyOimke
CpOuje, ToKaJHe caMOyIIpaBe, HEBJIAIWHUX OpTaHU3allyje U JPYTIUX akTepa y
IIpoIecuMa leMOKpaTU3alyje, TpaHCIIapeHTHOCTH, OATOBOPHOCTH 1 BJIalaBHUHE
IIpaBa U IPYKUO HOAPIIKY jadarmy IIUBUIIHOT APYIITBA, TI000JpIIakY jaBHUX
ycayra u yHanpehemy OrOBOPHOCTH UHCTUTYIH]A. .

Y capagwucavHcturynujamaPenybisnke Cpbuje,tokaaHMM caMoyIIpaBaMa
u ppyrum naptaHepuMma®? USAID je npysKujia TEXHUUYKY U (PUHAHCH]CKY
niomoh Penybummitn Cpbuju y pazsuautum obsracTuMa, YKIbYyIyjyhn u obJact
U3MaBama eJeKTPOHCKUX JI03BOJIa 3a H3Tpammy W yrnorpedy objekara.
Koukperro, USAID je momorao y yCIOCTaBJbamky AUTHUTAJHE IIIaT(OpPMe U
IIPYZKUO0 TeHUIKY U CTPYUHY IIoMON y IToboJpllIamy IIpoliefiypa 3a U3LaBame
eJIEKTPOHCKUX I'paheBMHCKUX m03BoJa (e[[03B0JIa), (BUXOBOj MIUTUTAJIU3AIIU] U
W ayToMaTH3allvju, Koja je HazBaHa: lleHTpaJsHa eBuneHIHja 00jequmheHux
nporenypa (ckpaheno: ITEOII).

5.1. UBIABAKE JO3BOJA 3A TPAIKY U YIIOTPEBY
OBJEKATA v CPBUJU

Io3BoJe 3a rpaamy y CpOuju HUCY HOBH]eT AaTyMa, aJiH Cy Ce IIPOIENypPe,
IIPOIIUCHU U IIPUCTYII TOME MeHhaJld TOKOM BpeMeHa.

ITowetkom XX Beka, Penybismka CpOuja je mpolra Kpo3 Tepuop
TpaH3UIIYje U IpUBaTU3allHje, IIITO je ©3a3BaJIo U IoTpeldy 3a IIpuiiarohaBameM
U IIPOMEHaMa 3aKOHOAaBCTBA YCJIOBHMMaAa TPZKUIITHE ITPUBPE/Ie 1 yCIIOCTaBJbalbhbeM
HOBUX HMHCTUTYIIHja KOje he peryJmcaTy IIOCTyIIaK HU3JaBama J03BoJIa 3a
usrpaamy uynorpeby objekara. OBe mpoMeHe Ouile Cy yeMepeHe Ha II000JbIIIake
Ipolleca U3JaBama J03B0oJa 3a U3rpajmy U yrnorpedy objekaTa U cTBapame
IIOBOJHHUJUX yCJIOBA 32 UHBECTUIIHje U Pa3B0j rpaheBUHCKOT CEKTOPA, a CBE TO
KpPO3 II0jeJHOCTaBJbEE IIPOIIeAyPa, CMabherhe aIMUHNCTPATUBHUX IIpeIIpeKa,
roBehambe TPaHCIIAPEHTHOCTH U yOp3ame caMor IIpolieca U3/jaBamba J03B0JIa
3a m3rpanmy u yrnorpeby objekara.

32 OTBOpEHY peruoHaJJIHY (POH/ 38 MOJAEPHUIAIIH]Y OIIIITUHCKUX yCJIyTa, (PUHAHCHUPAH O]
Baaga Hemauke (GIZ) u lIBajiapcke; HammronasnHa anujaHca 3a JIOKAJHY €KOHOMCKU
pasBoj (HAJIE]); Aconujarnuja jequHUIA JIOKAJIHe caMoyipaBe Pemybisnke MakenoHuje
(BEJIC) u mp.

60



IaHacje m3gaBambe 103B0JIa 32 U3TPAIBY U yIioTpeby objerara y Permrybauiiu
Cpbuju perysncasHo 3aKOHOM O ILIAHUPAHkY U HU3TPAABUS?, KA0 OCHOBHHM
3KOHOM KOju je yckjabeH ca MehyHapomHMM cTaHIapAuMa U Ipakcama y
obJtactu rpaheBUHAPCTBA.

Y 1muspy IIOjeJHOCTaBJbeHa IIPOIEAypa, CMamema aJMHUHUCTPATUBHUX
TPOWIKOBa U IToBehama e(PUKACHOCTH y IIOCTYIIKY H3JjaBama [J03BoJa 34
usrpanmy u yrnorpeby objekara, mpomncaHa je: o0jenumeHa Iporenypa y
IOCTYIITUMAa 3a U3JlaBale aKaTa y OCTBapuUBaimby IIpaBa Ha M3Tpafmby MU
yriorpeby objekara — Kao HOB IOCTYIIaK KOju oMoryhaBa e(pMKaCHUje N3aBabe
JI03BOJIa U IIpHOaBJbaibe CarJIaCHOCTH HEOIIXOJHUX Y IIOCTYIIKY U3TPajibe,
ZIOTpaJiibe U PEKOHCTPYKIIIje objekara.

Opn 1. jagyapa 2016. rommHe CBM 3aXTeBU y IIOCTYIIKY O0OjenumeHe
Iporenype IOAHOCE Ce UCKIbYUNBO eJIEKTPOHCKUM ITyTeM, ITpeko IleHTpaaHoT
HQPOPMAITMOHOT cucTeMa ATeHITje 3a IIPUBPEIHE PETUCTPE.

OcnuBameM llenTpasHe eBUzieHIIUje 06jeIUmbeHUX IIpollenypa (v JajbeM
Texctry: LIEOII) 1o npBH IIyT je ycIlocTaBJ/beHA jeAUHCTBEHA, IleHTpaJlHa, jaBHa,
eJeKTpoHCKa 6a3a mojataka y Kojoj cy objequmeHn TTojali 0 TOKY CBAKOT
ojeAVHAYHOT IIpeaMeTa, TOKyMeHTaIlllja Koja je IMpuiiozKeHa u mpubaBibeHa
y IOCTYyIIIMMa KOje CIIPOBOJEe HaJJIeKHU OpPTraHU II0 3aXTeBUMa y Be3H ca
U3rpagboM, JOTPailbOoM M PEKOHCTPYKIIUjoM objeKkaTta, YKIbYUyjyhu ofjyKe
U Apyra akTa HaJUIeXKHUX OpraHa Koja HacTajy y TOM IIOCTYIIKY.

O0jenumena mpolleAypa OPeACTaBIba CKYIl ITOCTYyIaKa M aKTHUBHOCTHU
KOje CIIPpOBOIM HAJJIEXKHA CJIysK0a y Be3W ca M3TPafIboM, NOTPaghOM HIIN
peKoHCTpyKIHIjoM oOjekaTa, OJHOCHO H3BohemeM pasoBa u obyxBara:
HU3J/laBambe JIOKAIUjCKUX yCJIOBa, IpaheBUHCKeE T03BOJIe, pellleha 0 U3TPagbi
objekara m3 wiraHa 145. 3akK0HA 0 IUIAHUpaKkY U U3IPaSbH, IIPHjaBy pPasioBa,
[IpUjaBy 3aBpIIleTKa U3pajie TeMeJba U 3aBPIIIeTKa 00jeKTa Y KOHCTPYKTUBHOM
CcMHCIy, m3maBambe ynoTpebHe mo3BoJe, obe3beherme OpWKIbydeHma Ha
UH(PPACTPYKTYPHY MpPeEXKyY, YIHUC IpaBa CBOjuHe Ha usrpaheHOM 00jeKTy,
U3MeHy aKaTa Koja ce mpubaBibajy y 0BOj IIPOIlenypHy, IprdaBbame yCeaoBa 3a
[IPOjeKToBae, ONHOCHO IIPUKJbyUerhe 00jeKaTa Ha HHPPACTPYKTYPHY MPeXKY,
npubaBIbarke CarJacCHOCTY Ha TEXHUYKY TOKYMEHTAITH]y, Kao 1 TpubaBbambe
ucIpaBa U APYyTUX JOKyMeHaTa Koje M37ajy MMaoIlld jaBHUX OBJIAIlIhewa, a
YCJIOB Cy 3a U3Tpajby o0jekara, OJHOCHO 3a U3/aBahe JIOKAIINjCKUX YCJI0Ba,
rpalheBuHCKe U yroTpebHE NO3BOJIE.

33 3akoH o nyaHupamwy u usrpaamu (,Cuayxbenu raacauk PC, 6p. 72/09, 81/09 —
ucnpaBka, 64/10 — YC, 24/11, 121/12, 42/13 — YC, 50/13 — YC, 98/13 — YC, 132/14,
145/14, 83 ox 29/18, 31/19, 37/19 — np. 3aKoH, 9/20, 52/21, 62/23)
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5.2 CaranwmA USAID u ITEOII

ITompiky paszBojy u mmmiementanuju IEOII-a y Peny6suiiun CpOuju
USAID je, Kpo3 cBOje IporpaMe M IIpojeKTe, IIPYKUO YCIIOCTaBJbaHEM
IUTHTAJHe ILIaTdopMe, IpyKakbeM TeXUIKe 1 CTpydHe noMohn y yHarpehemwy
IIOCJIOBHUX IIPOLleAypa, BbUX0BO] JUTUTAJU3AIUJN U ayTOMaTHU3allljy, YUMe
je 3HaTHO yHampeleHO IOCJIOBHO OKpYzKeme, OJaKIIaHU Cy IPOIlecH paja,
CMameHO je aIMIHUCTPATUBHO otTepehiene, a 1 toBehaHa je TpaHCIIAPEHTHOCT
IOCTYIIKA M3JaBarma aKaTa y OCTBAPUBAKY IIpaBa Ha U3TPANHY U yIoTpely
objekara. IHBecTHTOpPHMA U3TPaJiihe, PEKOHCTPYKIIH]e WK forpajibe o0jeKara
omoryheHo je na edmKacHHje KOMYHUIHPAjy ca HaAJIeKHUM OpTaHHMa U
nMaollMa jaBHUX OBJalIhema, Ja IIpaTe TOK peajim3alifje CBOjUX 3aXTeBa
U Jla cMame BpeMe Koje je ToTpeOHO 3a M3XO0J[0Bame NOTPeOHUX 03BOJIA U
CarJIacHOCTH.

USAID u weH ,IIpojekar 3a 6ospe ycaoBe mocisoBama“ (USAID BEP)
IIPYZKHO je TeXHUYKY IToMoh HaJIesKHUM OpraHMMa OJTOBOPHUM 3a U3/[Baibe
akara (T3B. e[[03B0JIe) y TOCTYIIMA U3TPaSEbe, JOTPalibe MK PEKOHCTPYKIIHje
objekaTa u BUXOBe ynoTpede, TEMe IIITO je aKTUBHO Y4ECTBOBAO y aHAJN3HU
nocrojehux mportenypa, UAeHTUPUKAIITjU Iperpera u mpobgema, a 3aTUM
U y JaBamby MOperopyka 3a BUXOBO yHampeheme*. Besmku je mompuHOC
mat y objactu pasBoja eJIeKTPOHCKHUX (popMyJiapa KOju Cy OJIaKIIITAJIH
paj HaJJIeXKHUX OpraHa’’, ajyu ¥ CMamUJIN OPOj HMOCJIOBHUX MIPOIEAypa 3a
[IPUBPEHY, UHBECTUOIUHU ceKTop>®. FcTOBpeMeHO, JIOKAIHO] CaMOYIIPaBH
JaTa je IOAPIIKA y H3TPafibh IIOTpeOHe TeXHHUIKe HHPPACTPYKType
HEOIIXOJHe 3a UMILIEMEeHTaIu]y amymratuBHor cuctema ITEOII, ito je
HoApa3yMeBaJi0O W HMHCTAJAlHMjy II0TpeOHe Xap/BepcKe H COPTBEPCKE
oIlpeMe, Kao U YCIIOCTaBJbalbe CUTYPHUX TeJIeKOMYHUKAITMOHUX MpezKa
U cepBepa.

CBuM 3amiocyeHIMa y THCTUTYIMjaMa Koje yUeCTBY]y Y IIOCTYIIKY U3/iaBamkba
ellozBoaa USAID je mpyzkuo HeoIxonHy oOyKY V pamy Kpo3 allIUKaTUBHU
cuctem ITEOII, anmm m oOyKy O IIpMMeHM HOBUX IIPOIleZlypa U yCBajamy
HajboJpUX IpaKkcu y 0BOj obsactu. ITuss 00yka 6mo je yHanpeheme BelrTuHa

34 MP&ASSOCIATES, ,USAID npojekat 3a 60Jb€ yCJIOBe ITOCJIOBamka — [Ipesior KOHIenTa
pedopMe mocTynKa u3gaBama rpaheBuHCKUX 103BoJaa“, Beorpan, 2013. roguHa

35 Van CrecpanoBuh, ,[lujaraosa mpoijeca n3aBama rpaheBUHCKUX J03BoJIa (00jenumeHa
Ipollefypa) y HanupHoj (popMU ca onmITuM mpernopykama — I'pag Beorpag® , USAID SR-
BIJA, HoBu Capg, 2016.roguHa

36 VBau CredpanoBuh, ,[lmjaraosa mpoieca n3iaBama rpa)eBUHCKHUX JJ03BoJIA (00jeiumeHa
MIPOIIeypa) y ManupHoj OPMHU ca OIIITHM Iperopykama - MuHucTapcTBO rpal)eBuHapCTBa,
caobpahaja u uadpacrpyrrype” , USAID SRBIJA, HoBu Cap, 2016.rofgusa
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U 3Hama y4YecHUKAa y IIOCTYIIKy M3naBama ello3BoJsa, Kako 6u eduKacHO
KopucTuan anaukatuBHU cucTeM LIEOII u ymesn na npeno3Hajy TeXHUYKe U
IpyTe IpobJieMe aKo ce II0jaBe TOKOM IIOCTYIIKA, I1a Ha Taj HaYWH JOIINPUHEIIN
CBOjUM ydelltheM y ofpzKaBamy, HaJOTPalibu 1 yHaIpehemy ctabuiHocT 1
yHKIMOHAIHOCTH arTUKaTUBHOT cucTema [JTEOIT?".

Beauku gonpuroc USAID-a je cBakKako M y ayToMaTU3allMju IIpoljeca
u3naBama ello3Bojla YuMe Cy CMameHa aJMHHUCTPATHMBHA onTepehema, a
HCTOBpeMeHO cy ce ybOpzanu mporecu. Kpo3 HOTIyHY ayToMaTu3aiyjy u
IUTUTAJIA3AIIN]y TIOCTYIIKA U3aBama ello3Bojia OMOryheHo je eJJeKTPOHCKO
IOJHOIIIEe 3aXTeBa 24 Yaca JNHEBHO U CBUX 365 maHa y roxmHu, npaherme
cTaTyca IIOJHETOT 3aXTeBa O] IIOHOIIeHha HalJIe2KHOM OpTaHy A0 AOHOIIIEeHa
oxromapajyher akra u pasmeHa WHPOpMAaIUja U HojaTaka maMeDhy CBUX
peJIeBaHTHUX MHCTUTYIHja y OJUIyYHUBaY I10 IIOAHETOM 3aX€eBy UHBECTUTOPA
usrpajgme.

Yaanpebhewe e(pUKACHOCTH, TPAHCIIAPEHTHOCTH U jeIHOCTaBHOCTH
Iporieca n3yiaBama ello3BoJa Huje Ouso moryhe 0e3 yHanpehema mrporrca Koju
ypebyjy oBy obiaact. USAID je u Ha TOM MOJbY A0 CBOj IOIIPHUHOC U CTPYYIHY
romoh y W3paznu U peBU3HjU IlocTojeher 3aKOHOJAaBHOT OKBHpa u3 00JacTu
rpabeBunapcTBa. TexkullITe 0Be IIOAPIIIKE je Ha yHanpehemy 3aKOHOJaBHOT
OKBUpa U yCKJahuBame ca MehyHapOoJHUM CTaHAapANMAa KOjMa ce OJaKIlIaBa
IIpollec M3aBama ello3BoJa.

Ha camom mogetky, USAID je u3BpIiro aHaiusy ocTojeher 3aKOHOIaBHOT
OKBUpa U3 00JIacTH M3/aBakba aKaTa y OCTBapHBaIy IIpaBa Ha M3rpafmy U
ropuiitheme objekara y Perrybauiin Cpouju®d. Anamuzom cy ueHTU(UKOBAHN
HeZoCTaIly, IIpelrpeKe 1 aAMIHICTPATUBHE IIPoIieype Koje oTezkaBajy IIpoIiec
U3aBamka HEOIIXOJHUX J03BOJa 3a H3rpaimy W yrnorpedy objekara. Ha
OCHOBY pe3yJTaTa aHaJu3e, CadHuibeHe Cy IpellopyKe 3a yHamnpebemwe Hu
IojefHOCTaBJbEHE€ 3aKOHOJIAaBHOT OKBHpa. Kpo3 cTpydHa caBeTOBama U
TexHNYKY rtomoh USAID je npyzKHo TOJPIIKY Y U3PaAN HOBUX ITPOIIUCA UJIN
MOAN(PHUKOBakY U ONTUMU30Baky IIocTojehnx Ipomuca Koju ce ofHOCe Ha
obJacT eJIeKTPOHCKOT M3aBaka aKaTa y OCTBapUBay IIpaBa Ha U3TPalmby
u Kopuilrtheme objekara.

37 USAID Business Enabling Project in Serbia ,“Capacity Building Support to the Ser-
bian Business Registers Agency for Construction Permitting Beorpan®, Cardno Emerging
Markets USA, LTD., Beorpag, 2017. rogusa

38 USAID SRBIJA, MP & ASSOCIATES ,USAID mpojekar 3a 60Jb€ yCJIOBe IOCJIOBaA
- yMana nyra“ 3a yHanpebeme msznaBama rpaheBHHCKUX [103BOJIa HaMemeHa Biranu
Cpbuje“,Cardno Emerging Markets USA, Ltd., Beorpax, 2013. roguaa
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Taxkobe, IIITO je Of BeJIMKOT 3Ha4aja 3a 00jeIubeHy IIPOIleAypy U3aBamba
ello3Bosia, m3mMeHaMa Baskelimx Ipormica, oJakIIaHa je capaama usmeby
pesieBaHTHUX MHcTHUTyLHMja y Pemybanmu CpOuju KojoMm je ycriocTaBibeH
(PYHKITMOHAJTHU MHTETPUCAHU IIPUCTYII U3IaBamy ello3Boja. Y crocTaBIbeHO
je yckamabuBamwe pajla JIOKAJHUX caMoyIipaBa, rpaheBUHCKUX UHCIIEKIIH]a,
ypOaHMCTHYKYX 3aBOja, KaTacTpa HEIOKPEeTHOCTH, KaTacTpa BOJOBA U
IPYTUX MEPOJaBHUX MHCTUTYIH]a Paiu epUKaCHOT ¥ KOOPAWHUCAHOT IIpoIieca
usnaBama ello3BoJia.

3aKOHOM O M3MeHaMa M JI0IyHaMa 3aKOoHa O IJIaHUParby W U3TPammbus?,
Koju je ycBojeH neriembpa 2014. roguse, ,,06jeumeHa mporeaypa y IIOCTYIIIMa
3a U3aBalke akaTa y OCTBAPUBAKY IpaBa Ha H3TPANBY M KOPHUIITNEHY
objekara“ *’ yBesieHa je y IpaBHO U IIOCJIOBHO OKpYyKeme Pemybirke Cpouje
Kao jeJHOILIAJTEePCKU CHCTEM, 3aXBaJbyjyhH KojeM cy HaJJIeKHU OpPTraHHU
jaBHe ympaBe ycroctaBuiau MehycobHYy pasMeHy IOKyMeHaTa 4YHUMeE CY
ocyobonmuay rpahaHe u MHBecTOpe U3Tpaime objekara U MHPPACTPYKTYpe
noTtpebe 1a caMOCTaJIHO CKYILJbAjy HEIOXOAHY NOKyMeHTauujy uayhu op
nIaJTepa Ao HiajaTepa. KowmieraH Ipoliec, off MHUITWjaJIHOT 3axXTeBa 3a
u3gaBame JTO3BOJIE 33 TPankpy U yrnorpeldy objekara (IPeKo jelMHCTBEHOT
€JIEKTPOHCKOT ITIaJTepa HAa MHTEPHET CTPAHUIM ATeHIUje 3a IPUBPENHE
perucTpe), IIa 1o JOHOLIEeHkAa ofroBapajyher akra, 06aBiba ce eJIeKTPOHCKUM
IIyTeM, KOpUIlThewmeM JTUTUTAJHUX aJjaTa U jeJHOCTaBHUX, TPAHCIapPEeHTHUX
IIOCTYIIaKa.

3axBasbyjyhm yOp3aHOj W OJIAKIIIAHOj IPOIEAyPH n3nmaBama ello3BoJia,
a 1oceOHO ycIoCTaBJbakEM eJIEKTPOHCKOI CHCTeMa 3a H3zaBame ello3Bosa
(ITerTpasaor mHpopMarmoHor cuctema - ITHC) 1. janyapa 2016. roguse,
O0poj naBecTUIIja V¥ TPpaheBHHCKOM CEKTOPY je 3HaTHO nmoBehaH. M3pazkeHO
y 6pojrama, oBehiana je mpuBpeHa aKTHUBHOCT y I'paheBUHAPCTBY U TO 3a
18,3% y 2015. ronuum y oxHocy Ha 2014. roquny, a 3a 5,3% y 2016. ronuHm.
Y jyry 2017. rogute uznato je 72% Buille rpal)eBUHCKUX J03BOJIA, HETO Y
jyay 2007. romuHe Koja je mo Taga Omia peKopaHa roguHa 1o 6pojy u3gaTux
rpabheBuHCKUX 03BOJIa*!.

39 3aKkoH 0 M3MeHaMa U I0IyHaMa 3aKOHA O IJIaHUpaky U u3rpanbu (, CaykO6eHu riiacHIK
PC*, 6p. 132/2014)

40 Yyau 8. 3akoHa 0 IUTaHUpakY U U3rpaamu (, Coyxbenu raacuuk PC“, 6p. 72/09, 81/09
— menpaska, 64/10 — YC, 24/11, 121/12,42/13 — ¥C, 50/13 — ¥C, 98/13 — ¥YC, 132/14,
145/14, 83 oz 29/18, 31/19, 37/19 — np. 3akoH, 9/20, 52/21, 62/23)

41 CranojeBuh JIparana, qrupektop USAID BEP, ,Boxwy Kpo3 go3BoJie 3a u3rpanmy: Oxn
uneje no ynorpebe objerra”, IIpencrasauinreo Cardno Emerging Markets USA Ltd.,
Beorpan, 2017. roquaa
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6. SAK/JbYJAK

EnekTpoHCKO mM37aBame J[03BOJIa 3a U3IPadmy U Kopullheme o0jekaTa
je jemHa oxn HajBehux pedopmu y Pemybsmmm Cpbuju u ¥BeHO] Ap3KaBHO]
aIMUHUCTpAIKju. 3axBaJbyjyhu 3ajeJHIUYKOM HAIlopy, 0bjeumeHa IIporeaypa
u3zaBama rpaheBUHCKUX 103B0JIa U allIuKaTuBHY cucteM IIEOII mocramnu cy
Hajbospu cepBuC rpahanuma u npuBpenu Koju Perybarka Cpbuja mozke ma
roHyu nHBecTUTOpuMa. CepBrc je omoryhro fa npskasa Oyzie Ha yCIIy3U CBUM
KOMITaHFjaMa ¥ MHBECTUTOPHUMA, Kao 1 rpahanHuma fa Ha 00J6H, ePpUKACHUU
u OpzKY Ha4YWH 10Dy [0 IOTPeOHUX JOKyMeHaTa 3a I'pajiiby, & HICTOBPEMEHO je
omoryhno 6p3Ky 1 OpraHU30BaHU]Y JIOKAJIHY aJMUHHICTPAIIN]Y ¥ CBAKOM Jeiry
Penybauke CpbOwuje.

IIpe yBobhemwa pedopMM, WHBECTHUTOP je MOpPao na KpPo3 OCaMHAeCT
Pa3IMYUTUX [polefiypa M IIpolleca IIpHOaBU CBe HEOIIXOJHE yCJIOBe 3a
IIPOjeKTOBambe U IIPUKJbyUelhe Ha KOMYHaJIHy U APYry HHPPACTPYKTYPY,
noceOHe carJIaCHOCTH U I03BOJIE KOJI ABAIECET PA3IMYNTHX jaBHUX MHCTUTYIIH]a
¥ UMaJlalia jaBHUX OBJIallIhema, Koje cy cBaka 3a cebe II0Ha0co0 IpeficTaBibale
OZIBOjeHM YIIPaBHH IIOCTYIIAK. 3a HCXOJ0Bakme CBUX IOTPEOHUX I03BOJIA U
yIIC IIpaBa CBOjUHE Ha CBOM jeHOCTAaBHOM O0OjeKTy MHBECTHTOPY Ipalibe
om0 moTpebHO 289 MaHa.

Ha wannujatuBy Biane Pemrybsimke Cpbuje m mwenor MwuHmcrapcTBa
rpabeBunapcTBa, caobpahaja u mHMpPACTPYKTYPE, 0Ba pedpopMa je y3 IOAPIIKY
USAID u IIpojekra 3a 60osbe ycaoBe nocaoBama (USAID BEP) octBapmia
CBOje 1mbeBe: 00e36ehmBarbeM ITOTOTHOT ITOCJIOBHOT amOujeHTa — mmoBehaJa je
KOHKYPEHTHOCT, yCKJIahuBameM ca MehyHapOZHUM CTaHLAPIMMAa ¥ CaBPeMEHOM
IIpakcoM — ItoBehaja je edpmKacHOCT peasmaaliyje rpaheBHHCKUX IIpojeKara,
y3 IIpUMeHY CTPYKOBHUX U €eTUYKHUX CTAHAAP/IA, IPEeIU3HOM KJIaCU(PHUKAIIIjOM
objekara — U3BPILIEHO je IpuyarohaBame 06MMa KOHTPOJIE ¥ MHCIIEKIIHjCKOT
HaJ[30pa CTelleHy pU3uKa KOju TH 00jeKTU Hoce, yBohemeM o0aBe3e OCUrypama
o IpodpecroHaTIHE OATOBOPHOCTH — HATJIAIIIeHA je OJJTOBOPHOCT CBUX YIEeCHUKA
y Ipoliey u3rpajime 00jeKTa, fasbe, fedMHUCAHA je pacloiesa OATOBOPHOCTH
n3Mmeby npzkaBHe ympaBe u mpodecuja, omoryheHa je mameby ocragor
npumena FIDIC*? momesa yroBapama, obesbeheHa je TpaHCIIapeHTHOCT U
jacHO onpebuBame Ipolenypa, ckpaheHH cy M BpeMe H3/aBama akaTa U
CcMameme TPOIIKOBa HBUXOBOT M3JlaBamha U BeoMa 3HaudajHO yBohele CBUX

42 FIDIC je ckpahenuna 3a Mehyraponuy denepanujy urkemepa KoHcyaranara, a FIDIC
je HajImo3HaTHjM IT0 CBOjUM yCJI0BUMa yroBopa usmehy Hapy4dnona u n3Bohada rpah)eBHHCKIX
panoBa
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OMTHHUX eJleMeHaTa eJIEKTPOHCKE yIIpaBe y cBe 00JI1aCTH U3TPAJibe, Jorpaiibe,
PEKOHCTPYKIIMje U amanTaliyje odjekara.

IIponec nobujarma rpal)eBHHCKUX L0O3B0JIA CMATPA Ce KIbYIHUM eJIEMEeHTOM
OJIaKIIIaBakbha II0CJI0OBama y HEKOj 3eMJbH, Ila je U3 TOTr paszJjora u «Jluera
mocaoBama»*? Kojy je panuje objaBpmBasa CBercka 6GaHKa, paHrupasa je
3eMJbe U Ha OCHOBY CBUIX aclieKara «Jo0rjama rpaheBHHCKE T03BOJIE.

Penybsuka Cpbuja je 2014. ronuHe, Ipe CIpoBefeHUX pedopMu, II0
KpuUTepujymy: «gobujare rpabheBuHCKe n03BoJie» Ouia Ha 186. Mmecty, on
ykynHO 189 zemasba. HakoH ycrelnrHo copoBefieHUX pedpopmu y objacTtu
rpabeBuHapCTBa U U3ZaBama rpaheBUHCKUX NT03BoJa, Penybauka Cpbuja je
2020. rouHe mocresia Ha 9. IO3UITHA]Y § CBETY, IIITO je 6110 He caMO PEeKOPIHU
pesyJaraT y omHOCy Ha panHuje miaacMmase (2019. roxguue 11. mecto), Beh u y
OIHOCY Ha IIJIacMaHe IPYTUX 3eMajba Y PETUOHY.

Penry6asinka Cpbuja mperno3Haje 3Ha4aj MOAPILKe KOojy je mobuina ogq USAID.
Mebhycobua capanma y 6yayhHOCTM hie cBaKaKO 3aBUCUTH O IPUOPUTETA U
IMJbeBa Koje o0e CTpaHe IT0CTaBIbajy, CIEIU(PUIHOCTH ITPOjeKaTa, MHUIIMjaTUBa
U BPEMEHCKOT IIePHOA.
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43 enru. ,Doing Business“ - roguinma mybsukanuja CBercke OaHKe Koja je paHTHpaJa
passnuuTe 3eMJbe IIpeMa IBHUX0BO] CIIOCOOHOCTH Ia OJIAKIIIA]y IIOCTIOBAKE U MHBECTHUIIH]E.
OBa JsiucTa je aHAIH3UpaJIa Pe3JIUIUTe aCIIeKTe IIOCJIOBHOT OKPYZKeHha y 3eMJbaMa IITIPOM
cBeTa, YKIbYdyjyhu 1 nobujame rpaheBUHCKHUX JO3BOJIA.
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KINESKI DRZAVNI KAPITALIZAM
I GLOBALNA BUDUCNOST
EKONOMSKIH SISTEMA

SAZETAK: U savremenom definisanju drzavni kapitalizam je pojam koji
¢esto ima negativan prizvuk. Drzavni kapitalizam prvi put opisuje jos Fri-
drih Engels, da bi ga Nikolaj Buharin teorijski utemeljio. Pojam se dodatno
razvija tokom Oktobarske revolucije, kada je postojala moguénost da Sovjet-
ski Savez u potpunosti prede na taj ekonomski sistem, ali su se zadrzali na
odredenim njegovim elementima. Svoj pun razvoj drzavni kapitalizam dobija
po zavrsetku Drugog svetskog rata. U radu se polazi od stanovista da drzavni
kapitalizam predstavlja sistem u kome drzava dominira trzistem, prvenstveno
radi politicke dobiti. Bez obzira Sto je neretko osporavan i kritikovan, ipak
treba imati u vidu da se ovakav sistem ekonomskog upravljana pokazao kao
uspesan, ali svoj pun kapacitet dobija u okviru drustvenih sistema gde postoji
vladavina prava i koje mozemo klasifikovati kao demokratski. Na osnovu
komparativne metode u radu ce biti predstavljeno nekoliko primera drzava
koje koriste drzavni kapitalizam kao model ekonomskog upravljanja.

KLJUCNE RECE: drzavni kapitalizam, Kina, ekonomija, ekonomski si-
stemi, kapitalizam.

UVOD

Razli¢ita drustva u razli¢itim istorijskim periodima tezila su stvaranju
i praktikovanju $to efikasnijih ekonomskih sistema, sa ciljem da obezbede
blagostanje svojim ¢lanovima. Karakteristike ekonomskih sistema su se

1 petar.rankovié.ue@gmail.com
2 nikola.perisic.fpn@gmail.com
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smenjivale u zavisnosti od kulture, sposobnositi, zelja i ciljeva datih dru-
Stava, odnosno njihovih delova koji su imali najvedi uticaj na formranje eko-
nomskih sistema i njihovo funkcionisanje. Medutim, veoma vazan uticaj na
izgled i funkcionisanje ekonomskih sistema ima kontekst u okviru koga oni
nastaju, evoluiraju i nestaju. Kontekst se uvek formira u okviru drustva i to
kroz politicko i drustveno okruzenje koje ¢ine politicki sistem zemlje, medu-
narodni politi¢ki odnosi u koje ona ulazi, unutrasnji i spoljni politicki odnosi
interesnih grupa koje zastupaju svoje ekonomske ciljeve?. Buduéi da ¢inioci
politi¢kog okruzenja variraju od drustva do drustva, odnosno od drzave do
drzave, posledi¢no se i ekonomske aktivnosti prilagodavaju datom kontekstu
i teZe u okviru njega obezbedniti maksimalnu dobit ili postiéi blagostanje
svojih pripadnika. Razlic¢iti ekonomski sistemi stvaraju razlic¢ite posledice za
sve aktere koji deluju u okviru odredenih privreda.

Pored unutrasnjih posledica u okviru drustava i drzava ekonomski si-
stemi mogu biti i pratioci razlic¢itih ideologija, koje imaju svoje autenti¢no
videnje sveta, pre svega u politickom kontekstu, $to neizbezno ima posle-
dice na ekonomiju i njeno funkcionisanje. Jedna od istaknutih odlika XX
veka bile su univerzalisti¢ke ideologije u okviru kojih su postojale ideje vise
ekonomskih sistema. Sukob levih i desnih ideologija je trajao kroz ¢itav XX
vek, a najviSe se odnosio na ekonomska pitanja, ¢ije uredivanje po odredenim
principima bi za posledicu imalo oblikovanje drustva na nacin koji oslikava
osnovne postavke ustanovljenog ekonomskog sistema. Najzapazeniji sukob
ideologija je svakako bio tokom Hladog rata kada su se dve super sile (SAD
i SSSR) sa razli¢itim ideologijama i videnjima sveta suprotstavile i u sferi
ekonomije. Hladni rat je u XX veku bio i neka vrsta ekonomske trke, koja bi
pokazala koji je od dva ekonomska sistema bolji, kapitalizam ili centralna
planska ekonomija. Sukob liberalizma i socijalizma je okon¢an dominaci-
jom liberalnog svetskog poretka nakon Hladnog rata, medutim socijalizam i
njegove ideje o izgledu ekonomskog sistema nisu nestale, veé su se transfor-
misale, ugradile u postojede ekonosmke sisteme i nastavile da postoje u de-
lovima kroz specifi¢ne oblike u znatnom broju privreda drzava Sirom sveta.

Ekonomski sistemi savremenih drzava su takvi da odrazavaju dinamiku
sveta u kome zZivimo. Za oblikovanje ove dinamike sveta, posebno od pocetka
XXIveka, sve do pocetka njegove trece decenije, umnogome je zasluzan pro-
ces globalizacije. Pod uticajem ovog procesa svet se smanjuje i dobija se uti-
sak o njegovoj celovitostii jedinstvu, a ovo je posebno primetno ako se ima u

3 Veselinov, D, Politi¢ka ekonomija, Fakultet politi¢kih nauka, Cigoja §tampa, Beograd,
2012. str. 23
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vidu rast meduzavisnosti.* Proces globalizacije je, pored slike o celovitosti i
medusobnoj povezanosti sveta, olakSao razli¢ite vrste komuniciranja, koje se
ne odnose samo na opstenje medu ljudima i drzavama. Ekonomske posledice
ovog procesa su takve da je on povezao sve Cetiri strane sveta, koje i pored
svojih razli¢itih ekonomskih sistema posluju na ogromnom, sveobuhvatnom
globalnom trzistu. Proces globalizacije ima viSe dimenzija, ali svaka od njih
ima jednu zajednicku, kljuénu karakteristiku koja je njegova sustina, a to
je olakSana razmena. Razmena se ovde mora shvatiti u Sirem smislu od eko-
nomskog, jer ne podrazumeva samo trgovinsku raznemu robe i usluga, vec i
razmenu informacija medu razli¢itim kulturama i drustvima, a te informa-
cije se mogu ticati i politickih sistema, ideja, ideologija, praksi. Ako se radi
o ekonomskoj sferi u ovom aspektu razmene, shvacene kroz prizmu procesa
globalizacije, moze se rec¢i da je omogucdeno stvaranje meSavine razli¢itih
ekonomskih sistema, odnosno kombinovanje njihovih pojedinih karakteri-
stika u novi sistem. Ovo meSanje osobina jednog sistema sa drugima i stva-
ranje novih sistema nije otpocelo procesom globalizacije, ali je njime olak-
$ano, posebno jer su efikasne ekonomske prakse veoma brzi popularizovane
Sirom sveta. Medutim, nekada su se usvajali i neki manje efikasni metodi i
nacdini ekonomskog uredenja, koji su opet donosili pozitivne rezultate, jer ne
treba zanemariti uticaj konteksta na ekonomska desavanja. Predmet ovog
rada je jedna takva kombinacija elemenatrazli¢itih sistema u okvirima po-
sebnog konteksta.

Predmet i cilj ovog rada je objasnjenje, analiza i procena ekonomskog si-
stema koji se naziva drzavni kapitalizam. U radu ¢e se prvo predstaviti pore-
kloidefinicija pojma drzavnog kapitalizma, a zatim ce se predstaviti nekoliko
primera drzava ovog sistema, medu kojima je kineski najprepoznatljiviji, i
analizirati neke od vaznih razlika u odnosu na druge ekonomske sisteme, pre
svega forme kapitalizma i socijalizma. Sustina rada je da odgovori na pitanja
da li je drzavni kapitalizam pozeljan ekonomski sistem za Siroku primenu i
dali se nazire perspektiva njegove aktivnije rasprostranjene primene u svetu?

POREKLO I DEFINISANJE DRZAVNOG
KAPITALIZMA

Teorijsko utemeljenje pojma drzavni kapitalizam potic¢e iz socioloske
i ekonomske literature i oni ce biti predstavljeni u nastavku. Drzavni

4 Nye, J., Understanding International Conflicts: An Introduction to Theory and History
- sixth edition; Harvard University, 2007. str. 92
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kapitalizam se kroz opis idejno pojavio uradu Fridriha Engelsa, Socijalizam:
utopijski i naucni. Engels je u svom delu istakao da, kada krize u ekonomiji
nastupe, drzavno vlasni$tno predstavlja klju¢ za reSavanje problema.® Ako
se uzme u obzir istorija ekonomskih ideja i praksi, drzava je uvek nastojala
da se umesa u ekonomiju i da ima $to vedi uticaj na njene ishode, trazeci za
to razli¢ita opravdanja, a prevazilazenje kriza je jedno od najpopularnijih.
Nakon Engelsa, mnogi teoreticari socijalizma i kriti¢ari kapitalizma su uvi-
deli razli¢ite oblike kapitalizma, medu kojima se posebno izdvojio drzavni
kapitalizam. Nikolaj Buharin je uvideo novu formu razvoja kapitalizma koju
je nazvao drzavni kapitalizam, u kome svim vaZznim nacionalnim proizvod-
nim sektorima i drugim institucijama upravlja drzava. Medutim, on pravi
razliku od drzavnog socijalizma, bududi da drzavni kapitalizam nije nova
strukturna promena. Sta viSe, prema njegovom misljenju drzavni kapitali-
zam je vlasnicima sredstava za proizvodnju dao potencijalnu moé ogromnih
razmera, $to je sukob klasa jo$ viSe produbilo.® Tokom teorijskih rasprava o
buduéem izgleduiuredenju SSSR-a posle Oktobarske revolucije bilo je razli-
¢itih ideja koje su ukljuc¢ivale drzavni kapitalizam, koji sada nije posmatran
unegativnom kontekstu, vec kao pozeljan u vidu faze perlaska u komunizam.
Lenjin je Zeleo da u kratkom roku uvede drzavni kapitalizam u Sovjetskom
Savezu, kako bi uveo vecu centralnu kontolu i razvio proizvodne snage pod
upravom diktature proleterijata. On je osnovu socijalizma video kao drzavni
kapitalizam pod kontrolom radnika.”

U savremenim okolnostima definisanje ovog sistema se moze ¢initi tesko
zbog njegovih odlika i potrebe za uspostavljanjem granica kada neki posto-
jeci sistem prelazi u drzavni kapitalizam prisvajajuc¢i njegove osobine. Naj-
bolji pristup definisanju ovog pojma je kroz primere drzava. Prema nekim
autorima, moze se smatrati da je drzavni kapitalizam prisutan u onoj drzavi
¢ija vlada ima vlasnicki udeo ili znacajan uticaj na viSe od jedne trec¢ine od
500 najvecih kompanija prema prihodina u toj zemlji. Ovo je situacija koja
ovim vladama pruza mogucnost da kontroliSu korporativni sektor vise nego
ostale drzave ¢ije ekonomije su zasnovane na principima kapitalizma i visSe
orjentisane ka slobodnom trzi$tu i lese fer ekonomiji.? Ipak, ¢injenica je da

5 Engels, F. Socialism: Utopian and Scientific, Progress Publishers, 1970, str 12.

6 Bukharin, N. Imperialism and World Economy, Marxists Internet Archive (marxists.
org), 2001. str 158.

7 Aufheben Collective, Rhiza, et al. What Was The USSR?: Towards a Theory of Defor-
mation of Value Under State Capitalism, Paperback, 2020. str 6.

8 Kurlantzick, J. State Capitalism: How the Return of Statism Is Transforming the World,
Oxford University Press, 2016. str. 9
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su sve drzave u nekom obliku i do odredene mere umesane u ekonomiju i teze
da uti¢u na njenu kontrolu, $to je posledica i potrebe da se sama oblast po-
slovanja uredi zakonima. Postoje i druge sile koje navode drzavu da deluje u
cilju kontrole ekonomije. Kapitalizam i drzave koje se oslanjanju na kapita-
listi¢ki nacin privredivanja posluju i opstaju zahvaljujuci konkurenciji, koja
je u kontekstu procesa globalizacije dostigla svetski nivo. Ova konkurencija je
sastavni deo svetskog trzista i njene sile primoravaju ekonomije da odgovore
na njih, Sto se odnosi i na one drzave koje ne prate kapitalisticke postulate i
prakse. Bez obzira na ideolosko-politi¢ku pripadnost vlasti u razli¢itim ze-
mljama, drzava mora uvek do neke mere da se ponasa kao kapitalista, upravo
kako bi se odgovorilo na pritiske globalne ekonomije na domacu privredu.
Ovi pritisci primoravaju sve drzave Sirom sveta, nezavisno od njihovog pri-
stupa poslovanju, da preuzimaju aktivne uloge u donosenjenju odluka koje
uti¢u na proizvodnju. Ovakav sled dogadaja je prisutan u kapitalistickim
drzavama i to je trend koji je veoma rastuci u svetu, ali i one drzave koje su
tokom XX veka bile socijalisticke imale su formu kapitalizma u njima, bu-
dudi da suupravo njihove vlade bile kapitalisti, otuda naziv za ovakav sistem
drzavni kapitalizam.? U nekim raspravama se navodi da je Sovjetski Savez
jedan od primera drzave sa drzavnim kapitalizmom. Drzavni kapitalizam je
u tom ideoloSkom kontekstu viden ne samo kao poredenje sa eksplotacijom
zapadnog kapitalizma sa sovjetskom verzijom iste eksploatacije, ve¢ i kao
novi tip ekonomske organizacije kojim dominira drzava, odnosno njena vla-
dajuca klasa, $to se u osnovi ne razlikuje od odnosa radnika i kapitaliste koji
je osporavan socijalizmom.!°

Ukratko se moZe reéi da je drzavni kapitalizam sistem u kome drzava
dominira trziStem, prvenstveno radi politicke dobiti. Ipak, kao $to je vec na-
vedeno, kriterijumi prema kojima se odreduje postojanje drzavnog kapita-
lizma nisu jasni i ne postoji definitivno odredena granica kada se jedna dr-
zava moze svrstati u sistem drzavnog kapitalizma, a kada je kapitalisticka
zemlja sobodnog trzista. Svaka zemlja u svetu, bez izuetka, ima ekonomski
sistem sa nekim stepenom direktne umesanosti vlade u regulisanje privrednih
aktivnosti, Sto se moze interpretirati samo kao ¢injenica da nijedna drzava
nije ¢isto kapitalisti¢ka ili isklju¢ivo vodena slobodnim trzi$tem.!! Stepen

9 Buick, A., Crump, J. State Capitalism: The Wages System Under New Management, St.
Martin’s Press, 1986. str. 8 - 9

10 Fox, M. Ante Ciliga, Trotskii, and State Capitalism: Theory, Tactics, and Re-evaluation
during the Purge Era, 1935— 1939, Slavic Review, vol. 50, no. 1, pp. 127 - 143, str. 7

11 Bremmer, I. The end of the free market: who wins the war between states and corpo-
rations, Penguin USA, 2014, str. 37
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umesanosti drzave u ekonomiju zavisi od viSe faktora, pocevsi od kulturnih,
drustvenih, istorijskih, pa sve do nekih drugih unutrasnjih i medunarodnih
konteksta. Na osnovu navedenog se moze zakljuciti da je drzavni socijalizam
takav eknomski sistem koji je meSavina socijalizma i kapitalizma. Odlika
koja ga priblizava socijalizmu je drzavno vlasnistvo i centralno regulisanje
(ali u znatno manjem obimu nego u planskoj privredi) poslovnih aktivnosti,
dok je kapitalisticka odlika obavljanje ekonomskih delatnosti u okviru tr-
ziSne privrede. Na trzistu u drzavnom kapitalizmu se pojavljuju kompanije u
kojima je drzava jednim znacajnim delom vlasnik. Posebno se isti¢e pojava i
mogucénost da se te kompanije u kojima drzava mahom ima kontrolni udeo u
akcijama kotirajuna berzama, kao i sve ostale privatne kapitalisti¢ke korpo-
racije. Drzavni kapitalizam je jedan od intenzivnijih vidova intervencionizma
koji je preziveo do danas i ima perspektivu da postane izrazito dominantan u
budnucénosti, posebno jer je istorijsko iskustvo takvo da opravdava njegovo
postojanje, o ¢emu ce biti re¢i u nastavku.

ISTORIJSKO I SAVREMENO ISKUSTVO
DRZAVNOG KAPITALIZMA

Postoji vise nac¢ina kako jedna drzava, odnosno njena privreda, moZe po-
primiti karakteristike drzavnog kapitalizma, Sto se najlakSe moze pokazati
kroz nekoliko istorijskih i savremenih primera ovog sistema, $to ce biti tema
ovog dela rada. U praksi postoje tri najceSéa nacina kako jedna ekonomija
postaje drzavno kapitalisticka: revolucija, transformativni procesi poput
tranzicije ekonomije iz socijalisticke planske u trzis$nu (ili nekih drugih fak-
tora koji mogu uticati na oblikovanje ekonomskog sistema jedne drzave ili
regiona) i drzavno preuzimanje i kupovina privatnih industrijskih poseda.
Sva tri upecatljiva na¢ina nastanka drzavnog kapitalizma su bila prisutna u
XX i XXIveku. Jedan od prvih primera ovog sistema je bio nastanak SSSR-a,
Ruska revolucija 1917. godine se zato moze smatrati prvom drzavno kapi-
talistickom revolucijom, iako je ona proklamovana kao socijalisticka, jer je
tokom nje politicka i sa njom ekonomska mo¢ delegirana Savetima i udru-
Zenjima radnika, vojnika i seljaka.!? Snaga, veli¢ina i uticaj Sovjetskog Sa-
veza su ovaj sistem neizbezno prosirili na okolne drzave, pre svega u Isto¢noj
Evropi, $to se moze smatrati vrstom transformativnih promena pod uticajem
spoljne dominacije. Jo$ primera drzavnog kapitalizma moze se pronaci Sirom
sveta, od Jugoslavije, Vijetnama, Kube, Kine. Dakle, drzavni kapitalizam

12 Buick, A., Crump, J. Isto, str. 42
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treba posmatrati kao ekonomski sistem u okviru kojeg drzava igra aktivnu
ulogu u upravljanjunacionalnom privredom?. Za potrebe rada u nastavku ce
biti kratko navedeni uzroci dve velike drzavno kapitalisticke revolucije, vec
pomenute Ruske iz 1917. i Kineske revolucije iz 1949. godine. Ostali modeli
drzavnog kapitalizma imaju sli¢ne uslove i razloge pod kojima su formirani.

Drzavni kapitalizam se revolucionarno pojavljivao u drZzavama koje su
patile od zaostatka u ekonomiji u odnsu druge, mahom kapitalisticke, zemlje.
Tako je Rusija, kasnije SSSR, i pored veli¢ine i ekonomskog potencijala bila
industrijskinerazvijena drzava i zaostajala je za vodeéim zemljama sa pocetka
XX veka, poput Britanije, SAD-a i Nemacke. Jako mali udeo ruskih radnika
je u tom periodu bio angazovan u industriji, oko 5%. Kina je u tom periodu
bila u sli¢nom polozaju, medutim ona je znatno kasnije belezila mnogo gore
podatke od SSSR-a. Pojedini autori su ¢ak u 1949. godini kinesku privredu
opisivali kao ,,ekonomiju ranog gvozdenog doba“. Ovakvom opisu su odgo-
varali podaci koji su prikazivali udeo industrije u bruto domacem proizvodu
Kine do 10% i po glavi stanovnika u iznosu nekoliko puta manjem nego Sto
je bio u Engleskoj tokom XXVII veka.!* Kada se pogledaju ostali primeri dr-
zavnog kapitalizma, moze se zakljuciti da su sve drzave koje su ga ugradile
u svoj sistem bile u zaostatku i relativno nerazvijene, posebno industrijski.
Drzavni kapitalizam je u takvim situacijama bio reSenje koje je nudilo rast
industrije uz podrsku drzave, koja je upravljala kljuénim sektorima i po-
drzavala njihovo delovanje. Uloga drzave je ovde bila i izrazito protekcio-
nisti¢ka, u smislu da je ona u toku pocetnog, zakasnelog razvoja industrije
omogucavala da se podnese pritisak vec uveliko razvijenog globalnog trzista.
Drzavna intervencija ovog vida se smatra neophodnom i u kapitalistickim
drzavama, kako bi se mladi sektori privrede odrzali od izrazito snazne glo-
balne konkurencije.

U XX veku i drzave Treceg sveta su se suoc¢avale sa kolonijalnim nasle-
dem, Sto je povlacilo za sobom siromastvo, nerazvijenost i nedostatak indu-
strije. Iako su neke bivse kolinije dozivele brz rast, stopa njihove industrija-
lizacije je bila daleko od pozeljne. U mnogim slu¢ajevima industrijski razvoj
je bio podstaknut spoljnim uticajem, $to je stvaralo ranjivost na sve negativne
spoljne trendove u ekonomiji, posebno na krize i fluktuacije. Iz ovih razloga
industrijalizacija pod uticajem spoljnih aktera je bila ¢esto neprihvatljiv
model, posebno za nestabilne drzave treceg sveta. Zato je ovakav tip indu-
strijalizacije odbacen u korist drzavnog kapitalizma, koji je nudio drugacije

13 Pollock, F. State Capitalism: Its Possibilities and Limitations, str. 78
14 Buick, A., Crump, J. Isto, str. 43
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obrasce za sprovodenje ovog procesa, koji su se oslanjali na nacionalnu dr-
zavu. Na primerima svih drzavno kapitalistickih zemalja mogu se uoditi tri
socio-ekonomske promene: napori da se drustvo transformise iz agrarnog,
fokusiranog na izvoz poljoprivrednih proizvoda, u industrijsko putem naci-
nalne industrijalizacije; stvaranje unutrasnjeg trzista putem agrarnig reformi
koje su istovremeno ogranic¢avale i eliminisale moé zemljoposednika; nacio-
nalizacija i kontrola nad prirodnim resursima, ¢iji viskovi su iskori§éavani
za nacionalne razvojne projekte.!®

Medutim, savremeni trendovi rasta zastupljenosti drzavnog kapitalizma
u svetu, sa istorijskim iskustvom ima nekoliko bitnih razlika. Rani drzavno
kapitalisticki sistemi su se morali fokusirati na nacionalni rast i razvoj koji
je promovisan zbog stanja medu kapitalistickim zemljama u svetu, koje su
patile od svetske ekonomske krize tokom tridesetih godina XX veka, a ka-
snije i Drugog svetskog rata. Ove kapitalisticke zemlje zato nisu bile u stanju
prosiriti svoje ekonomske aktivnosti ka inostranstvu, posebno ne ka Tredem
svetu. Vedi prilivi medunarodnih ulaganja u ranim fazama drzavnog kapi-
talizma su se dogodili tek nakon uspesnijih pocetnih napora industrijaliza-
cije. Unutrasnja trziSta, nacionalna industrija i infrastruktura su bila ide-
alna podloga za maksimizaciju profita multinacionalnih kompanija i drugih
aktera. Danasnji drzavno kapitalisticki sistemi otpocinju eksproprijacijom
vlasnistva multinacionalnih kompanija koja su one prvo prisvojile na pocetku
industrijalizacije. Raniji drzavni kapitalisti¢ki rezimi pruzali su vedi stepen
slobode za privatne firme u nacionalnoj ekonomiji i ¢esto su poslodavci iz
privatnog sektora preuzimali drzavna preduzeca, a zatim ih pretvarali u ge-
neratore privatne dobiti, ¢ime su uspostavljali mnostvo povezanih i nepo-
vezanih privatnih firmi. U savremenim drzavno kapitalistickim privredama
postoji tendencija da drzavni menadzeri osmisle razli¢ite mere, od admini-
strativnih do zakonskih, koje podiZu autonomiju preduzeda i razvojnih kor-
poracija , transformi$uci ih u privatni posed, kroz odrzavanje pravnih formi
javnih preduzeca.16

Iz navedenog se moze zakljuciti da drzavni kapitalizam prati ekonomije
koje su u zaostatku, odnosno nerazvijene, posebno industrijski. Moze se reci
da je drzavni kapitalizam iz tog razloga odgovor na dinamiku globalnog
trzista i konkurencije koja zahteva da se bude u korak sa najmoénijim pri-
vredama kako bi se uspelo, §to ¢esto nije moguce, posebno uposljavanjem

15 Petras, J. State capitalism and the Third World, Journal of Contemporary Asia, 6:4,
432-443, 1976, str. 433

16 Petras, J. Isto. str. 434 -5
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privatnog kapitala. Drzave koje primenjuju drzavno kapitalisticki model na
ovaj nacin prevashodno nemaju ideoloske povode za to, medutim, one koje
su u pocetku tezile socijalistickim reformama su ga koristile kao sredstvo
transformacije i ubrzanog razvoja industrije. Iako se ¢ini paradoksalno da
se u socijalistickim drzavama koristi model koji u nazivu ima ,kapitalizam®,
ipak je kolektivno vlasniStvo nad sredstvima za proizvodnju bilo u sustini
ovog tipa modela, koje se razlikovalo od drzavnog udela u danasnjim kapi-
talistickim drusStvima, pre svega u razumevanju $ta i ko predstavlja drzavu,
a time i vlasnika u udelu preduzaca.

REZULTATI PRIMENE I VRSTE
DRZAVNOG KAPITALIZMA

Prisilna akumulacija kapitala i intenziviran ekonomski rast su dva cilja
sistema drzavnog kapitalizma, medutim on ne garantuje uspeh u tome i nosi
niz drugih drustveno - politi¢kih problema o kojima ce biti rec¢i u narednim
delovima rada. Iz iskustva Sovjetskog Saveza i Kine drzave kapitalisti su ge-
neralno pokazale teznju ka visokoj stopi akumulacije kapitala i ekonomskog
rasta, bez obzira na posledice po radnicku klasu i poljoprivrednike. Znacajan
uspeh u ostvarenju ciljeva u ovim drZzavama povezan je sa rastom industrije,
buducdi da je industrijalizacija bila od velike vaznosti za sisteme drzavnog
kapitalizma. Rezultati zna¢ajnog drzavnog usmeravanja resursa u industrij-
ski sektor bili su takvi da su znadajno smanjili razlike izmedu razvijenih za-
padnih drzava i nerazvijenih drzava poput SSSR-a, Kine i zemalja Treceg
sveta. Vazan pokazatelj za to su koli¢ine proizvodnje industrijskih proizvoda
nakon pedesetih godina XX veka, koji su u SSSR-u dostigli, a u nekim se-
gmentima i prestigli nivoe SAD-a. Pozitivan uticaj drzavnog kapitalizma
se moze videti kroz sastav nacionalnog dohotka, u kome je sve veée mesto u
najvecdem broju drzava u razvoju zauzimala industrija. Medutim, ono $to je
oduvek predstavljalo problem sa analizom podataka dobijenim od drzava sa
sistemom drzavnog kapitalizma jeste njihova istinitost, $to onemogucava da
se sa precizno$cu utvrde viskovi, odnosno zarade u takvim ekonomijama.!”

Oduvek se javlja pitanje koliko uplitanja drzave u ekonomiju je dovoljno
ili pozeljno da bi se obezbednio dugorocan prosperitet? Jedna od sustinskih
razlika izmedu drzava kapitalista je u tome $to su one efikasnije zemlje dr-
zavnog kapitalizma obi¢no sposobne za dugoro¢no ekonomsko planiranje i
upravljanje, jer su njihove vlade u stanju da maksimiziraju savete stranih ili

17 Buick, A., Crump, J. Isto, str. 49 - 50
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domacdih stru¢njaka van njih, uspostave redovne mehanizme za koriscenje
ovih spoljnih inputa i donose odluke o ekonomskom planiranju i upravljanju
sa vizijom i perspektivom buduénosti, izvan sticanja li¢nog bogatstva i jaca-
nja sopstvenog polozaja. Ove drzave obi¢no dozvoljavaju da veliki segmenti
privrede budu pod uticajem trziSta, tako da vlada ne upravlja na svakom
industrijom, a posebno ne u potpunosti. Umesto toga, vlada se fokusira na
oblasti u kojima bi drzavna podrS§ka mogla biti potencijalno pozitivna, kao
Sto su industrije u kojima je vazna ekonomija obima, gde je tesko doci do ka-
pitala privatnog sektora ili gde su prepreke za ulazak u poslovanje privatnih
subjekata izuzetno visoke.!®

Na primeru jedne od najuspesnijih zemalja drzavnog kapitalizma, Kine,
se moze videti njegov uticaj na ekonomiju i rast. U Kini, a donekle i u svim
ostalim sistemima drzavnog kapitalizma, lideri mogu da uspostavljaju du-
goro¢ne prioritete ekonomske politike, kroz petogodisnje ili desetogodisnje
planove i da pritom imaju sposobnost da ih sprovedu. Postavljanje priori-
teta moze biti kriti¢no u ukoliko se radi o izgradnji infrastrukture, nau¢nim
istrazivanjima i drugim oblastima u kojima drzava ili privatne kompanije
moraju da uloze znacajnu koli¢inu kapitala pre nego Sto se nadoknade tros-
kovi, a uvek postoji moguénost da se ti troskovi nikada neéde ni nadoknaditi,
bar ne direktno, jer se koristi od ovih investicija sti¢u za drusStvo u celini, $to
bi u idealnom slucaju bila osnovna ideja drzavnog kapitalizma i cilja za po-
stizanje blagostanja drustva. Zbog ovih nepovratnih troskova, drzava ¢esto
preuzima znacajnu ulogu u finansiranju ovakvih oblasti, ¢ak i u razvijenim
zemljama, pa je iz tog razloga veé pomenuti intervencionizam u kapitalizmu
neizbezan. Ipak, oblasti kao $to su nauka ili izgradnja infrastrukture cesto
zavrse kao nefinansirane ili nedovoljno finansirane u drzavnim budzetima
razvijenih, kapitalistickih demokratija, jer se njihove koristi akumuliraju na
duzi rok i retko idu u korist jednoj ili drugoj politi¢koj stranci koje se sme-
njuju na vlasti. U zemljama kao §to je Kina, sposobnost vlade da odredi pri-
oritete ekonomske politike i da ih sledi, ¢ak i ako su koristi od ovih politika
postale potrebne godinama, u velikoj meri je posledica toga $to demokratija
nije razvijena i ne postoji obaveza odrzavanja izbora. Politi¢ki sistem je tako
ureden da je u Kini, ali i veéini drugih drzavno kapitalisti¢kih drZzava, gotovo
nemoguce da pobedi opozicija. Kinesko planiranje je takode pomoglo nekim
drzavnim preduzecima da postanu dovoljno uspeSna da budu medunarodno
konkurentna vodecim privatnim multinacionalnim kompanijama. Kina je po-
stigla porast domacdih inovacija tako $to je odredila da proizvodi napravljeni

18 Kurlantzick, J. Isto. str. 104
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unizu uspesnih stranih i domacih industrija sadrze domace komponente, sto
je podstaklo i kineske proizvodace da unaprede svoju tehnologiju. Na primeru
automobilske industrije se moze uociti presudna uloga kineske vlade, koja je
podsticala domaca preduzeca da preuzimaju male strane automobilske kom-
panije kako bi dobile pristup znanju, inovacijama i iskustvu. Ovakva praksa
je omogudila da Kina uspe napraviti automobile za izvoz na svetsko trziste,
uprkos veoma jakoj konkurenciji. Kina je od malog aktera u medunarodnoj
industriji automobila i auto delova zahvaljujuci praksi drzavnog kapitalizma
postala rastucda sila, sa potencijalima dominacije na medunarodnom trzistu
automobila. Ovo se odnosi i na mnoge druge industrije pored automobil-
ske.!? Vladinom podrskom i za§titom, kao i podsticanjem domacih inovacija
putem trziSnih mehanizama, Kina je svoju privredu proSsirila na oblasti ¢e-
lika, saobracaja i mnogih drugih industrija ¢ije vrednosti svakodnevno rastu
na globalnom nivou. Kineski izvoz u okviru ovih industrija nije omoguden
samo ¢injenicom da ona ima jeftinu radnu snagu, buduci da je on prevazisao
mnoge oblasti u kojima bi Kina imala komparativnu prednost samo zbog ni-
ske cene rada.?’ Kina je 2001. usla u Svetsku trgovinsku organizaciju $to je
dovelo do toga da njena trgovinska razmena dostigne neviden nivo. Iako se
Kina dosta ranije otvorila prema svetu, uvek se stremilo ka osiguravanju da
ekonomsko otvaranje ne izazove zahteve za liberalizacijom kineske jedno-
partijske politike, Sto se ¢ini skoro neverovatnim, buduéi da uloga kineske
drzave u vodeéim industrijama nikada ne bi mogla nestati. Ipak u Kini ne
postoji jedinstven model drzavnog kapitalizma i delovanja, Sto se posebno
vidi u petrohemijskoj industriji, gde domace kompanije, iako su u vlasnistvu
i pod kontrolom drzave, profit ostvaruju putem podruznica u Hong Kongu
po trzisnom modelu.?!

Primer Kine osvetljava jo$ jedan aspekt drzavnog kapitalizma, a to je
postojanje viSe tipova ovog sistema. NajzapaZenija su tri tipa: demokratski,
autokratski i hibridni drzavni kapitalizam. Oni se razlikuju u zavisnosti od
tipa politickog sistema i nivoa kontrole nad privrednim aktivnostima od
strane drzave. U drzave demokratskog kapitalizma danas mozemo svrstati
Norvesku i Indiju. Biti najdemokratskiji drzavni kapitalista ne znadi da de
nuzna posledica biti i najveca efikasnost u ekonomskom upravljanju i isho-
dima, medutim drzave svakako treba da dostignu minimalan nivo politi¢ke
otvorenosti kako binjihov drzavni kapitalizam bio uopste efikasan. Otvoreniji

19 Kurlantzick, J. Isto. str. 105 - 106
20 Bremmer, I. Isto. str. 124
21 Bremmer, I. Isto. str. 121 — 122
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drzavni kapitalisti reaguju na povratnu informaciju koja za njih predstavlja
raspoloZenje javnosti, $to ih navodi da nadgledaju i potencijalno zamenjuju
kreatore ekonomske politike na osnovu njihovog uspeha ili neuspeha da za-
dovolje potrebe stanovnistva. Oni takode podsti¢u preduzetnistvo i pomazu
da se isprave manjkavosti trzista koje prouzrokuju neuspeh da kapital alo-
cira efikasno. Demokratske drzavne kapitaliste odlikuje redovno, periodi¢no
odrzavanje slobodnih i uglavnom fer izbora, zastita li¢nih sloboda, sloboda
govora i Stampe, jak sistem uravnotezavanja i kontrole vlasti, ukljucujuci
nezavisno pravosude i mocéno antikorupcijsko zakonodavstvo i institucije.??

Medutim, veéina drzava ne ispunjava ove uslove i ne postuje demokrat-
ske prakse, $to ih svrstava u hibridne drzavno kapitalisticke rezime. Ovde
postoji niz primera drzava kao S$to su Indonezja, Juzna Afrika, Argentina,
Singapur, Turska, Malezija, Tajland. Ipak, treba imati u vidu da su granice
izmedu hibridnog, demokratskogiautoritarnog drzavnog kapitalizma nepre-
cizno odredene. Ovo je posebno znacajno kada se govori o hibridnom rezimu,
u koji spadaju drzave poput Juzne Afrike, koja ima demokratiju, istina sa
nestabilnim temeljima i Tajland i Venecuela koje se ne mogu smatrati demo-
kratijama, ili su njihove demokratije nedovr$ene i sa manama. Hibridni re-
zimi kombinuju odlike demokratije i autoritarizma, c¢esto kopirajuéi elemete
demokratskog rukovodenja. U ovim rezimima se cesto moze sresti slucaj da se
drzavne kompanije koriste kao mesta za sakupljanje i osiguravanje glasova,
Sto ima za posledicu da odredene partije ili koalicije vladaju dugo vremena,
pritom koristeci privredu za svoje interese. Radnici u drzavnim kompanijama
se Cesto prisiljavaju da glasaju za partiju na vlasti, tvrdnjama da im od toga
zavise radna mesta, Sto se nekada zaista moze i ostvariti, jer postoje sluca-
jevi u vise drzava kada je opozicija uvodila nova kadrovska resenja nakon
osvajanja vlasti. Neretko se deSava da drzavno investiranje prati izborne re-
zultate i da se daleko viSe sredstava stavlja na raspolaganje preduzedima u
oblastima gde je vlast dobila ve¢u podrsku.?3

Takode granica izmedu drzava autoritarnog drzavnog kapitalizma i hi-
bridnih sistema je nejasna, pa tako se drzave poput Kine i Vijetama mogu
pozicionirati blize hibridnom tipu, medutim drzave poput Saudijske Arabije,
Rusije, Irana, Uzbekistana, Egipta i Alzira su nesumnjivo u autoritarnom tipu.
Odlika autoritarnog tipa drzavnog kapitalizma je nedostatak ustanovljenih
i transparentnih pravila politi¢ke igre, $to se preslikava i na ekonomiju.?* U

22 Kurlantzick, J. Isto. str. 28
23 Kurlantzick, J. Isto. str. 145
24 Kurlantzick, J. Isto. str. 30
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ovim rezimima nema prostora slobodi u poslovanju, izrazavanju, kompetitiv-
nim izborima, misljenje javnosti nema udela u usmeravanju drzavnih aktivno-
sti u ekonomiji. Politi¢ki lideri u ovakvim drzavama su izolovani od javnosti
iposlovnog sveta, medutim, ostaju trajno na vlasti. Konstantan problem ovih
rezima je korupcija i loSe okruzenje za poslovanje, $to onemogucava efika-
san rast i razvoj kakav beleze demokratske zemlje drzavnog kapitalizma.
Nedostatak vladavine prava i zakonodavstva naklonjena odredenim mocénim
gupama u okviru ovih drzava dodatno obeshrabruje privatna ulaganja, tako
da je drzava najvecdim delom glavni kapitalista.

ZAVRSNA RAZMATRANJA

Iz predstavljenog teorijsko - istorijskog konteksta, moze se zakljuciti
da je ovaj sistem pozeljan do odredene mere, samo u okolnostima kada
postoji vladavina prava i gde je demokratija stabilna, sa malim poten-
cijalom da se potencijalno urusi. Medutim, istorijsko iskustvo govori da
je u periodima tranzicije i razvoja niz ekonomija primenjiva oblike dr-
zavnog kapitalizma, kombinovanim sa lokalnim specifiénostima, iz ra-
zloga brzeg razvoja i industrijalizacije. Primer SSSR-a jasno pokazuje da
primena odredenih elemenata drzavnog kapitalizma, sa kasnijom prime-
nom planske ekonomije, moze doneti napredak i brzi razvoj, koji je per-
vashodno usmeren na proces industrijalizacije. Pritom, drzavna interven-
cija i inicijativa u ekonomiji moze pozitivno delovati na sektore u povoju,
posebno ako se uzme u obzir kontekst globalnog trzista, koje je izuzetno
konkurentno.

Primer savremenog uspeha Kine zasnovan je i na primeni drzavnog
kapitalizma, medutim, on oslikava i probleme u oblastima van ekonomije.
Tako postoji niz demokratskih drzava koje primenjuju drzavni kapitalizam,
postoji jos vedi niz onih u kojima je demokratija u deficitu, sto ima Siroke
socio-ekonomske posledice. U ovakvim sluc¢ajevima, posebno u hibridnom i
autokratskom tipu drzavnog kapitalizma javljaju se korupcija, klijentelizam
i partifikacija u okviru drzavnih preduzeca, ovo posledi¢no vodi do politic-
kih, nestalnih kadrovskih reSenja i rotacija, koja ne obezbeduju ekspertizu u
radu, veé sluze kao nac¢in za mobilizaciju glasova. Preveliko uplitanje drzave u
upravljanje preduzeéima ima tendenciju da marginalizuje ekonomski oprav-
dane aktivnosti, sa ciljem maksimizacije profita, u korist politickih motiva i
interesa, koji najcesce ne osiguravaju, niti su pokrenuti Sirom perspektivom
obezbedivanja blagostanja u drzavi.
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Tako postoji niz problema u primeni drzavnog kapitalizma, moze se ¢i-
niti da buducnost pripada ovom sistemu. Mozda ne u obimu da ceo svet ude
u tranziciju ka njemu, ali zasigurno je to da se njegove karakteristike pro-
nalaze uvek u delovanjima svih drzava na svetu, posebno kada nastupe pe-
riodi kriza. Kapitalisticko delovanje drzava moze blagotvorno delovati kada
je potrebno razviti neke sektore koji nisu privlac¢ni privatnim investitorima,
medutim, kako bi se obezbedila njihova veca efikasnost potrebno je urediti
politicko okruZenje na taj nac¢in da se aktivnosti drzave ogranic¢avaju. Glo-
balni trendovi ipak ne vode u smeru obezbedivanja povoljnog okruzenja za
poslovanje, Sto nikako ne sputava Sirenje primene delova ili celine sistema
drzavnog kapitalizma.
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APSTRACT: In the modern definition, state capitalism is a term that of-
ten has a negative connotation. State capitalism was described for the first
time by Friedrich Engels, so that Nikolai Bukharin would establish it the-
oretically. The term was further developed during the October Revolution,
when there was a possibility for the Soviet Union to completely switch to
that economic system, but they stuck to certain of its elements. State capi-
talism got its full development after the end of the Second World War. The
paper starts from the point of view that state capitalism represents a system
in which the state dominates the market, primarily for political gain. Regar-
dless of the fact that it is often disputed and criticized, it should be borne in
mind that this system of economic management has proven to be successful,
but only within the framework of social systems where there is a rule of law
and which we can classify as democratic. Based on the comparative method,
the paper will present several examples of countries that use state capitalism
as a model of economic management.
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APSTRAKT

Porast kineske modi u medunarodnoj areni napravio je znatne promene
u medunarodnom politickom poretku. Trenutno, domet kineskog politickog
i ekonomskog uticaja nije samo u pacifickom regionu Azije, ve¢ su zemlje
Evrope postale meta uticaja spoljne politike NR Kine. Naime, cilj ovog rada
jeste da analizira kako je NR Kina u stanju da postane nova dominantna
ekonomska sila u raznim kljué¢nim sektorima pojedinih drzava u regionu
Zapadnog Balkana ¢iji je uticaj primorao Evropsku uniju da ,ohladi® svoje
odnose sa njima. U ovom radu nastoji se objasniti kako je Kina bila u stanju
da utice na pojedine drzave regiona Zapadnog Balkana pruzanjem konkret-
nih koristi u vaznim resorima poput infrastrukture, energetike, obrazovanja,
privrede, pa ¢ak i politika koje su na kraju uticale na uskladivanje pojedi-
nih drzava Zapadnog Balkana sa spoljnopoliti¢ckim pristupom Kine riziku-
juci svoj ,evropski put“ i perspektivu potencijalnog punopravnog ¢lanstva
u Evropskoj uniji.

Kljuc¢ne reci: miroljubivi uspon NR Kine; hegemonija; Zapadni Balkan;
Srbija; Evropska unija.

1. UVOD

Narodna Republika Kina je trenutno jedna od zemalja koje privlace
medunarodnu paznju politicara, diplomata, ekonomista i nau¢nika. Razlog
je ¢injenica da NR Kina moZze da postane potencijalno svetski hegemon,
odnosno drzava sa velikom moci na raznim poljima, posebno u ekonomskom

1 Istrazivac-pripravnik, Institut za evropske studije, Beograd. Imejl: petar.milutinovic@
ies.rs
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i trgovinskom domenu. U poslednjih nekoliko decenija, Kina je dokazala
da mozZe da postane drzava koja moze da uravnotezi mo¢ jedine supersile
u medunarodnom poretku, preciznije Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, koje
takode imaju izuzetno veliku mod na ekonomskom i vojnom polju.? Imajudi
to u vidu, NR Kina ostaje razlog za zabrinutost, posebno u procesu Sirenja
svog privrednog uticaja na ekonomije razli¢itih kontinenata i po razli¢itim
drzavama sveta.

NR Kinu karakterise dug proces istorijskog razvoja koji joj je omogudio
socio-ekonomske uslove da raste tako brzo kao danas. Kina ima turbulentnu
i dugu istoriju, naroc¢ito dugu istoriju beskrajnih gradanskih ratova. Dugo-
trajni unutrasnji ratovi na teritoriji danasnje Kine ucinili su je nestabilnom
zemljom u pogledu ekonomskih, politickih i socijalnih uslova u to vreme.
Gradanski ratovi izmedu kineskih imperija utrli su put loSim demografskim,
socijalnim i privrednim uslovima u zemlji.> Medutim, nisu samo gradanski
ratovi uticali na nepovoljnu unutrasnju situaciju u zemlji, vec¢i odredeni broj
stranih intervencija koje su imale uticaj na razvoj Kine.

Odnosiizmedu Kine i Japana dugo su bili napeti i nasilni, s obzirom na to
da Japan Cesto interveniSe u unutrasnje prilike Kine, §to ima ozbiljan uticaj
na unutrasnje poslove u Kini. Japan cesto intervenise u Kini u napadima i
ratovima zbog kojih Kina gubi stabilnost, pa ¢ak i svoju politicku moc i pri-
vredni uticaj. Sukob izmedu Kine i Japana je mnogo uticao na razvoj Kine,
te je Japan uspeo da se brze razvija od Kine. U stvari, u periodu od 1937. do
1945. godine, Kina i Japan su vodili medudrzavni rat, nazvan Azijski rat, koji
je postao jedan od najvecih i najbrutalnijih ratova u istoriji azijskog konti-
nenta.* Dakle, ciklus gradanskih ratova i stranih vojnih intervencija uticali
su na to da Kina ima mracnu i teSku istoriju.

Uprkos teskom iskustvu, Kina i dalje ima entuzijazam da nastavi da gradi
svoju zemlju. Od rukovodstva Mao Cedunga (Mao Zedong) do trenutnog ru-
kovodstva Si Dinpinga (Xi Jinping), kineska vlada sprovela je mnogostruke
reforme u oblasti ekonomskog sistema i uvek se nadala da ce ¢itavo kinesko
drustvo i privredu izvesti iz loSe ekonomske situacije. Politika vlade Mao Ce-
dunga imala je veliki uticaj na politic¢ki proces vladavine i zvani¢nu drzavnu

2 Michael D. Swaine, Creating A Stable Asia an Agenda for a U.S-China Balance of
Power, New York: Carnegie Endowment for International Peace, 2016, p.61.

3 Wolfram Eberhard, A History of China, California: University of California, California,
1950.

4 Zhongqi Pan, ,Sino-Japanese Dispute over the Diaoyu/Senkaku Island: The Pending
Controversy from the Chinese Perspective“, Journal of Chinese Political Science, 12., 2007,
pp. 71-92.
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ideologiju kineske nacije, ¢ije posledice i dalje kineski gradani mogu osetiti.
Medutim, Mao Cedung nije bio u stanju da poboljsa kvalitet kineske ekono-
mije, tako da je tokom Maovog rukovodstva Kina iskusila mnoge probleme
koji su izazvali nevolje kineskom narodu.’

Kineska revolucija i promene nisu prestale sa Maovom vladom. Nakon
ovoga, Kina je imala lidere koji su videli kako treba da idu dalje da bi razvili
svoju naciju. Medu mnogim liderima koje Kina ima, Deng Sioping (Deng
Xiaoping) je jedan od mislilaca koji su ucinili Kinu razvijenijom u ekonom-
skom polju. Deng Sioping je poznat kao otac promoter ekonomskog prepo-
roda Kine, odnosno otvaranja kineskog trziSta za investicije iz inostranstva,
a $to bi moglo da uéini kinesku ekonomiju produktivnijom. Kineskoj eko-
nomiji ide dobro otkako je Deng implementirao princip — Jedna zemlja, dva
sistema — kao prilagodeno reSenje za ekonomske i teritorijalne probleme koji
su oduvek bili problem kineskog naroda.® Medutim, ekonomski razvoj Kine
nije stao na tome. Otvaranjem prema svetskim trzistima, kineska ekonomija
postaje sve vise diversifikovana i produktivnija, pa ¢ak jedna od najmocni-
jih u svetu danas.

Trenutno, ekonomska i trgovinska mo¢ Kine raste uzlaznom putanjom.
Si Dinping Zeli da prevazide Dengove akcije u vezi sa ekonomskim uslovima
privrednog razvoja Kine. Kao novi lider Kine, Si Pinping ima mnogo Sire i
vizionarske ideje i razmi$ljanja.” Si Dinping veruje da Kina moze da preva-
zide ono §to su uradili prethodni kineski lideri. Stavise, on je kreirao mnogo
novih politika u nadi da ¢e Kina postati nova sila u svetu i dovesti svoje unu-
tras$nje poslove ured. To bi konaé¢no mogla da dokaze aktuelna kineska vlada.
Tako moc¢ Kine predstavlja pretnju za mnoge zemlje, ona takode stvara novi
savez ekonomskih sila koji ée se takmiciti sa Evropskom unijom u razli¢itim
regionima, ukljucujudi i region Zapadnog Balkana.®

Kineska spoljna politika sve viSe se revolucioniSe i pragmati¢no prilago-
dava u skladu sa zeljama Si Dinpinga. Neke od spoljnih politika Kine promo-
visu kako je Kina konacno u stanju da ima veliki uticaj na medunarodni sistem
i da istovremeno stvori novu alijansu sa osovinom ekonomske saradnje koja

5 Paul A. Cohen, ,,The Post-Mao Reforms in Historical Perspective®, The Journal of Asian
Studies, 3, 1988, pp. 518-540.

6 Barry Naughton, ,Deng Xiaoping: The Economist“, The China Quarterly, 135, 1933, pp.
491-514.

7 Peter Ferdinand, ,Westward ho-the China dream and ‘one belt, one road’: Chinese fo-
reign policy under Xi Jinping“, International Affairs, 92, 2016, pp. 941-957.

8 Sanja Arezina, ,The Sino-Western Balkans Relations within ,Belt and Road* Initiative
amidst the World’s Grappling with the Rise of China“, Teme: Journal for Social Sciences,
1, 2021, pp. 145-164.

85



jelaksaiprofitabilnija od dosadasnjih privrednih i trgovinskih veza.’ Tokom
decenija, kineski uticaj na medunarodnu zajednicu se povecavao dotle da je
Kina postala veoma uticajna sila na koju treba rac¢unati. Od dolaska na vlast
Si Pinpinga kao vrhovnog lidera Kine, kinesko rukovodstvo nije fokusiralo
medunarodni sistem samo na mo¢ Sjedinjenih Ameri¢kih DrZzavaidrugih za-
padnih sila, veé je skovalo i novi termin takozvanog «azijskog uspona» koji
karakteriSe uspon kineske privrede, kao ekonomskog velikog «pande» koji
se budi gladan za novim trZi$nim prilikama i potencijalnim investicijama.!°

Medutim, pokazalo se da determinante kineske spoljne politike imaju
veliki uticaj na medunarodni svetski poredak. Ovde ¢emo nabrojati najvaz-
nije kineske spoljnopoliticke determinante prema medunarodnoj zajednici:

1. Inicijativa ,Jedan pojas, jedan put“. Ova inicijativa ima viziju ujedi-
njenja svih drzava sveta koje ée biti usredsredene na Kinu. Ovo podra-
zumeva saradnju Kine sa razli¢itim drzavama na svim kontinentima sa
ciljem da se uspostavi transportna infrastrukturna mreza koja moze da
poveze sve regione sveta sa kontinentalnom Kinom, istovremeno eventu-
alno olakSavajuéi ekonomsku saradnju i Sireci viziju i misiju koju kinesko
rukovodstvo ima.!!

2. Jacanje saradnje sa susednim zemljama. Ovo predstavlja nastavak
prve kineske spoljnopoliticke determinante, koja je uspela da ostvari
sopstvene ambicije kineskog rukovodstva. Ranije, Kina nije bila zainte-
resovana za uspostavljanje saradnje sa razli¢itim drzavama u svom su-
sedstvu i regionu, ali od dolaska Si Pinpinga za novog kineskog lidera,
kineska vlada aktivno sprovodi diplomatiju i saradnju sa zemljama u
regionu, ukljucéujuéi zemlje ASEAN-a.!?

3. Sirenje mira kroz ekonomsku diplomatiju. Kina je posvecdena
mirnodopskim uslovima privredne i trgovinske saradnje. Stoga, ciljane
oblasti ove spoljnopoliticke determinante jesu vazne drzave Evrope,
Afrike i Bliskog istoka. Dodatno, region Zapadnog Balkana predstavlja
arenu u kojoj taj pristup moze nesmetano da se odrzi, jer ¢itav region

9 Michael A. Peters, The Chinese Dream: Educating the Future, London: Routledge, 2019,
p- 20.

10 Jian Zhang, ,China’s new foreign policy under Xi Jinping: towards ‘Peaceful Rise
2.0’?“, Formerly Pacifica Review: Peace, Security & Global Change, 1, 2015, pp. 5-19.

11 Michael D. Swaine, ,Chinese Views and Commentary on the ,,One Belt, One Road“
Initiative“, China Leadership Monitor, 47, 2015, pp. 1-24.

12 Tsai Tung-Chieh, ,China’s foreign policy in Southeast Asia: Harmonious worldview
and its impact on good neghbour diplomacy“, Journal of Contemporary Eastern Asia, 1,
2011, pp. 25-42.
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stagnira u svojim evrointegracionim procesima. Stoga, uticaj i mo¢ Kine
sve viSe uti¢u na medunarodni svet.!3

Kina je nova sila na Zapadnom Balkanu. Balkanske zemlje ranije nisu
imale bliskost i saradnju sa Kinom. Stavige, zapadnobalkanske zemlje, koje
imaju strateSko mesto u odnosima sa Evropskom unijom, naravno, duze
vreme su imale blize politicke i ekonomske odnose sa Evropskom unijom
pre nego sa Kinom.!'* Medutim, to ne zna¢i da Kina ima «hrabrosti» da se ta-
kmici sa Evropskom unijom i drugim zapadnim silama kako bi postala novi
kljucéan i vazan igrac¢ sa svojom spoljnom politikom koja ispunjava njenu
zelju da bude kredibilan i mocan akter u medunarodnoj areni, a Evropska
unija ne umanjuje njenu hrabrost da se takmici sa drugim zapadnim si-
lama. Kao rezultat toga, Kina moze jedino da se takmici sa propisima koje
je izdala Evropska unija, te da na kraju postane deo grupacije aktera koji
saraduju sa zapadnobalkanskim zemljama. Ipak, jos viSe iznenaduje da je
Kina uspela da promeni spoljnu politiku zapadnobalkanskih zemalja, koja
je ranije bila usmerena na saradnju sa Evropskom unijom, ali su se pri-
sustvom Kine mnoge zemlje Zapadnog Balkana zainteresovale za ono $to
Kina ima da ponudi u oblasti infrastrukturnog razvoja i ekonomske sarad-
nje te su prilagodile svoju spoljnu politiku uslovima koje postavlja kinesko
rukovodstvo.'

Republika Srbija je jedna od zemalja sa veoma vaznom saradnjom sa
Kinom. To je dokaz da je Kina zaista bila u stanju da privuce paznju za-
padnobalkanskih zemalja radi uspostavljanja odnosa i saradnje. U stvari,
ako pogledamo unazad, Republika Srbija je drzava kandidat za ¢lanstvo u
Evropskoj uniji i ¢iji je strateski spoljnopoliti¢ki cilj — punopravno ¢lanstvo
u Evropskoj uniji, kao medunarodnoj organizaciji sa naddrzavnim obelez-
jima. Svako rukovodstvo Republike Srbije od 05. oktobra 2000. godine bilo
je aktivno u saradnjii diplomatskom opstenju sa Evropskom unijom i njenim
kljuénim drzavama ¢lanicama, ali kada je Kina usla u geopolitiku Evrope i
Balkana, Srbija je postala deo kineske slagalice. U Tabeli 1 ispod mogu se
videti najvede privrede Balkana koje su ucestvovale su uspostavljanju sa-
radnje sa Kinom:

13 Laurent Didier, ,Economic diplomacy: The ,One-China policy“ effect on trade®, China
Economic Review, 48, 2018, pp. 223-243.

14 Larsen & Henrik Boesen Lindbo, ,,The Western Balkans between the EU, NATO, Russia
and China“, CSS Analyses in Security Policy, 263, 2020, pp. 1-4

15 Dragan Pavlicevic, ,Structural power and the China-EU-Western Balkans Triangular
Relations®, Asia Europe Journal, 12, 2019, pp. 453-468.
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Gore navedeni podaci pokazuju da je Kina, otkako je predvodena Si
Dinpingom, bila u stanju da ostvari veliki uticaj i mnogo veci kvalitet odnosa
sa balkanskim zemljama u odnosu na prethodno rukovodstvo. Kina ima
uticaj na skoro sve balkanske zemlje, $to se vidi prema prilozenim podacima.
Medutim, naravno, ovi podaci mozda potencijalno ne pruzaju potpunu sliku
odnosa izmedu Kine i balkanskih zemalja, ali su barem uspeli da pruze
Siroku sliku o tome kako je kineska moc¢ na Balkanu trenutno izrazito velika
i uticajna.

2. MIROLJUBIVI USPON KINE KAO FAKTOR
SLABLJENJA MOCI EVROPSKE UNIJE

Kina postepeno postaje akter sa znac¢ajnim politickim i ekonomskim upli-
vom na teritoriji Balkana, Sto predstavlja svojevrsni politicki i bezbednosni
izazov za Evropsku uniju koja bi mogla da izgubi prijemcivost svog uticaja
u regionu Zapadnog Balkana. Neosporno je da se Sest zapadnobalkanskih
zemaljanalazi pod uticajem Evropske unijeidaizvlaci od nje finansijsku korist
u raznim aspektima, ukljuc¢ujuéi ekonomske, politi¢ke i socijalne aspekte.!¢

16 Plamen Tonchev, ,China’s Road: Into the Western Balkans“, European Union Institute
for Security Studies, 1, 2017.
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Medutim, prisustvo Kine na Zapadnom Balkanu uti¢e na ekonomsku saradnju
regiona sa Evropskom unijom. Kinesko prisustvo u zapadnobalkanskoj Setorci
nije ogranic¢eno samo na na ekonomsku saradnju, nego utice i na korupciju i
ekolosko unistenje zivotne okoline u svim drzavama Zapadnog Balkana pod
kineskim uticajem. Stoga, upliv kineskog uticaja na Zapadni Balkan jeste
od posebnog interesa za Evropsku uniju, jer c¢e pre ili kasnije, polako, ali
sigurno, taj faktor uticati na geopoliticke i ekonomske odnose koje Evropska
unija ima sa Kinom. Iz perspektive Evropske unije, saradnja izmedu zemalja
Zapadnog Balkana i Kine jeste usmerena protiv zemalja Zapadnog Balkana,
kako sa ekonomske tacke gledista (tzv. diplomatija javnog duga — pristup
koji primenjuje Kina u svojoj spoljnoj politici kako bi vezala spoljni dug
ovih drzava za sebe), tako i sa tacke glediSta meke moci i ostvarenja uticaja
Evropske unije u regionu.

Komparativna prednost Kine u njenim odnosima sa zapadnobalkanskom
Sestorkom jeste to sto je Kina u stanju da uspostavi laksu proceduru saradnje
u poredenju sa drugim medunarodnim akterima. Cinjenica da Kina pruZa
ekonomsku pomoc balkanskim zemljama posredstvom «labavijih» procedura
jeste razlog zasto zemlje regiona Zapadnog Balkana viSe vole da saraduju
sa Kinom. To je omogucilo Kini da finansira razvoj infrastrukture u raznim
domenima, pocevsi od transportne infrastrukture (autoputevi, Zeleznice,
aerodromi), preko energetske, pa do obrazovne i zdravstvene infrastrukture
na Balkanu.'” Istovremeno, ovo predstavlja izazov za Evropsku uniju u
kompeticiji sa Kinom, posebno u pogledu ekonomskih investicija. Evropska
unija ne moze da prepusti region Zapadnog Balkana jo$ vedom uplivu
kineskog kapitala, jer bi to u buduénosti bio ozbiljan politi¢ki i bezbednosni
problem za nju. Politi¢ki problem nastaje jer zemlje regiona stagniraju u
reformama u oblasti funkcionisanja demokratskih i pravosudnih institucija,
a bezbednosni problem nastaje jer ove zemlje vezuju svoj spoljni dug za
Peking. Dokle kog se saradnja Kine sa zemljama regiona bude nastavila,
kineski uticaj c¢e jacati, odnosno priliv kineskih investicija ¢e se povedcati.
Sa ove tacke gledista, potrebno je sagledati kako uloga Kine na Zapadnom
Balkanu predstavlja izazov za Evropsku uniju.

Da bismo analizirali fenomen uticaja kineske mo¢i u regionu Zapadnog
Balkana potreban je precizan analiticki noz. Stoga ovaj rad ce koristiti
koncept hegemonije meke moc¢i kao analiti¢ki alat koji ée, kako se ocekuje,
pruziti jasniju sliku o tome kako se kineski uticaj Siri na Balkanu. Empirijska
je Cinjenica da je Kina u stanju da percipira mogucnosti za saradnju sa

17 Isto.
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zemljama regiona, odnosno da uvidi ono $to je ovim zemljama potrebno i da
ponudi resenja. Pored toga, Kina ima jasan pristup balkanskim zemljama, s
obzirom na to da zemlje regiona pozdravljaju dolazak Kine, kao i investicije
koje je Kina ulozila da bi ispunila potrebe balkanskih zemalja.

Teorija hegemonije meke mod¢i ima uporiste u samoj hegemoniji, koja
znaci Sirenje uticaja, a podrazumeva i mogucnost uticaja na medunarodni
sistem ili na druge zemlje, prinudno ili neprinudno.!® Koncept meke moci
se fokusira na to kako drzava moze da uti¢e na druge drzave, koriscenjem
neprinudnih metoda, odnosno nenasilno. Jedan od nacina jeste da se koriste
ekonomska mod, diplomatija i da se istovremeno zadrze mirnodopski uslovi
saradnjeiprosperiteta. Time drzava moze uticati na druge drzave, i postepeno
ostvarivati svoje ciljeve prema zemljama pogodenim njenom hegemonijom,
odnosno dominacijom.

Kina je imala veliki uticaj na zapadnobalkanske zemlje. Sa svojom
spoljnom politikom koja obedava razne oblike mira i prosperiteta, Kina je
na kraju u stanju da utice na zemlje Balkana. To je evidentno imajuéi u vidu
to kako su se politicki stavovi Srbije o Evropskoj uniji promenili nakon
uspostavljanja sveobuhvatnog strateSkog partnerstva saradnje sa Kinom.!?
Kina je sporo, ali sigurno stvarala novu percepciju zapadnobalkanskih
zemalja koje sada postaju predmetom kineske hegemonije i dominacije. Na
taj nacin, Kina je postala nova sila u regionu Zapadnog Balkana, daleko od
azijskog kontinenta. Moze se empirijski uo¢iti kako Kina postepeno ostvaruje
dominaciju nad mnogim balkanskim zemljama na raznim poljima poput
bezbednosti, politike i ekonomije. Iako Zapadni Balkan, odnosno Balkansko
poluostrvo nisu prioritetan region za kinesku hegemoniju, spoljnopoliticki
pristup i akcije Kine imale su drasti¢an uticajna politi¢ke i ekonomske uslove
Balkana. Kina saraduje sa zapadnobalkanskom Sestorkom i §iri svoj uticajna
Balkanu sa primarnim ciljem da stekne preimudstva i uticaj na evropskom
kontinentu kao krajnjim ciljem kineskih spoljnopoliti¢kih ambicija. Ipak,
Kina je bila uspe$na u tome da olaksa svoj izvoz u drzave ¢lanice Evropske
unije, $to je bio faktor koji joj je omogucio Sirenje svog uticaja u Evropi. Na taj
nacin, Zapadni Balkan ima vaznu ulogu u uspehu Kine u procesu prosirenja
svog uticaja na ekonomski sektor u okviru Evropske unije.?’

18 Joseph S. Nye, Jr, ,Soft Power“, Foreign Policy, 80, 1990, pp. 153-171.

19 Elena F. Tracy, ,China’s New Eurasian ambitions: the environmental risks of the Silk
Road Economic Belt“, Eurasian Geography and Economic, 1, 2017, pp. 56-88.

20 Anastas Vangeli, The Western Balkans in the World: China A new geo-economic
approach to the Balkans, Routledge, 2019, p. 20.
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Otkad je Si Pinping dosao na c¢elo kineskog rukovodstva, Kina je
ubrzo intenzivirala svoju ekonomsku saradnju u regionu Zapadnog Balkana,
pa c¢ak i sa nekim drugim zemljama Evropske unije. Uspeh Kine u realizaciji
svoje hegemonije jasno se manifestuje posredstvom ekonomske saradnje Kine
sa balkanskim zemljama. Kina pruza finansijsku pomo¢ u vidu kredita i
investicija u razli¢itim segmentima zapadnobalkanskih privreda. Zbog toga,
pozicija Kine u ovom delu Evrope postala je osetljivija i ima potencijal da se
pretvori u domino efekat u drugim evropskim zemljama i regionima. Na taj
nacin, Kina je postala novi relevantni medunarodni akter sa znatnim uticajem
na Balkanu i Evropi. Ovo zaklju¢ujemo imajudi u vidu iznos kineskih dugova
iinvesticija u zemljama Zapadnog Balkana.?!

U Tabeli 2. ispod prikazani su podaci o ekonomskoj saradnji Kine sa
drzavama Zapadnog Balkana.
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Source: https://www.aei.org/china-global-investment-tracker/

Tabela 2: Kineske investicije i ugovori u drZavama Zapadnog Balkana
u periodu od 2005-2019. godine, u milijardama dolara (USD)

Ovi relevantni podaci dokazuju da Kina ima izrazitu ekonomsku
moc¢ nad privredama drzava regiona. To pokazuje koliko je Kina bliska
Srbiji u domenu transporta i energetike. Naravno, ovo predstavlja pretnju
nastavku dominacije Evropske unije u ovom regionu, jer je neosporno da je
region Zapadnog Balkana od geostrateSkog i privrednog interesa primarno
Evropske unije.

21 Jubo Jian, ,China in Central Asia and the Balkans: Challenges from a Geopolitical
Perspective”, The Belet & Road Initiative the Global Arena, 2017, pp. 241-261.
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3. ZAKLJUCAK

Kineski uticaj na zemlje regiona Zapadnog Balkana predstavlja svoje-
vrsnu pretnju Evropskoj uniji, $to ima potencijal da ostvari domino efekat i
na druge zemlje u Evropi. Cinjenica da su mnoge zemlje regiona Zapadnog
Balkana izabrale Kinu kao pouzdanog partnera za privrednu saradnju u ra-
zli¢itim oblastima, ukljucujudi transport, energetiku i druge vazne oblasti,
predstavlja dokaz da je Kina uspela da uspostavi hegemoniju bez prinude
nad privredama drzava regiona. Ako Evropska unija ne zZeli da bude zame-
njena Kinom u ekonomskim, politickim i bezbednosnim pitanjima, ona mora
da kreira ispravni spoljnopoliti¢ki pristup, odnosno ispravnu politiku prema
regionu. U stvari, ovo nece predstavljati izazov samo za balkanske zemlje,
ved ce biti i od prvorazrednog znacaja za iste u vezi sa njihovim procesom
pristupanja Evropskoj uniji.

Uspeh Kine na Zapadnom Balkanu dokazuje da Kina mozZe da stvori
novi medunarodni politicki poredak. Njena spoljna politika nikada nije dala
Balkanu svoj prioritet. Medutim, Kina takode moZe da uo¢i moguénosti koje
pruzaju zapadnobalkanske zemlje, koje jo$ uvek nisu postale glavni prioritet
Evropske unije, ali istovremeno imaju snaznu ulogu u ovom delu Evrope. Iz
regiona Zapadnog Balkana, Kina je uspela da prosiri svoj moc i uticaj, pocevsi
od svoje ekonomske moéi, primarno. To bi trebalo da predstavlja posebnu
zabrinutost za balkanske drzave, naroc¢ito Srbiju, jer ée sa tom hegemonijom
Kina nastaviti da dobija $to viSe slobodnog manevarskog prostora u njima. Iz
tog razloga balkanske zemlje bi konac¢no trebalo da usvoje pravu inicijativu
i modele dobre saradnje u svojim odnosima sa Kinom, koja zeli da ostvari
svoje spoljnopoliticke ciljeve nadilazeéi uspostavljanje hegemonije «samo»
u regionu Zapadnog Balkana.
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THE RISE OF CHINA HEGEMONY IN WESTERN
BALKANS: WEAKENING THE POWER OF THE
EUROPEAN UNION THROUGH PEACEFUL RISE
CONCEPT

Petar Milutinovi¢??
Institute of European Studies, Belgrade

Abstract
The rise of Chinese power in the international arena has made significant
changes in the international political order. At present, the scope of China’s
political and economic influence is not only in the Asia Pacific region, but
also several countries in Central and Eastern Europe have become the tar-
get of influence of the PRC’s foreign policy. Namely, the goal of this paper is
to analyze how China is able to become a new dominant economic power in
various key sectors of certain countries of the Western Balkan region, whose
influence forced the European Union to ,cool” its relations with them. This
paper tries to explain how China was able to influence certain countries of
the Western Balkan region by providing concrete benefits in important sec-
tors such as infrastructure, education, economy, and even policies that ulti-
mately influenced the alignment of certain countries of the Western Balkans
with foreign policy with China’s approach risking its ,European path“ and
the prospect of potential full membership in the European Union.
Keywords: peaceful rise of the People’s Republic of China; hegemony;
Western Balkans; Serbia; European Union.

22 Junior Research Asisstant, Institute of European Studies, Belgrade, Republic of Ser-
bia. Email: petar.milutinovic@ies.rs.
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ABSTRACT

Cyber security is a problem that can hardly be ignored nowadays. Protect-
ing the information space is one of the biggest challenges today. The security
of a computer system depends on the threat we try to secure our system. The
rapid and rich development of technology, the Internet, the electronic com-
munication of the world bring more benefits, development and democracy.
In the new millennium the world is characterized by three elements that are
very dominant: globalization, liberalization and technological development.

Many states have adopted their own national cyber-security doctrines
or strategies. In addition to the national level, international organizations
are actively involved in this issue. The UN, NATO, the EU and other rele-
vant institutions are making serious efforts and steps to tackle these nega-
tive challenges.

Creating a cyber security strategy gives priority and protection to criti-
cal infrastructure, economic development of the state, protection of citizens’
personal data, classified information and so on.

Cyber security is a constantly changing process and is a culmination of
processes, people and technology.

Keywords: Critical Infrastructure, Cyber Security, Protection, Technol-
ogy, Risks, Threats

1. INTRODUCTION

In the early 70’s, COMPSEC-ComputerSecurity came into being, and
in the late 1980s, COMSEC and COMPUSEC merged into information secu-
rity INFOSEC-Information Security), which tried to integrate them. pre-
viously separated disciplines such as personnel security, computer security,

1 International Police Organization, Beograd, R.Srbija - President, ilijazivotic@gmail.com

2 Faculty of Security Skopje, University of Saint Kliment Ohridski Bitola, trajkovski_da-
niela@hotmail.com

95



communication security and operational security.? INFOSEC’s emphasis was
on preventing unauthorized access to information systems. This considers
confidentiality, integrity and availability of information.*

The first known attack in cyberspace, which has carried out a terror-
ist organization took place in 1998 when members of the Tamil Tigers sent
thousands of e-mails to the official tasks of the embassies around the world
of Sri Lanka. In e-mails was written : ,, We are the Black Tigers and we do
this so that we disrupted your communications. ,°

Since then, the terrorist organizations have tried many times to exploit
cyber space for their operations.

Every scientist who specializes in this field, and every professional in the
field of security has to think ahead to the development of technology and to
explore the assumptions and perform goals on the abuse of modern technolo-
gies for the purposes of terrorism.

We must assume that in the time ahead cyber space will be used for mili-
tary activities and subversive attacks to the country and state institutions.®

Modern achievements are also available for underdeveloped countries
which is one reason for using the information sphere if weapons of the new era.

In recent years, cyber security has fallen under media scrutiny. This can
be attributed to a rapid increase in attacks, and a significant impact on or-
ganizations. Cyber security definition is: Cyber security focuses on protect-
ing computer systems from unauthorized access or otherwise being damaged
or made inaccessible.’

Cyber security or information technology security (IT security) is the pro-
tection of computer systems from the theft of or damage to their hardware,
software, or electronic data, as well as from the disruption or misdirection

of the services they provide.?

3 Oliver Bakreski, Dragan Trivan, Saso Mitevski, ,, Korporaciski Bezbednosen Sistem ,,
Skopje 2012, page 237-238

4 Oliver Bakreski, Dragan Trivan, Saso Mitevski, ,, Korporaciski Bezbednosen Sistem ,,
Skopje 2012, page 238

5 Taliharm, A. M., (2010) Cyber terrorism in Theory or in a Practice ? Defense Against
Terrorism Review, volume 3, No 2: 59-74 page

6 Jonev K, Hatidge B. (2015) Sajber napad— izazov u izuCavanju strategije i vojne stra-
tegije , zbornik radova sa nauc¢nog skupa Skole Nacionalne Odbrane SORLOG, 167-176

7 https://www.itgovernance.co.uk/what-is-cybersecurity

8 Schatz, Daniel; Bashroush, Rabih; Wall, Julie (2017). ,Towards a More Representative
Definition of Cyber Security“. Journal of Digital Forensics, Security and Law. 12 (2).
ISSN 1558-7215
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Cyber is just about everything about computers, the internet and mobile
devices. It is, in principle, a fairly commercial term and means many different
things to many different people. In general, there is no universal definition
of the term cyber. Very often, cyber security is called simply cyber. So if we
say cyber, we mean cyber security.

Cyber security can no longer be viewed separately from real-world se-
curity. The damage that results from a cyber attack is very real and causes
real consequences in the physical world as well. However, due to the speci-
ficity of the technology, types, perpetrators and victims of such attacks,
the issue of cyber security requires the particular care of all those in-
volved in the Internet. Cyber security is the focus of interest of modern so-
ciety thanks to the rapid expansion of the number of Internet users, thus
reiterating the old truth that technology can be both useful and threat-
ening. What can be used for the benefit of society can also be used to its
detriment.

Accompanying the effect of the rapid integration of the Internet into
almost all forms of human activity is the increased vulnerability of modern
society to cyber attacks. The Internet is part of a critical global infrastruc-
ture and many other essential services of modern society (e-Commerce, e-
Banking ...) are increasingly dependent on the Internet and are a frequent
target of cyber attacks.’

Republic of Northern Macedonia at the Fifth Session of the National ICT
Council Reviewed and Adopted the National Cyber Security Strategy 2018-
2022 and the Open Data Strategy 2018-2020 with Action Plan.

The National Cyber Security Strategy of the Republic of Macedonia is a
strategic document that should serve as a roadmap for the development of a
secure, secure, confidential and resilient digital environment, backed by qu-
ality trust-based capabilities and cooperation in the field of cyber security.!”

2. NATO, EU AND CYBER SECURITY

In January 2008, NATO adopted its first policy and has therefore de-
veloped its own action plan outlining a clear vision of the threat and
the need to respond to such cyber threats.!’ The NATO Cyber Defense

9 https://www.rnids.rs/lat/o-nama/sajber-bezbednost
10 https://vlada.mk/node/15217 nocaenso Bumero Ha 12.09.2019 Bo 11:39 gacor
11 http://morm.gov.mk/?shtit=%D1%81%D0%B0%D1%98%D0%B1%D0%B5%D1%80-

%D0%B1%D0%B5%D0%B7%D0%B1%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D1%38
1%D1%82&lang=mk mocisegao BumeHo Ha 12.09.2019 Bo 12:46 gacor

97



Center in Estonia is accredited by the Alliance. It is an international mi-
litary institution that focuses on various aspects of cyber defense such
as education, analysis, consulting, lessons learned, research and devel-
opment. Although the Center is not under the direct command line of
NATO, its mission is to increase the capability, co-operation and exchange
of information between NATO and NATO countries and cyber defense
partners.!?
International cooperation is key to cyber threats in the world, so the

Center invests in new NATO-EU cooperation, and sponsors international
exercises between states to protect against cyber threats, test many cyber-
defense skills

The EU’s Cyber Security Strategy clearly outlines the European Union’s
vision: to provide strong and effective protection and promotion of citizens’
rights to make the EU’s online environment the safest in the world. In order
to realize the vision, the EU envisages meeting five strategic priorities:

1. Achieving cyber-resilience — by enhancing capabilities, preparedness,
collaboration, information exchange and awareness-raising in the area
of network and information security for the public and private sectors
at both national and EU level.

2. Dramatically reduce cybercrime — by enhancing the expertise of those
charged with investigating and prosecuting these offenses, by adopting
a more coordinated approach to EU law enforcement, and by improving
co-operation with other actors .

3. Development of cyber-security policy and capabilities related to the
Common Security and Defense Policy (CSDP)

4. Develop industrial and technological resources for cyber security to
benefit from the single digital market — this will help stimulate the
emergence of the European industry in the market for the provision of
information and communication technology, and thus contribute to the
growth of the competitiveness of ICT. the EU economy.

5. Establish a coherent international EU cyberspace policy and promote
EU core values — define norms of responsible behavior, commitments
to apply international cyberspace law and assist non-EU countries in
building cyber security capabilit

12 Ibid
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3. RISKS

Modern societies are increasingly dependent on the availability, redun-
dancy, security protection of many technological infrastructures or called
critical infrastructures, which include: banking and financial services, elec-
tricity, oil and water networks, transport and healthcare systems, informa-
tion and telecommunications networks. 13

With the growth of computer systems, advanced technology, information
exchange has increased the number of system risks.

Financial systems. banks’ computer systems, securities agencies are
most often attacked. Their sites and databases of users, credit and
debit card codes are being attacked, bank users are being transferred
to attackers’ accounts, etc.

Government. The most common target of attacks on computer systems
is the government. Entering government computer system, modify-
ing data, sites and more. Ministries also belong to the government.

Attacking the Ministry of Defense can give the wrong orders, com-
mands, reveal the secrets with the highest degree of confidentiality,
and disrupt military intelligence. To discover and later attack the
warehouses with weapons.

Attacking the interior ministry can give wrong commands, de-
stroy entire actions, disrupt the entire security system. This ministry
also includes citizens’ personal data, IDs and passports from which
they can be stolen and abused for criminal purposes. in addition, all
intelligence information may be disclosed.

Computer attack can also infiltrate the computer systems of
the Ministry of Education and Science where students and students’
information can be misused, incorrect literature, incorrect data entry
into literature.

Medical systems. Attacking the computer system of the medical
sector (hospitals) results in changing patient data or stealing medi-
cal equipment. Then spoiling medical equipment or purchasing the
wrong therapy, releasing viruses, etc. An example of a medical sector
attack is On December 28,2016 the US Food and Drug Administration
released its recommendations on how medical device manufacturers
should maintain the security of Internet-connected devices — but no
structure for enforcement.'*

13 D-r Aleksandar Donchev ,, Sovremeni bezbednosni sistemi“ FON University, Skopje
2007, page 345

14 https://en.wikipedia.org/wiki/Computer_security 17.09.2019 11:44
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e Energy sector. In distributed generation systems, the risk of a cyber
attackisreal, according to Daily Energy Insider. An attack could cause
a loss of power in a large area for a long period of time, and such an
attack could have just as severe consequences as a natural disaster."”

Opportunities for non-authentic and unauthorized approaches are incre-
asing, and information security resources are very complex and difficult to
manage, and information security professionals are extremely expensive.!®

Cyberspace, in addition to direct attacks can also be used for the recru-
itment, the spread of extremist ideology, radicalization, training terrorists,
grouping, sharing plans, exchanging experiences and procurement of wea-
pons and equipment.

By far the largest users of cyberspace among terrorist organizations
have been and still are members of ISIS. They have hired a large number of
experts on modern technologies. Some of them came for ideological reasons
and some were well paid and have never been physically in the Middle East.
These people have created hundreds of websites, Instagram and Facebook
profiles, and thousands of Twitter accounts. ISIS also was present at all other
existing social networks and channels for sharing information.

Al Qaeda had very popular online magazine in their forces and suppor-
ters called Inspire.!”

The problem for researchers is the lack of a universal definition of cyber
terrorism, which would be accepted by most countries. This shortage is a
direct result of the lack of generally accepted definition of terrorism. If we
consider that terrorism as a phenomenon changes and upgrades following
the development of society and social values as subjects who bear the con-
sequences of the terrorist organization it can be said that definition of cyber
terrorism can be neither easy nor short.

For this reason, one of the initial definition of terrorism, which can be
used to form the definition of cyber terrorism may be that terrorism is a
complex form of an organized, group, less individual or institutional policy

15 https://en.wikipedia.org/wiki/Computer security 17.09.2019. 11:39
16 D-r Aleksandar Donchev ,, Krizen menadzment,, Skopje 2010, page 69

17 https://www-washingtonpost-com.cdn.ampproject.org/v/s/www.washingtonpost.com/
world/national-security/new-online-magazine-aims-to-counter-extremist-propa-
ganda/2019/06/04/d374f600-862c-11e9-98c1-e945ae5db8fb_story.html?amp_js
v=a2&amp_gsa=1&outputType=amp&usqp=mq331AQCKAE %3D#aoh=15712438246754
&referrer=https%3A%2F % 2Fwww.google.com&amp_tf=Izvor%3A%20%251%24s&am
pshare=https%3A%2F % 2Fwww.washingtonpost.com%2Fworld%2Fnational-
security % 2Fnew-online-magazine-aims-to-counter-extremist-propaganda%2F2019%2
F06%2F04%2Fd374£600-862c-11e9-98c1-e945ae5db8fb_story.html 16.10.2019, 19:52
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violence marked not only daunting brachial physical and psychological but
also sophisticated technological methods political struggle which is usually
in times of political and economic crisis, but rarely in terms of economic and
political stability of a society systematically trying to achieve ,,big goals ,,
on the morbidly spectacular way with inappropriately given conditions, pri-
marily social situation and historical possibilities of those who as a political
strategy practice it.'®

This very precise definition of terrorism can be used to upgrade the most
cited definitions of cyber terrorism from Prof. Dorothy Denning for which
cyber terrorism is unlawful attack on computers, computer networks and
information that can intimidate or coerce the government or citizens in or-
der to achieve political and social interests, and the attack should result in
violence against persons or property or cause enough harm to generate fear.'"

4. METHODS OF COMMITTING CYBERCRIME

e Data manipulation or theft. Changing data is the easiest, simplest
and most common method of committing cybercrime, where it can
manipulate anyone who is connected or has access to the process of
creating, recording, transporting, encoding interrogation data that
is ultimately entered. The most common is identity theft, where in-
siders steal and sell identity data. 2

e Viruses. A virus is a hidden computer code that is itself copied into
programs. Viruses cause damage to the data stored in the computer,
but it can also cause malfunctions of the computer, processor etc.

Similar to viruses, rogue applications also perform numerous
tasks without the user’s knowledge. The effect is the loss of complete
data and information.

e _Trojan horse“ . This method is used to block unwanted computer
codes or other computer programs that allow the system to do harm
with viruses. ,Trojan horse® appears innocent and attracts users by
calling to install some kind of software.?!

18 Simeunovic D., 2009, Terorizam, Pravni Fakultet, Beograd, Page 80

19 Denning D., 2001, Activism, Nactivism, Cyber Terrorism, Networks and Netwars, John
Arquilla, David Ronfelteds, Rand page 173.

20 Robert J. Fisher, Edvard Helibozek, Gion Grin ,, Voved vo bezbednosta,, ARS Lamina,
438

21 Robert J. Fisher, Edvard Helibozek, Gion Grin ,, Voved vo bezbednosta,, ARS Lamina,
438
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PROTECTION AGAINST CYBERATTACKS

Expert Garry Sidaway of Integralis, a security company, told The Guar-
dian that one of the big problems with cybercriminals is that, among the many
data available on the internet, they know exactly what user data they need
and how they can be accessed and used differently. methods to trick users
into getting their passwords and hacking into their accounts. Here are some
tips to help you protect yourself from hacking and phishing on the Internet:??

The tendency to increase in this form of crime is shown by some statistics.
Based on the data provided by the experts at Sophos Company, 6,000 infected
web pages were discovered in 2007, of which 83% belonged to the company.
The number of emails you make has a tendency to decline, but inversely the
number of emails that contain links that lead to malicious internet site.?

Do not click on suspicious links. Criminals manage to lure Internet users
to click on suspicious content in order to infiltrate the computer and misuse all
their information or infect it with viruses. Users have more and more online
accounts and use the same passwords for many, and if hackers retrieve pa-
sswords from one account, they can easily hack into all other accounts, mails
and profiles on social networks and online services.?*

Using antivirus protection. One of the biggest safeguards is the use of
antivirus when surfing the Internet.

Blocking. It is questionable on Facebook, twitter, instagram, and so on.
Sidaway advises that it is best to reject friend requests on social networks
like Facebook and LinkedIn from people you don’t know. Think before you
share information on the Internet — be careful about what you post on Face-
book and Twitter because you never know who and how can leverage private
information that people shared via social networks.?

Taking into account the above, it would be necessary to download the
following measures:

— for the sake of social justification and expediency, as well as for mo-
nitoring on social trends and joining Western Europe states, it is necessary
to speed up the adoption activities and the adoption of unique grounds for
the protection of automated systems information systems;

22 https://lider.media/poslovna-scena/tehnopolis/kako-se-zastititi-od-cyber-na-
pada-112540 15.10.2019 Bo 12:30

23 http://www.maturskiradovi.net/forum/Thread-kompjuterski-kriminal 15.10.2019

24 Ibid

25 https://lider.media/poslovna-scena/tehnopolis/kako-se-zastititi-od-cyber-napada-
112540
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— From the point of view of protection, one of the most important acti-
vities to be undertaken special attention is given to building and developing
ethical norms and principles in the field of informatics;?*
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SAZETAK:

Optimalna bezbednost kao stanje i cilj na ¢ijem ostvarenju drzava nepre-
stano radi, a koje karakteriSe odsustvo pretnji i prisustvo pogodnih uslova
za razvoj drzave, u 21.veku postaje sve komplikovanija za dostizanje. Glo-
balizacija kao proces, iako u mnogim aspektima korisna, pre svega u smi-
slu vece medudrzavne povezanosti, sa sobom donosi i okolnosti koje mogu
negativno uticati na ekonomsku bezbednost zemlje. Ugrozavanje poslova-
nja pravnih lica odredene drzave potencijalno moze uticati na ekonomiju
te zemlje, pritom, ukoliko je re¢ o kriti¢noj infrastrukturi problem postaje
znacajno ozbiljniji. Korporativna bezbednost nesumnjivo jeste ¢inilac nacio-
nalne bezbednosti, pa bi joj trebalo posvetiti zasluzenu paznju, a to nazalost
u Republici Srbiji nije praksa. Postoji mnogo oblika ugrozavanja koji mogu
da naruse poslovanje pravnih lica. Ukoliko poslovne pretnje budu usmerene
ka vojnoj industriji, posledice njihove uspesne realizacije mogu uticati na
budzet drzave, medunarodnu reputaciju, ali i generalno na ekonomsku bez-
bednost u celini.

U ovom radu de se analizirati korporativna bezbednost kao poslovna
funkecija, od ¢ijih mera zavisi i uspeSnost poslovanja pravnih lica vojne indu-
strije u Republici Srbiji. Autor ée skrenuti paznju na njeno pojmovno odre-
denje, funkcionalne i organizacione aspekte, znacaj kvalitetne bezbednosne
edukacije i sveopsti uticaj koji efikasan sektor korporativne bezbednosti
moze imati na postizanje poslovnih ciljeva.

Kljuc¢ne reci: korporativna bezbednost, vojna industrija, poslovne infor-
macije, bezbednosna edukacija, pravno lice
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1. UVOD

Sve brojnija konkurencija na trziStu, nestabilna politicka situacija i
raznovrsne drustvene oscilacije znacajan su uzrok problema u poslovanju.
Zelja da se stvori dodatni profit doprinela je stvaranju nove filozofije po-
slovanja, srz takve filozofije je makijavelisti¢ki pogled na svet poznatiji pod
krilaticom ,cilj opravdava sredstva“. Poslovati uspes$no, §to u korporativnom
svetu najce$cée podrazumeva unosno iliti lukrativno, kada se govori o vojnoj
industriji, postaje sve teze. Na takvo stanje realne poslovne neizvesnosti koja
je prisutna, uticalo je mnogo faktora. Pitanje koje se namece glasi: kako se
mozZe doprineti smanjenju pomenute poslovne neizvesnosti i osigurati pro-
fitabilno poslovanje? Cini se da je odgovor u jasnom definisanju konkretnih
izazova, rizika i pretnji za poslovanje i sistematskom pristupu u kontekstu
upravljanja poslovnim rizicima.

Na prvi pogled, formulisano pitanje o koracima za smanjenje po-
slovne neizvesnosti ne deluje slozeno, medutim jednostavan odgovor nije
lako dati. Izazovi, rizici i pretnje poslovanju pravnih lica variraju, na
njih utice mnostvo faktora, §to, u principu, i predstavlja razlog zasto
nije moguce dati brz odgovor na gorepomenuto pitanje. Bez obzira na
kompleksnost poslovnog okruzenja, ono $§to se moze uraditi povodom izazova,
rizika i pretnji poslovanju je formiranje efektivnog i efikasnog sektora
korporativne bezbednosti u pravnom licu. Sektor korporativne bezbednosti
kao organizaciona jedinica u pravnom licu je, ¢ini se, prva linija odbrane
od raznovrsnih negativnih uticaja koji mogu da nanesu Stetu poslovanju.
Primenom raznovrsnih proaktivnih i reaktivnih mera, sektor korporativne
bezbednosti moze blagovremeno onemoguciti nastanak Stete poslovanju. Uz
to, permanentna budnost zaposlenih na poslovima korporativne bezbednosti
predstavlja neophodan preduslov za osujedivanje namera trzisnih
konkurenata.

Vojna industrija Republike Srbije u pogledu izazova, rizika i pretnji
poslovanju, niposto nije izuzetak, niti je postedena mogucih poslovnih
problema. Stavife, sa punim pravom se moZe reéi da je situacija u toj
industriji i najslozenija, jer je poznato da je njeno trziste vrlo specifi¢no,
i da konkurenciju ¢ine kompanije iz drugih zemalja koje su cesto
ekonomski nadmocnije. Analizom finansijskih izveStaja pravnih lica
vojne industrije, pojedinac se ne moze oteti utisku o vaznosti uspesnog
poslovanja ovih poslovnih subjekata za prosperitet drzave. Kako bi
pravno lice uspesno poslovalo, rukovodioci moraju da donose prave odluke
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u pravo vreme. Da bi se takve poslovne odluke donosile, potrebno je
predvidati moguce promene na trzistu, blagovremeno analizirati eksterno
i interno okruzenje pravnog lica i teziti prilagodavanju novonastalim
okolnostima.

Poslovna funkcija koja moze doprineti postizanju zacrtanih poslovnih
ciljeva naziva se korporativna bezbednost. Nevezano od toga da li se
govori o kratkoro¢nim ili dugoro¢nim poslovnim ciljevima, mere koje
rukovodioci korporativne bezbednosti donose sa svrhom zastite poslovanja
nesumnjivo uti¢u na finansijski rezultat poslovanja. U Republici Srbiji se
¢esto zanemaruje funkcija korporativne bezbednosti kao klju¢ni faktor
uspeSnog poslovanja. Takvom stanju doprinosi nedostatak razumevanja
rukovodstva pravnih lica Sta korporativna bezbednost predstavlja. Svakako,
njen znacaj konkretan doprinos je teSko izmeriti, pa se u razmatranju istog
uvek polazi od hipoteti¢kih situacija i metode «Sta ako». Naime, ukoliko se
hipoteti¢ki zamisli situacija u kojoj pravno lice iz vojne industrije privodi
kraju projekat kreiranja novog radarskog sistema za potrebe Vojske,
pri ¢emu je za to trebalo pet godina, i koji je viSe puta testiran kako bi
se uvidele njegove jake i slabe strane, saznavanje klju¢nih tehnickih
informacija od strane neovcéascéenih osoba bi imalo velike finansijske
posledice.

U slucaju da konkurencija sazna proces kreiranja i rezultate istrazivanja
radarskog sistema, stvara se mogucnost da ga prva na trziStu ponudi. Pored
finansijske Stete za Republiku Srbiju koja bi zasigurno bila naneta, dovodi
se u pitanje i bezbednost drzave, s obzirom da bi defanzivni potencijal
jednim delom bio poznat mogucdim agresorima. Sve dosad pomenuto
ukazuje na znacaj izgradnje i razvoja svesti o potrebi korporativne
bezbednosti ¢ija sustina i jeste sprecavanje gorepomenutog hipotetickog
scenarija.

2. BEZBEDNOST I VOJNA INDUSTRIJA -
ISTORIJSKI ASPEKT

Republika Srbija je kao i ostale bivSe republike Socijalisticke Fede-
rativne Republike Jugoslavije, nasledila nekolicinu pravnih lica koji ¢ine
vojnu industriju. Najpoznatiji od pravnih lica i nesumnjivi lider vojne in-
dustrije Republike Srbije je Jugoimport SDPR. Od zavrsetka Drugog svet-
skog rata, formiranje vojne industrije SFRJ-e je moralo biti postepeno. Ta-
dasnja drzava je bila desetkovana ratom, koji je u znacajnoj meri ostetio
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infrastrukturu. Takva situacija je zahtevala da se krene ispocetka, ne samo
u smislu izgradnje objekata koji ce biti namenjeni za istrazivanje i razvoj
vojne tehnike, veé i sveopSte razmatranje koncepta bezbednosti. SFRJ se
suocCavala sa mnogim pretnjama, kao mlada drzava u nastanku, mnogima
nije odgovaralo da se vojno razvija. Raznovrsne opazene pretnje tog vre-
mena, pogotovo one koje su bile usmerene ka vojnoj industriji poput $pi-
junaze, doprinele su kreiranju svesti rukovodilaca drzave o znacaju bez-
bednosti OUR, ali i uvidanju potrebe o uspostavljanju organa koji bi se
bavio zastitom OUR-a (Organizacija udruzenog rada). U svom delu o tome
je govorio i Omer Pezo, koji istice da se u u posleratnim vremenima, ali i do
okoncanja postojanja SFRJ, bezbednost vojne industrije ozbiljno shvatala.
Ovaj autor ukazuje da je od prvih dana nastanka vojne industrije organiza-
cija odbrane i zastite fabrika imala svoje mesto u organizacionoj strukturi.
U tom smislu dalje naglasava da je ta organizaciona celina bila podeljena
na viSe potcelina: sanitetska, protivpozarna, sluzba osmatranja i druge.
Dakle, promisljanja o vaznosti zastite vojne industrije nisu proizvod vre-
mena koga smo deo, iako su ziveli u ideoloski i politi¢ki razli¢itim vre-
menima, rukovodioci pravnih lica vojne industrije su pridavali znacaj
bezbednosti. Analizom publikacija o vojnoj industriji se moze zakljuciti
da je bezbednost kao funkcija zauzimala vazno mesto u svakodnevnom
procesu poslovanja.

Godina 1973. je bila prekretnica kada se govori o bezbednosti raznovr-
snih privrednih subjekata, samim tim i vojne industrije. Naime, u Republici
Srbija je tada usvojen Zakon o osnovama drustvene samozastite. Samoza-
Stita se ostvarivala organizovanjem radnika sa ciljem zastite drustvene imo-
vine od zloupotreba, protivpravnog prisvajanja sredstava za rad, i o$tecenja
objekata kojim upravljaju.

Taj zakon je obavezao privredne subjekte da moraju da uspostave samo-
zastitu i to kroz mehanizme: unutrasnje kontrole, fizicko-tehnickog obezbe-
denja, zaStite tajne, prijema i kretanja stranaca i nacina postupanja u slu-
¢aju elementarnih nepogoda. Protok vremena, doneo je i politicke promene,
koje su nazalost imale efekte na sve industrije. Velika drzava se podelila na
viSe manjih republika, $to je donelo i izmene u zakonodavnom smislu. Jedna
od relevantnih izmena u takvom drustvenom stanju i klimi je bila u domenu
fukcionisanja obezbedenja lica, imovine i poslovanja, $to se odrazilo na uki-
danje Zakona o osnovama drustvene samozastite 1993. godine. Ukidanjem
ovog zakona, stvorili su se uslovi za nastanak problema u pogledu zastite
vojne industrije.
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3. SAVREMENO SHVATANJE POJMA
KORPORATIVNE BEZBEDNOSTI

Korporativna bezbednost kao poslovna funkcija ima zadatak da obezbedi
uslove u kojima pravna lica mogu posti¢i planirane ciljeve. Nazalost, u
Republici Srbiji se jos nije formirala svest o njenoj vaznosti, ali i uticaju
koji moze da ima na poslovni proces. U mnogim kompanijama, radni zadaci
sektora korporativne bezbednosti se ¢esto dozivljavaju kao teret, postojanje
te percepcije kod zaposlenih samo otezava vec loSu situaciju. U nacelu, takav
pristup prema ovoj vaznoj poslovnoj funkciji samo demotivise rukovodstvo,
i smanjuje Sansu ulaganja dodatnih finansijski resursa u razvoj sektora
korporativne bezbednosti. ReSenje problema «nepopularnosti» korporativne
bezbednosti je u jasnom predstavljanju njene prirode i konkretnog doprinosa
kojiima kada se govori o zastiti poslovanja. Pojmovno odredenje neke pojave
je osnova njenog razumevanja. MoZemo reci da je to i sluc¢aj sa korporativhom
bezbednoscu. U praksi postoji mnogo zabluda kada je re¢ o korporativnoj
bezbednosti, jedna od zabluda je i tumacenje da je pravno lice bezbedno jer
ima ugraden alarmni sistem i video nadzor. Realnost je da tehnic¢ki sistem
zastite predstavlja samo jedan segment koji uti¢e na korporativnu bezbed-
nost, poistovecdivanje tehnicke zastite sa celokupnom korporativnom bez-
bednoséu je pogresno.

Domaci autori sa pravom ukazuju da termin korporativna bezbednost
predstavlja jednu od poslovnih funkcija koja je sastavni deo organizacije
rada i radnog procesa unutar preduzeda/kompanije, ova poslovna funk-
cija obuhvata viSe razli¢itih ali medusobno povezanih komponenti koji
imaju isti cilj, a taj cilj je stvaranje uslova za nesmetano odvijanje proi-
zvodnje ili pruzanja usluga. Ovakvo tumacenje je sustinski ispravno, i u
njemu se moZze primetiti teza koja je prethodno izneta, a po kojoj tehnicka
zastita ¢ini samo jednu komponentu koja utic¢e na korporativnu bezbed-
nost. Stav Stanimira Pukica nam prikazuje korporativnu bezbednost kao
poslovnu funkciju, u praksi to podrazumeva postojanje organizacione je-
dinice koja se bavi raznovrsnim poslovima sa ciljem osiguravanja korpo-
rativne bezbednosti. Moze se reci da je korporativna bezbednost i stanje,
to stanje optimalne zastidenosti resursa pravnog lica (ljudi, imovine) jeste
znacajan element u odvijanju svakodnevnog poslovanja. Srpska teorijska
misao kada se govori o korporativnoj bezbednosti ukazuje da je ona «svoj-
stvo pravnog lica, ispoljeno kao stanje, proces i/ili instrument zasticeno-
sti lica, imovine i poslovanja (objekti zastite) koji se $tite od svih izvora,
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oblika i nosilaca zgrozavanja, a koja se postiZe ljudskim, materijalnim i
organizacionim kapacitetima tog lica. Sektor korporativne bezbednosti
u pravnom licu mora tesno saradivati sa top menazmentom, samim tim
mora biti ukljucen u sve procese koji se odvijaju. Ovaj sektor je zaduzen
za identifikaciju i analizu razli¢itih rizika koji mogu uticati na poslovnu
uspesnost.

Kao $to se moze primetiti, korporativna bezbednost jeste poslovna funk-
cija, medutim ona je i stanje koje se proizvodi kontinuiranim proaktivnim i
reaktivnim merama koje inicira ova organizaciona jedinica u pravnom licu.
Zamerka koja se ¢esto udeljuje funkciji korporativne bezbednosti je nemo-
guénost merenja konkretnog doprinosa pravnom licu. Takvi argumenti su
delimi¢no prihvatljivi, jer se uvek treba postaviti pitanje Sta bi se desilo
ukoliko bi nosilac ugrozavanja uspeo u svojoj nameri i naneo Stetu pravnom
licu? Odli¢an primer je pomenut na pocetku rada, krada poslovne tajne koja
sadrzi informacije o specifi¢nostima radarskog sistema i rezultatima istra-
Zivanja, je nesto $to se itekako moze izmeriti. Sprecavanje takvog dogadaja,
je u delokrugu rada sektora korporativne bezbednosti, ¢iji funkcionalni i
organizacioni aspekti moraju biti besprekorni, kako bi se doprinelo uspes-
nosti poslovanja.

4. SEKTOR KORPORATIVNE BEZBEDNOSTI
U PRAVNOM LICU VOJNE INDUSTRIJE —
ORGANIZACIONI I FUNKCIONALNI ASPEKT

Kako bi sektor korporativne bezbednosti u pravnom licu vojne industrije
postigao cilj i opravdao sopstvenu svrhu, potrebno je ispuniti odredene pre-
duslove. Preduslove mozemo svrstati u dve kategorije: organizacione i funk-
cionalne. Prvobitno treba napomenuti specificnosti same vojne industrije
u Republici Srbiji. Naime, vojna industrija je u drzavnom vlasnistvu, jer je
njena vaznost velika, pa se u odredenom smislu moze svrstati i u kriti¢nu
infrastrukturu nage zemlje. Cinjenica da je u drzavnom vlasni$tu iz ugla
bezbednosti pravnog lica je vrlo znacajna, zbog toga sto zakon propisuje da
pojedine drzavne sluzbe takode brinu o bezbednosti pravnih lica iz ove sfere.
Ukljucenost drzavnih sluzbiuzastiti pravnihlicaje predvidenouZakonuo VBA
i VOA koji je donet 2009. godine. U ¢lanu 6. ovog zakona navedeni su poslovi
i zadaci Vojnobezbednosne agencije u kojima je iznet i stav 4. koji propisuje
da je industrijska bezbednost takode jedan od zadataka ove drzavne sluzbe.
OvakvoreSenje zakonodavca ima i smisla, ako uzmemo u obzir vaznost pravnih
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lica iz vojne industrije. Medutim, iako VBA ima zadatak da osigura zastitu
pravnih lica iz ove industrije, to ne opravdava nerazvijenost samih kapaciteta
tih pravnih lica da vode rac¢una o svojoj bezbednosti. Konkretan primer je Jugo-
import SDPR, ukoliko se analizira organizaciona struktura ovog pravnog lica
uocavasedanepostojizasebansektorkorporativne bezbednosti. Ono $to postoji
je grupa za poslovnu bezbednost, koja je sastavni deo sektora za opste poslove.
Ovakvo reSenje je neadekvatno, jer se postavlja pitanje koliko zaista pome-
nuta grupa moze da ima objektivan pregled korporativne bezbednosti ovako
velikog pravnog lica. ReSenje koje bi bilo bolje, je da se kreira zaseban sek-
tor korporativne bezbednosti, koji ce biti podeljen na razlic¢ita odeljenja, pri
¢emu ce ta odeljenja funkcionalno pokrivati specificne oblasti od interesa
za korporativnu bezbednost tog pravnog lica. Sa druge strane, imamo i neka
pravna lica vojne industrije koja su relativno kvalitetnije uredila oblast
korporativne bezbednosti. Re¢ relativno je namerno upotrebljena, jer i kod
tih pravnih lica postoji mnogo nedostataka i prostora za unapredenje tog
sektora.

4.1 ORGANIZACIONI ASPEKTI SEKTORA
KORPORATIVNE BEZBEDNOSTI

Prvo pitanje na koje se mora dati odgovor je: Gde je mesto sektora
korporativne bezbednosti u organizacionoj strukturi pravnog lica vojne
industrije? Kao Sto je istaknuto, potrebno je kreirati zasebnu organizacionu
jedinicu koja ée se baviti isklju¢ivo poslovima koji su relevantni za bezbednost
pravnog lica. Prema tome, u organizacionom smislu sektor korporativne
bezbednosti mora biti neposredno podreden izvrSnom direktoru. ReSenje
koje se moze uociti u primeru Jugoimporta je pogresno, i potencijalno opasno
jer moze ugusiti konkretan tok informacija ka izvrsnom direktoru. Nejasno
je zasto bi sektor za korporativnu bezbednost bio podreden bilo kome osim
donosiocima glavnih odluka u pravnom licu. Drugi problem koji se javlja u
pravnim licima vojne industrije u nasoj zemlji je to Sto su odredene oblasti
relevantne za bezbednost «razbacane» po organizacionoj strukturi pravnog
lica. Ta decentralizacija poslova koji bi trebalo da budu podvedeni pod sektor
korporativne bezbednosti samo otezava blagovremenu razmenu informacija o
potencijalnim pretnjama. Ukoliko se uzme u obzir da informacije o mogucim
bezbednosnim pretnjama ne bi trebale da kasne niti da budu nepotpune,
logi¢no je da se ta dva zahteva reSe kroz jasno pozicioniranje sektora
korporativne bezbednosti u organizacionoj strukturi.
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Izvrsni direktor

Sektor
korporativne
bezbednosti

Sektor A Sektor B Sektor C

Mesto sektora korporativne bezbednosti u pravnom licu

Izvor: Autor

Kao $to se moze primetiti, u organizacionom smislu, a s obzirom na
specifi¢nosti poslova koje sektor korporativne bezbednosti realizuje, ¢ini
se ispravnim da se on pozicionira Sto blize izvr§nom direktoru. Naravno, i
ovlaséenja koja ovaj sektor ima moraju da budu odgovarajuca i jasno pro-
pisana, pri ¢emu bi trebalo da sa njima budu upoznati svi zaposleni. Sektor
korporativne bezbednosti mora da ima potpunu podrsku rukovodilaca prav-
nog lica. Clanovi sektora korporativne bezbednosti moraju biti prisutni na
svim znacajnijim poslovnim sastancima, biti upoznati sa svim putovanjima
zaposlenih i ukljuc¢eni u sve poslovne funkcije pravnog lica za koje se pro-
ceni da su znacajne. Tacnije, svi postupci i poslovne aktivnosti zaposlenih
koje mogu imati uticaj na poslovanje moraju biti nadzirane i kontrolisane
od strane sektora korporativne bezbednosti. Svakako, to sve treba uciniti
$to manje transparentnim kako se ne bi opterecivali ostali zaposleni. U tom
smislu potrebno je postovati princip dovoljnosti informacija. Ovaj princip
podrazumeva da svako lice ima pristup samo onim informacijama koje su
mu neophodne za obavljanje radnih obaveza.!

4.2 FUNKCIONALNI ASPEKTI SEKTORA
KORPORATIVNE BEZBEDNOSTI

Kada se jasno definise gde je mesto sektora korporativne bezbednosti u
organizacionoj strukturi, tada je potrebno i odrediti konkretne radne obaveze

1 Mandié, G.: Sistem obezbedjenja i zastite pravnih lica, Fakultet bezbednosti, Beograd,
2015, str. 255.
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ove organizacione jedinice. U sustini, promisljanje o odeljenjima koje mo-
raju biti sastavni deo ovog sektora je uslovljeno delatnos$éu pravnog lica i
procenjenim pretnjama poslovanju. Korak posle toga je razmatranje sta je
konkretni objekt zastite datog pravnog lica. Ustaljen je stav u literaturi da
je zadatak korporativne bezbednosti da zastiti lica, imovinu i poslovanje
pravnog lica. Prema Kekoviéu ,poslovi korporativne bezbednosti obuhva-
taju zastitu imovine, lica i poslovanja organizacije, prevenciju kriminalnog
delovanja eksternih i internih subjekata i unutrasnji nadzor nad zakonitoscu
rada zaposlenih i menadZmenta.?“

Poslovi sektora korporativne bezbednosti su razli¢iti, svaka aktivnost
na sebi svojstven na¢in doprinosi opStem stanju koje se naziva korporativna
bezbednost. Zbog toga, najbolje bi bilo podeliti poslove po vrsti, pri ¢emu se
na taj nacin sprec¢ava nepotrebno opterecivanje radnika suvisnim zadacima.
Uz to, ¢lan sektora korporativne bezbednosti ne bi trebalo da radi previse
poslova, jer to moze lose uticati na njegovu efikasnost u obavljanju radnih
zadataka. Shodno tome, iznecemo predlog podele razli¢itih funkcija koje bi
trebalo da budu sastavni deo sektora korporativne bezbednosti u pravnom
licu vojne industrije.

Odeljenje za poslovno-
obavestajne 1 kontraobavestajne
poslove

Odeljenje za fizicku 1 tehnicku
zaStitu objekata

Sektor

korporativne
bezbednosti

Odeljenje za bezbednost 1 Odeljenje za bezbednosnu
zdravlje na radu edukaciju zaposlenih

Izvor: Autor

2 Kekovié, Z., Savié, S., Komazec, N., Milosevié, M., Jovanovic¢, D.: Procena rizika u zastiti
lica, imovine i poslovanja, Centar za analitu rizika i upravljanje krizama, Beograd, 2011,
str. 125.
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Ovo bi bio okvirni pogled na sektor korporativne bezbednosti, moglo bi
se dodati jo$ par odeljenja, ukljuc¢ujudi i odeljenje za Informacionu bezbed-
nost ¢iji bi zadatak bio vodenje ra¢una o sajber bezbednosti. Kako bi se kva-
litetnije razumela izloZena podela, neophodno je dati dodatno pojasnjenje:

Odeljenje za fizicku i tehnicku zastitu - bi obuhvatilo upravo ova dva se-

gmenta na svim lokacijama gde posluje pravno lice. Dakle, postojala bi sluzba

fizickog obezbedjenja i tehnic¢ka sluzba koja bi vodila ra¢una o ispravnosti

sistema za tehnic¢ku zastitu.

Odeljenje za poslovno-obavestajne i kontraobavestajne poslove — Iako

smo pomenuli, da je po zakonu Vojnobezbednosna agencija odgovorna za

kontraobavestajnu zastitu i industrijsku bezbednost, raznovrsnost pojavnih

oblika pretnji poslovanju namece potrebu za formiranjem zasebnog odelje-

nja koje ce voditi racuna o tome. Postavlja se pitanje, ima 1li VBA kapaci-

tet da uvek bude prisutna, pogotovo kada je re¢ o sluzbenim putovanjima.

Takve situacije zahtevaju kreiranje posebne potceline, sa jasno definisanim

zadacima. SuStina poslovno-obavestajnog rada sa druge strane je delovanje

prema konkurenciji, sa ciljem prikupljanja poslovnih informacija kojima bi

se moglo unaprediti sopstveno poslovanje.

Odeljenje za bezbednost i zdravlje na radu - Cesto se za ovaj deo posla

unajmi posebno pravno lice, ¢iji je zadatak da brine o bezbednosti i zdravlju

na radu. Medutim, nije loSe imati sopstveno odeljenje ¢iji ¢e zadatak biti da

procenjuje raznovrsne situacije u kojima moze biti naneta Steta zdravstve-

nom stanju radnika.

Odeljenje za bezbednosnu edukaciju zaposlenih - Jedan od najvedih pro-

blema sa kojima se danas susrecu pravna lice je nedovoljna edukacija za-

poslenih o bezbednosnim pretnjama. U velikom broju slucajeva, zaposleni

nisu upoznati sa pojmom socijalnog inzenjeringa i samim tim istom bivaju

podlozni. Ovo odeljenje je klju¢éno, njegov je zadatak da kontinurano spro-

vodi obuke iz razli¢itih oblasti, kako bi se zaposleni pripremili za mogude

problemati¢ne situacije u toku ali i van radnog vremena.

Jedna stvar koju treba imati na umu kada se govori u korporativnoj bez-

bednosti, jeste da bi ona trebala biti centralizovana u pravnom licu. Svaka

decentralizacija u okviru pravnog lica donosi potencijalne probleme. Teo-

rijski posmatrano, ukoliko se organizuje napad na pravno lice primenom

razli¢itih tehnika socijalnog inZenjeringa, svako neblagovremeno informi-

sanje sektora korporativne bezbednosti moze doprineti uspehu napada. U

slu¢aju da je odeljenje za informacionu bezbednost sastavni deo sektora za

informacione tehnologije, a ne sektora korporativne bezbednosti, postoii
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Sansa da informacija o napadu tehnikom phishing (fiSing) uopsSte ne bude

preneta zaposlenima u sektoru korporativne bezbednosti. Na taj na¢in, svako

promisljanje o zastiti poslovnih informacija biva uzaludno, jer rukovodioci

pravnog lica nece ni registrovati problem koji je u toku. Da bi sektor korpo-

rativne bezbednosti postigao svoj cilj, potrebno je da dobija tacne, potpune

i blagovremene informacije o svim deSavanjima u internom, ali i eksternom

okruzenju u kome posluje. Korisno je pomenuti i re¢i Kantrela koji isti¢e da

za pobedu na trzistu nije vazno imati savrSeno poslovanje, vec je naj¢e$cée po-

trebno biti samo malo bolji od svoje konkurencije u nekim oblastima. Kako

bi se postigla Zeljena razlika i konkurentna prednost neophodno je razumeti

osnove.2 U ovom slu¢aju to je adekvatno razumevanje poslovne funkcije koja
se naziva korporativna bezbednost.

5. BEZBEDNOSNA EDUKACIJA ZAPOSLENIH
U PRAVNOM LICU

Covek ¢e uvek biti najslabija karika u sistemu zastite pravnog lica. To je
¢injenica koja se ne moze osporiti, jedino $to se moze uciniti po tom pitanju
je upravljanje tom sveprisutnom ranjivo$éu na adekvatan nac¢in. Karl Roper
ukazuje da je bezbednost izuzetno vazan element u svakoj organizaciji, me-
dutim ukoliko ljudi u toj organizaciji nedovoljno razumeju problematiku ili
veruju da bezbednost nije preterano znacajna, to ce se odraziti na njihovo
ponasanje.* Dakle, potrebno je osmisliti pristup koji de biti efektivan i efi-
kasan u smislu usvajanja relevantnih znanja o bezbednosnim pretnjama i
tehnikama sopstvene zastite. Takav cilj se postize bezbednosnom edukaci-
jom. Bezbednosna edukacija mora biti kontinuiran proces u pravnom licu,
pomenuli smo da bi vrlo korisno da se uspostavi zasebno odeljenje koje ce
se samo ovom delatnos$céu baviti. Jedan od poslova ovog odeljenja u sektoru
korporativne bezbednosti bi bio odrzavanje radionica i obuka zaposlenima.
Pored toga, vazno je zaposlene istrenirati, drugim rec¢ima, znanje koje se
usvaja na radionicama mora biti neposredno primenjivo u situacijama koje
to zahtevaju. Zamislimo situaciju u kojoj je zaposleni na sluzbenom putu,
ima li znanje koje bi mu pomoglo da uoci da je pracden? Posedovanje takvog
znanja u kljuénim momentima moze spreciti mnogo veci problem. Poznati su
slucajevi industrijske $pijunaze u kojima je primenom socijalnog inzenjeringa

3 Cantrell, R.: Outpacing the Competition - Patent based Business Strategy, John Wiley
& Sons, Canada, 2009, str. 30.

4 Roper, C., Fisher, L., Grau, J.: Security, Education, Awareness and Training - From
Theory to Practice, Elsevier, USA, 2006, str. 9.
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napadac¢ lako doSao do poverljivih poslovnih informacija kori§éenjem ne-
znanja zaposlenih. Naravno, takav scenario je mogucde spreciti, upoznava-
njem zaposlenog sa tehnikama koje se koriste, ali i njegovim treniranjem
koje ¢e mu pomoci da se odbrani od sve sofisticiranijih napada. Mekilvrat
sa punim pravom zakljucuje «dobar trening zaposlenih povecava bezbed-
nost i smanjuje mogucénost nastanka greSaka u radu.’» Program bezbedno-
sne edukacije se mora permanentno usavrsavati, jer se i pretnje poslovanju
menjaju.

6. ZAKLJUCAK

Korporativna bezbednost je oblast koja ne privla¢i zasluzenu paznju
u Republici Srbiji. Njen doprinos poslovanju pravnih lica je nesumnjiv,
medutim ¢ini se da svest o njenoj vaznosti jo$ nije izgradjena u dovoljnoj
meri kada je re¢ o pravnim licima koja pripadaju vojnoj industriji. Naza-
lost, odreden broj primera nam to i dokazuje, pocevsi od povreda na radu
u fabrikama vojne industrije do «curenja» informacija o tekuc¢im ugovo-
rima koji se sklapaju sa medunarodnim partnerima. Takva situacija koju
karakterise olako shvatanje poslova koje ima sektor korporativne bezbed-
nosti samo moze stvoriti poslovne probleme. Efektivan i efikasan rad sek-
tora korporativne bezbednosti stvara uslove da pravno lice uspesno posluje.
Sprecavanje raznovrsnih pretnji poslovanju primenom razli¢itih proaktiv-
nih i reaktivnih mera je sustinski zadatak korporativne bezbednosti kao po-
slovne funkcije. Za uspesno resavanje takvog zadatka, potrebna je podrska
rukovodstva pravnog lica, ali i ispunjavanje organizacionih i funkcionalnih
preduslova.

Zakljucéak koji moze da se iznese je da korporativna bezbednost kao po-
slovna funkecija i stanje u kom su lica, imovina i poslovanje optimalno zasti-
éeni, zasigurno jeste preduslov koji mora biti ispunjen kako bi se ostvarili
poslovni ciljevi. Uspes$no poslovanje podrazumeva dostizanje poslovnih ci-
ljeva, ali i osiguravanje dodatnog profita na trzistima na koja se ulazi. Clanovi
sektora korporativne bezbednosti moraju stalno da nadziru pojave i procese
koji se odvijaju u internom i eksternom poslovnom okruzenju. Razlog je u
tome $to samo kontinuiranim aktivnim radom, usmerenim ka potencijalno
opasnim pojavama, se moze blagovremeno izvrS$iti uticaj na njih, a samim
tim i spreciti moguca Steta pravnim licima vojne industrije Republike Srbije.

5 Mcilwrath, A.: Information Security and Employee Behaviour - how to reduce risk
through employee education, training and awareness, Gower Publishing Limited, En-
gland, 2006, str. 11.
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CORPORATE SECURITY AS A PRECONDITION
OF BUSINESS SUCCESS OF THE MILITARY
INDUSTRY OF THE REPUBLIC OF SERBIA

Optimal security as a state and goal for which the state constantly works,
characterized by the absence of threats and the presence of favorable conditi-
ons for the development of the state, in the 21st century is becoming more and
more complicated to achieve. Globalization as a process, although beneficial
in many aspects, such as greater interstate connectivity, also brings with it
circumstances that can negatively affect the country’s economic security. Je-
opardizing the business of corporations of a certain country can potentially
affect the economy of that country, and if it is critical infrastructure, the pro-
blem becomes significantly more serious. Corporate security is undoubtedly
a factor of national security, so it should be given the attention it deserves,
and unfortunately this is not the practice in the Republic of Serbia. There
are many forms of threats that can disrupt the business of corporations. If
business threats are directed towards the military industry, the consequen-
ces of their successful realization can affect the state budget, international
reputation, but also economic security as a whole.

In this paper, corporate security will be analyzed as a business function,
on the measures of which the business success of corporations of the military
industry in the Republic of Serbia depends. The author will draw attention to
its conceptual definition, functional and organizational aspects, the impor-
tance of quality security education and the overall impact that an effective
corporate security sector can have for achieving business goals.

Key words: corporate security, military industry, business information,
security education, corporation
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UPUTSTVO ZA AUTORE

-KOJI ZELE DA SE NJIHOV NAUCNI RAD
OBJAVI U CASOPISU
DRUSTVENI ODGOVOR-

DRUSTVENI ODGOVOR je asopis koji se bavi prou¢avanjem drustve-
nih nauka i to: sociologije, prava, kriminalistike, bezbednosti, vojnih nauka,
politickih nauka, menadzmenta i biznisa, ekonomije i teologije.

DRUSTVENI ODGOVOR je periodi¢na §tampana publikacija, koja izlazi
dva puta godisSnje (u maju i decembru) tokom kalendarske godine.

DRUSTVENI ODGOVOR vr§i recenziju radova i objavljuje samo radove
koji su prosli recenziju.

Objavljeni nau¢ni radovi predstavljaju rezultat sopstvenog ili koautor-
skog teorijskog i empirijskog istrazivackog rada.

Autori i koautori imaju obavezu i zadatak da u svojim radovima postuju
autorska prava drugih autora i koautora.

Prilikom slanja rukopisa rada, autori su duzni da dostave potpisanu au-
torsku izjavu, kojom se garantuje da je rad koji se zeli objaviti u ¢asopisu
DRUSTVENI ODGOVOR rezultat sopstvenog ili koautorskog rada, te da rad
predstavlja autenti¢no autorsko ili koautorsko delo. Teks izjave predstavlja
sastavni deo ovog Uputstva.

Vec objavljeni radovi, koji se po sadrzini podudaraju viSe od 50 posto sa
nekim veé objavljenim radom u DRUSTVENOM ODGOVORU ili nekoj dru-
goj nauénoj publikaciji, nece biti objavljeni.

Autori su duzni da postuju sledeca uputstva i pravila u izradi radova:

DRUSTVENI ODGOVOR objavljuje samo radove koji su uskladeni sa
ovim uputstvima za izradu rada.

Radovi se pisu u elektronskoj formi u programu ,Microsoft Office Word,
u fontu Times New Roman na latinici (Serbian Latin), veli¢ina slova 12 pt,
razmak izmedu redova 1, margine 2,5 sa gornje i donje strane, leve i desne).
Tekst mora biti poravnan sa obe margine (Format).

Reci se ne dele na slogove na kraju reda. Sve stranice moraju biti nume-
risane na sredini stranice.

Duzina radova: jedan autorski tabak (ne kracde od 13, ne duze od 16 stra-
nica)
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NASLOV: Treba da na $to bolji na¢in ukaze na sadrzinu rada. PiSe se
velikim slovima (14 pt) boldovan, obavezno na srpskom i engleskom jeziku,
s tim $to engleski naslov rada ide na sam kraj teksta.

Ispod naslova se navodi ime/imena autora/koautora, kojih moze biti naj-
viSe dva i to tako $to se navede prvo: prezime, ime, naucna i struc¢na afilija-
cija, naziv ustanove u kojoj radi, a u fusnoti se navodi kontakt e-mail adresa
svih autora.

APSTRAKT: Obavezno se navodi na srpskom jeziku i na engleskom, s tom
Sto engleska verzija ide na sam kraj teksta, ispod engleskog naslova rada i
podataka o autoru/autorima. Apstrakt predstavlja kratki prikaz samog rada,
dajuci kratke smernice o sadrzini rada, ciljevima i metodama koriSéenim u
radu. Duzina apstrakta treba da bude do 250 rec¢i. Apstrakt na srpskom je-
ziku se piSe odmah ispod naslova i podacima o autoru/autorima.

KLJUCNE RECI: Predstavljaju re¢i koje tematski, teorijski, metodo-
loski i disciplinarno upudéuju na sadrzaj rada. Treba da ih bude do pet. Pisu
se ispod apstrakta, boldovano i italikovano. PiSu se na srpskom i engleskom
jeziku, s tim da se na engleskom pisu ispod apstrakta na engleskom jeziku
na samom kraju rada.

PODNASLOVI: Predstavljaju podnaslov jedne tematske celine u radu.
Treba da iskazu o ¢emu se govori u toj celini. Zavise od teme i sadrzine ¢i-
tavog rada. Pisu se boldovano 12 pt. Podnaslovi se numerisu arapskim bro-
jevima sa tackom iza broja.

OSTALO: Svaki pocetni red novog pasusa se uvlaci tabulatorom.

Strane reci, izrazi, fraze i izreke se pisu italikovano sa transkripcijom
na srpski jezik u zagradi, gde se za time javlja potreba. Izuzetak su opStepo-
znate fraze, koje se koriste i u nasem jeziku kao odomaceni termini. Strana
imena i prezimena se pisu transkribovano, s tim da se u zagradi italikovano
moZe navesti ime i prezime u originalnim pismu, ako autor/i smatra/ju da
za time postoji potreba.

Kad se navode normativni izvori, bilo domadi, bilo strani, neophodno je
navesti njihov pun naziv, a u fusnoti navesti broj sluzbenog glasila u kojem
je taj akt objavljen, sa svim izmenama i dopunama. Kad se navode sudske
presude i odluke, potrebno je navesti naziv suda ili ustanove koja je donela
presudu ili odluku, uz navodenja broja odluke i godina dono$enja iste (Npr:
Apelacioni sud u Beogradu, Gz. br. 1055/2020).

IZVORI: Neophodno je citiratiizvore koji su korisceni priizradirada. Ci-
tiranje se vrsi u fusnoti, koja se otvara (*) na kraju recenice koja predstavlja
zavrsetak citata. U fusnoti se obavezno navodi prezime, pocetno slovo imena
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autora, godina objavljivanja rada, naslov rada i naslov publikacije, mesto iz-
davanja i broj stranice na kojoj se citirana re¢enica/ce nalazi/ze. (Npr. Zivoti¢,
I1(2020) ,Adaptibility of Organized Criminal Groups to the Situation Caused
by the COVID 19 Pandemic®, Institute of knowledge International Journal
Vol.43.5, Skopje, pp. 40-42. Ako je dva ili vi§e autora: Zivoti¢, I; Antonovic,
R. (2021) ,,Security Challenges and Risks During the Pandemic COVID*, The
world after/in global pandemic, National Security Department, University
of Veliko Trnovo, Bulgaria, pp 37-39) U slucaju da se ponavlja isti izvor, u
fusnoti se stavlja samo Ibid. ili Ibidem sa navodenjem broja strane na kojoj
se citat nalazi. Ako se autor/i poziva/j una elektronski izvor, u fusnoti se
obavezno navodi veb adresa sa datumom i ¢asom kad je sajt posecen (Npr:
https://www.academia.edu/50805965/Security_Challenges_and_Risks_Du-
ring the Pandemic COVID, posedeno dana 22.02.2022. godine u 9 ¢asova)
Molimo autore da ne koriste irelevantne i neproverene izvore, kao $to
su novinski ¢lanci, tekstovi sa sumnjivih sajtova i druge nauéno bezvredne

literature!

LITERATURA: Navodi se na kraju rada po abecednom redu, gledano
po prvom slovu prezimena autora ¢iji rad se navodi. Navode se svi Stampani
izvori najpre, potom normativni akti i na posletku se navode elektronski
izvori.

DOSTAVA RADOVA: Vrsi se isklju¢ivo u elektronskoj formi na adresu
redakcije: redakcija@czsa.org, najkasnije 30 dana pre objavljivanja DRUS-
TVENOG ODGOVORA.

U Beogradu, 22.02.2022. godine
REDAKCIJA DRUSTVENOG ODGOVORA

120



