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PREDGOVOR

NAUCNA DIPLOMATIJA

Nema drustvenog progresa koji nije pratio progres na nau¢nom planu.
Jedno drustvo vredi onoliko koliko ima obrazovanih i stru¢no osposobljenih
Skolovanih gradana. Podizanje nivoa obrazovanja mora biti imperative
svakom ozbiljnom drustvu i sistemu.

Ako posmatramo sa aspekta drustvene korisnosti, jedan Skolovan
pojedinac moze mnogo da da i doprinese generalnom drustvenom boljitku
jedne zemlje i sistema. Kao pozitivan primer treba navesti uspehe srpskih
sportista, koji su nasu zemlju u proteklih nekoliko decenija na najbolji
moguéi nacin reprezentovali u celom svetu. Isti je slucaj i sa naucnim
radnicima. Jedan nau¢ni radnik, koji je vrhunski u svom radu i prednjaci sa
svojim znanjima, sposobnostima i profesionalnim kvalitetima, svojim
nau¢nim radovima, dostignu¢ima i pronalascima u medunarodnom svetlu
moze na najbolji moguéi nacin da predstavi svoju zemlju porekla i prikaze je
u svetlu zemlje Skolovanih ljudi sa dobrim obrazovnim potencijalom.

U navedenom Kkontekstu, izgradnja novih, kvalitetnih kadrova u
obrazovanju, stvaranje intelektualne elite 1 podsticaj mladim nau¢nim
radnicima, mora biti drZzavni interes, integrisan u svim strateSkim
dokumentima i planovima. Casopis DRUSTVENI ODGOVOR radi na
ostvarivanju ovog znacajnog drustvenog cilja jer daje prostor mladim
nau¢nim radnicima da, zajedno sa iskusnim 1 iskusnijim kolegama, objavljuju
svoje radove. Time DRUSTVENI ODGOVOR pomazZe stvaranje buduéih
naucnih diplomata sa jedne strane i1 daje vetar ve¢ postoje¢im naucnim
radnicima za nova nauc¢na dostignuca.

U Beogradu, mart 2023. godine
Doc. dr Ratomir Antonovié

Glavni i odgovorni urednik



PREFACE

SCIENTIFIC DIPLOMACY

There is no social progress that has not been accompanied by scientific
progress. A society is worth as much as it has educated and professionally
trained citizens. Raising the level of education must be imperative for any
serious society and system.

If we look from the aspect of social utility, one educated individual can give
and contribute a lot to the general social betterment of a country and system.
As a positive example, we should cite the successes of Serbian athletes, who
have represented our country in the best possible way throughout the world
in the past few decades. The same is the case with scientific workers. A
scientific worker, who is excellent in his work and leads the way with his
knowledge, abilities and professional qualities, his scientific works,
achievements and inventions in the international light can present his country
of origin in the best possible way and present it in the light of the country of
educated people with good educational potential.

In the aforementioned context, building new, quality personnel in education,
creating an intellectual elite and encouraging young scientists must be a
national interest, integrated in all strategic documents and plans. The journal
SOCIAL RESPONSE works to achieve this important social goal because it
gives space to young scientists to publish their work together with
experienced and more experienced colleagues. Thus, SOCIAL RESPONSE
helps create future scientific diplomats on the one hand and gives wind to
existing scientific workers for new scientific achievements.

In Belgrade, March 2023
Asst. Dr. Ratomir Antonovié

Editor in chief



Slavisa Krsti¢!
UDK. 351.777:621.039 (497.11)
COBISS.SR-ID 113841417

BEZBEDNOSNA PROCENA UGROZENOSTI
INSTITUTA ZA NUKLEARNE NAUKE ,,VINCA*

Apstrakt

Institut za nuklearne nauke ,,Vinca“ima status instituta od nacionalnog
znacaja za Republiku Srbiju, pa samim tim spada u grupu posebno
obezbedenih objekata. Radi utvrdivanja optimalnih mera fizicko-tehnickog i
drugog nacina obezbedenja zaposlenih lica u Institutu, kao i njegove imovine
i poslovanja, neophodno je uraditi bezbednosnu procenu ugrozenost vitalnih
vrednosti Instituta. S obzirom da Institut za vlastite potrebe, u procesu rada i
u komercijalne svrhe, koristi radioaktivne izvore, bezebdnosna procena
ugrozenosti se zasniva na identifikaciji i analizi rizika na osnovu pravnih
propisa Republike Srbije, uz uvazavanje pravila i preporuka Medunarodne
agencije za atomsku energiju.

Pored uvoda i zakljucka, rad se sastoji od tri poglavlja. Prvo poglavlje se
odnosi na preliminarnu procenu ugrozenosti bezbednosti Instituta i ukazuje
na bezbednosno interesantne podatke do kojih se moze doc¢i putem javno
objavljenih izvora. Drugo poglavlje se odnosi na procenu rizika koji mogu
dovesti do ugrozavanja vitalnih interesa Instituta. U ovom poglavlju naveden
je mnacin izrade procene vrizika na osnovu nacionalnog standarda
., Bezbednost i otpornost drustva — Procena rizika®, kao i na osnovu
bezbednosnih pravila Medunarodne agencije za atomsku energiju. U trecem
delu, na osnovu procene rizika, dat je model fizicko-tehnickog obezbedenja
Instituta.

Kljucne reci: bezbednost, procena ugrozenosti, rizik, fizi€ko-tehni¢ko
obezbedenje.

'Doc. dr Slavisa Krsti¢, Fakultet za poslovne studije i pravo, Univerzitet “Union Nikola
Tesla* u Beogradu, slavishakrstic@gmail.com,
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1. UvOD

Institut za nuklearne nauke ,,Vinca“ je osnovan 1948. godine kao naucni
centar Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije za istrazivanje
najsavremenijih tema u osnovnim naukama — fizici, hemiji i biologiji. Ubrzo
nakon toga, Institutu je bila namenjena realizacija drzavnog nuklearnog
programa istrazivanja, koji je okoncan 1968. godine. Od te godine Institut
nastavlja istrazivanja u okviru mesovitog (ne samo nuklearnog) koncepta.

Institut je Odlukom Odbora za akreditaciju naucnoistraZivackih
organizacija Ministarstva prosvete, nauke i1 tehnoloSkog razvojazakreditovan
kao institut od nacionalnog znacaja za Republiku Srbiju u skladu sa
Zakonom o naucno istrazivackoj delatnosti i obavlja naucnoistrazivacku
delatnost od opsteg interesa, a organizovan je u skladu sa Zakonom o javnim
sluzbama. Na osnovu pozitivne odluke o akreditaciji, a na predlog
Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja, Vlada Republike Srbije
je donela odluku kojom je Institutu za nuklearne nauke ,,Vin¢a* potrvdeno da
ima status instituta od nacionalnog znacaja. Takode, Institut je Odlukom
Saveta Univerziteta u Beogradu®primljen u sastav Univerziteta u Beogradu.*

Institut ,,Vinca*“ spada u naucne ustanove Ciju delatnost ¢ine osnovna
istraZivanja, a zatim primenjena istraZivanja, koja su u funkciji valorizacije
rezultata osnovnih istraZivanja od opSteg nacionalnog, odnosno strateSkog
znacaja za Republiku. Jedinstven je po multidisciplinarnosti svojih nau¢nih
kapaciteta, sa jedinstvenom infrastrukturom za najambicioznije istraZivacke
projekte. Institut je od svog osnivanja doprineo da se Jugoslavija, zajedno sa
Srbijom, uvrsti u prvih pet nuklearnih sila po znanju i nau¢nim dostignuc¢ima.
Osnovna delatnost Instituta je naucnoistrazivacka delatnost. Ona se
ostvaruje, pre svega posebnos¢u multidisciplinarnih uslova u Istitutu:
osnovnim, primenjenim i razvojnim istrazivanjima i osposobljavanjem kadra
za  naucnoistrazivacki  rad, u  oblasti  prirodno-matematickih,

*Odluka broj 660-01-00003/5 od 12.06.2018. godine.

*0Odluka Saveta Univerziteta u Beogradu 02 Br. 612-813/6-07 od 10. jula 2007. godine.
*Preuzeto iz Statuta Instituta za nuklearne nauke »Vin¢a®“, delovodni broj: 010-4/2020-000
od 15.05.2020. godine.



tehnickotehnoloskih, medicinskih 1 biotehnic¢kih nauka, kroz sledece grane
nauke: fizika, hemija, matematika i mehanika, biologija, medicina,
biotehnologija, energetika, nanonauke, nauka sa akceleratorima, nauka o
materijalima i zastita od zraCenja i zastita zivotne sredine.

Organizacione jedinice Instituta ,,Vinca“ su naucnoistrazivacke
laboratorije 1 centri za primenjena istrazivanja, popularizaciju nauke,
obrazovanje i komercijalni nastup. U Institutu su organizovane sledece
naucnoistrazivacke laboratorije: Laboratorija za fiziku; Laboratorija za
nuklearnu i plazma fiziku; Laboratorija za teorijsku fiziku i fiziku
kondenzovane materije; Laboratorija za radijacionu hemiju i fiziku;
Laboratorija za atomsku fiziku, Laboratorija za fizicku hemiju; Laboratorija
za hemijsku dinamiku i permanentno obrazovanje; Laboratorija za
radioizotope;  Laboratorija za radiobiologiju i molekularnu genetiku;
Laboratorija za molekularnu biologiju i endokrinologiju; Laboratorija za
zaStitu od zracenja i zaStitu Zivotne sredine; Laboratorija za termotehniku 1
energetiku; Laboratorija za materijale i Laboratorija za bioinformatiku i
racunarsku hemiju.

U Institutu su za potrebe realizacije primenjenih istrazivanja,
popularizaciju nauke, obrazovanje i komercijalni nastup, organizovane
sledece organizacione jedinice 1 unutrasnje organizacione celine: Centar za
permanentno obrazovanje; Zavod za zdravstvenu zaStitu radnika;
Spoljnotrgovinski promet; Centar zajedni¢ke sluzbe Instituta; Centar
operativa; Centar za transfer tehnologija 1 Telo za ocenjivanje usaglasenosti.
Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji poslova preciznije se definiSu
nacin rada i rukovodenja u organizacionim jedinicama kao i kadrovski
zahtevi za pojedinatna radna mesta.’Danas, Institut za nuklearne nauke
,»Vinca“ predstavlja multidisiplinarni nauc¢ni institut koji pokriva veliki broj
naucnih i tehincko-tehnoloskih disciplina, kao deo Univerziteta u Beogrdu.
Nekoliko stotina dokotra nauka i doktoranata svakodnevno radi na brojnim
nacionalnim i medunarodnim projektima, daju¢i veliki doprinos drzavnom
nau¢nom 1 diplomatskom ugledu.

2. PRELIMINARNA PROCENA UGROZENOSTI

Institut za nuklearne nauke ,,Vin¢a“ predstavlja unikatnu organizaciju
koja se bavi razli¢itim iztraZivanjima iz brojnih nau¢nih oblasti. Njeni

°Vise o organizaciji Instituta za nuklearne nauke ,VinGa“ videti na sajtu:
https://www.vin.bg.ac.rs.



naucnici ucestvuju na mnogim domacé¢im i medunarodnim istrazivackim
projektima, a takode, postoje i brojne laboratorije koje nisu samo nau¢no, vec¢
1 trziSno orjentisane. Imajuc¢i sve navedeno u vidu, ne moze se reci da Institut
ima pravu konkurenciju i da postoji posebno veliki rizik po njegovo opste
poslovanje, jer ne postoji druga institucija na teritoriji naSe zemlje koja se na
tako sveobuhvatan nacin bavi nuklearnom naukom.

Kompleks Instituta za nuklearne nauke ,,Vinc¢a“ prostire se na povrsini od
oko 56 hektara. U neposrednom okruzenju se nalaze uglavnom obradive
povrsine i privatne kuce, kao i fudbalski klub i nekoliko maloprodajnih
objekata. U daljem okruZenju je reka Dunav, arheolosko nalaziSte, nekoliko
ugostiteljskin objekata, kao i deponija Grada Beograda. S obzirom na
veli¢inu kompleksa, broj zaposlenih i posetilaca, kao i na samu delatnost
Instituta, gotovo je izvesno da moze do¢i do ispoljavanja nekog vida Stetnih
dogadaja.

U kompleksu u okviru kojeg je smesten Institut ,,Vinca“ nalazi se oko 90
objekata razli¢itih namena. Priblizno polovinu ovih objekata koristi drugo
pravno lice, Javno preduzece ,Nukelarni objekti Srbije”, a postoji jo$
nekoliko nezavisnih pravnih lica koja posluju u kompleksu. Prema nameni
objekata mogu se izdvojiti laboratorije, upravne zgrade, magacini, majstorske
radionice, garaZe, pumpu za gorivo i drugi objekti.

Na osnovu analize javno dostupnih podataka o geografskom polozaju,
specifi¢nostima mikrolokacije, poslovnih rezultata rada i do sada ispoljenih
neZeljenih dogadaja , moguce je izvrSiti preliminarnu identifikacije rizika
koji mogu dovesti do ugrozavanja bezbednosti poslovanja, imovine i lica u
Institutu za nuklearne nauke ,,Vinc¢a®“, a posredno i1 stanovniStva i drugih
vrednosti Republike Srbije. Ovi rizici se odnose na potencijalne a) tehnicko-
tehnoloska nesrece, b) zemljotrese 1 v) pozare.

Tehnicko-tehnoloSka nesre¢a je moguc¢i iznenadni i1 nekontrolisani
dogadaj ili niz dogadaja koji je izmakao kontroli prilikom upravljanja
odredenim sredstvima za rad 1 prilikom postupanja sa opasnim materijama u
proizvodnji, upotrebi, transportu, prometu, preradi, skladiStenju i odlaganju
radioaktivnog 1 nuklearnog materijala, a Ccije posledice ugrozavaju
bezbednost 1 zZivote ljudi, materijalnih dobara i Zivotnu sredinu. Institut
“Vinca” ima stalni poslovni proces proizvodnje radio-farmaceutika i u svom
radu koristi opasne materije (energente i laboratorijske hemikalije) i izvore
jonizujucih zracenja. Privremeno odlaze isluZene izvore jonizujucih zrafenja
i drugi radioaktivni otpad.



Posledice seizmickih pojava vezanih za nagle, kratkotrajne pokrete i
poremecaje u zemljinoj kori su zemljotresi koji se mogu definisati kao nagli,
jaci ili slabiji kratkotrajni pokreti. Oni se javljaju u vidu vertikalnih udara ili
talasastog pomeranja topografske povrsine.

Prema kartama seizmickog hazarda Republickog seizmickog zavoda
Srbije, podrucje Gradske opstine Grocka (na kojoj se nalazi Institut ,,Vinca“)
je u zoni sa makroseizmi¢kim intenzitetom VI-VII, prema Evropskoj
makroseizmitkoj skali (EMS-98).°za povratni period od 95 godina. Za
povratni period od 475 godina Institut “Vin¢a” se nalazi u zoni sa
makroseizmic¢kim intenzitetom VII-VIII, a za povratni period od 975 u zoni
VIII. U smislu intenziteta i o¢ekivanih posledica smatra se da ¢e se za VII
manifestovati silan zemljotres, a za VIII §tetan zemljotres, koji mogu naneti
nezeljene Stetne posledice po Sticene vrednosti. Dakle, Institut “Vinca” je u
opasnosti od zemljotresa koji bi doveo do posledica ili neprihvatljivog rizika
po Sticene vrednosti. U slucaju scenarija sa najteZim posledicama usled
zemljotresa, a direktno vezano za poslovanje i delatnost Instituta “Vinca”,
posledice po materijalna dobra i kriticnu infrastrukturu mogu biti znacajne
usled direktnih oStecenja objekata. Mogu¢ je uticaj na najvazniju materijalnu
vrednost Instituta “Vinca”, tj. oStecenja naucne opreme i izvora zracenja.

Pozar je proces nekontrolisanog sagorevanja kojim se ugrozavaju zivot 1
zdravlje ljudi, materijalna dobra i zivotna sredina. S obzirom na prisutnost
opasnih materija, zapaljivih te¢nosti 1 gasova i rukovanje sa istim u Institutu
“Vinca”, postoji opasnost od izbijanja pozara, koji bi doveo do posledica ili
neprihvatljivog rizika po zaposlene, imovinu i poslovanje. Opasnost od
pozara mogu predstavljati podzemni rezervoari za gorivo u sastavu benzinske
pumpe, nadzemni rezervoari za amonijak, Sumski kompleksi unutar
kompleksa Instituta, kao 1 poljoprivredno zemljiSta u privatnom posedu van
kruga Instituta, na kojima se veoma Cesto pale ostatci od useva.’

3. PROCENA RIZIKA

Da bi se sprecili nezeljeni dogadaj koji mogu negativno uticati na
bezbednost poslovanja, zaposlenih lica i imovine Instituta ,,Vin¢a®, potrebno
je uraditi adekvatnu procenu ugrozenosti. Rezultat procene daje odgovor na
pitanje koje mere bezbednosti je neophodno preduzeti kako do nezeljenih

®Vige videti u aktu Ministrastva unutrainjih poslova Republike Srbije, ,,Procena rizika od
katastrofa®, http://prezentacije.mup.gov.rs.
"Navedeni objekti se mogu uogiti na javno dostupnim satelitskim snimcima.
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dogadaja ne bi doslo, ili kako bi se oni sveli na prihvatljiv nivo. Nacin izrade
procene ugrozenosti zasniva se na proceni razli¢itih kategorija rizika koji bi
mogli dovesti na naruSavanja bezbednosti Sticenih vrednosti Instituta
,,vinéa“.

Procena rizika se moze uraditi na osnovu standarda Instituta za
standardizaciju Srbije — ,,Bezbednost i otpornost drustva — Procena rizika“?
Uputstva o metodologiji za izradu procene ugrozenosti i planova zastite i
spasavanja u vanrednim situacijama,’ Pravilnik o nadinu izrade i sadrzaju
Plana zastite od pozara autonomne pokrajine, jedinice lokalne samouprave i
subjekata razvrstanih u prvu i drugu kategoriju,'® Pravilnik o nadinu izrade i
sadrzaju Plana zastite od udesa,™* i drugih zakonskih i podzakonskih akata
republike Srbije.

S obzirom da Institut ,,Vinéa“ u svom radu koristi radioloski i nuklearni
materijal, prilikom izrade procene rizika trebalo bi koristi i tehnicka
dokumenta i pravilnike koje propisuje Medunarodna agencija za atomsku
energiju. Oni se prvenstveno odnose na procenu ugrozenosti i rizika od
nuklearnih akcidenata, upravljanje nuklearnim materijalom, prevozom i
skladistenjem nuklearnog materijala, upravljanje procesima prilikom
koriS¢enja izvora nuklearnog i jonizujuceg zracenja i slicno.

3.1 Procena rizika na osnovu pravnih akata Republike Srbije

Zakoni, uredbe, pravilnici i druga pravna akta Republike Srbije koja
se u potpunosti ili jednim svojim delom odnose na proces izrade rizika, a
koje bi trebalo promeniti radi procene ugrozenosti Sticenih vrednosti Instituta
,Vin¢a®“, omogucavaju izvrSenje sveobuhvatne procene rizika. Ova procena
je osnovni korak radi definisanja adekvatnih mera obezbedivanja lica,
imovine i kontinuiteta poslovanja (obezbedivanja pokretnih i nepokretnih
stvari, poslovanja, radnih 1 tehnoloskih procesa, objekata, prostora 1 lica u
njima). Takode, rezultati procene rizika sluze za izbor odgovarajuce vrste

|SRPS A.L2.003:2017.: ,,Bezbednost i otpornost drustva — Procena rizika®.

9Uputstvo o metodologiji za izradu procene ugrozenosti i planova zaStite i spasavanja u
vanrednim situacijama, ,,Sluzbeni glasnik RS, broj 18/2017.

"“Pravilnik o nainu izrade i sadrzaju Plana zastite od pozara autonomne pokrajine, jedinice
lokalne samouprave i subjekata razvrstanih u prvu i drugu kategoriju, Sluzbeni glasnik RS,
broj 73/2010.

YPravilnik o naginu izrade i sadrzaju Plana zaitite od udesa, Sluzbeni glasnik RS, broj
41/20109.
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usluga koje pruzaju privatne firme za obezbedenje, odnosno nacina
organizovanja samozastitne delatnosti.

Prema standardu ,,Bezbednost i otpornost drustva — Procena rizika“
proces procene rizika podrazumeva sledece faze: uspostavljanje konteksta,
identifikaciju rizika, analizu rizika, vrednovanje rizika i postupanje sa
rizikom. Posebna paznja je posvecena kontroli i reviziji donetih mera za
postupanje sa rizikom i pripremi i izradi planova za primenu donetih mera.
Radi primene donetih mera u procesu donoSenja odluka, obradene su opcije
za izvodljivost i analizu odnosa cena primenjenih mera i efikasnost mera
obezbedenja.

Institut ,,Vinca“ se suocCava sa rizicima koji mogu da utiCu na
ostvarivanje svojih, kako vizija i misija, tako i operativnih ciljeva. Ovi ciljevi
mogu da se odnose na razne aktivnosti, od strateskih inicijativa do
funkcionisanja, procesa i projekata. Nivoi uticaja rizika mogu da se ogledaju
u: drustvenim ishodima, zastitnim, bezbednosnim i ishodima koji se odnose
na okruzenje; komercijalnim, finansijskim 1 ekonomskim merama;
drustvenim, kulturnim, politi¢kim uticajima, kao i uticajima na reputaciju
organizacije. Dakle, na $iru drustvenu zajednicu Republike Srbije.

Procena rizika ukljucuje primenu logickih i sistemati¢nih metoda za
komunikacije i konsultacije tokom ovog procesa; uspostavljanje konteksta
organizacije radi identifikacije, analize, vrednovanja, postupanja i kontrole
rizika vezanih za bilo koju aktivnost, proizvod, funkciju ili proces i
adekvatno izveStavanje 1 arhiviranje rezultata. Faze izrade procene rizika su
a) identifikacija rizika; b) analiza rizika; vrednovanje rizika i g) postupanje sa
rizicima.

Identifikacija rizika, obuhvata identifikaciju potencijalnih opasnosti,
izvora opasnosti, dogadaja ili niza okolnosti i njihovih potencijalnih
posledica. Identifikacija rizika treba da ukljuci sve opasnosti, bez obzira na to
da li su pod kontrolom Instituta ,,Vinca“ ili nisu i bez obzira na to da li su u
datom momentu aktuelne ili ne. Opasnosti koje u ovom stadijumu nisu
identifikovane, trebalo bi da budu obuhvacene nekom radednom analizom
(dopunom procene rizika, revizijom i sli¢no).

Analiza rizika obuhvata razmatranje uzroka i izvora potencijalnih
opasnosti, njihovih pozitivnih i1 negativnih posledica, kao i verovatnocu
pojavljivanja. Rizici se analiziraju tako Sto se odreduju posledice 1
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verovatno¢a njihovog nastanka. Dogadaj ili niz okolnosti mogu da imaju
visestruke posledice i da uticu na veci broj ciljeva. U razmatranje se takode
uzimaju postoje¢e mere postupanja sa rizicima i njihova efikasnost. Analiza
rizika pruza ulaznu informaciju za vrednovanje rizika i utice na donoSenje
odluke da li i koje je mere potrebno preduzeti prilikom postupanja sa
rizikom.

Cilj vrednovanja rizika je da se pomogne u donosSenju odluka, na
osnovu rezultata analize rizika. Vrednovanje rizika upucuje na rizike kojima
se treba baviti, kao 1 na donoSenje odluka o prioritetima za postupanje sa
rizicima. Vrednovanje rizika obuhvata poredenje nivoa rizika koji su
determinisani u toku analize rizika i kriterijuma za rizike koji su utvrdeni u
toku razmatranja Citavog konteksta. U situacijama u kojima je potrebno da se
napravi izbor izmedu viSe opcija, on ¢e zavisiti od konteksta nastanka
mogucih posledica.

Postupanje sa rizicima obuhvata opcije za ublazavanje rizika, opcije
za izvodljivost i analizu cena—efikasnost. Opcije za ublazavanje rizika, tj. deo
mera za postupanje sa rizicima ne isklju¢uju obavezno jedna drugu, a takode
nisu primenljive u svim okolnostima. Opcije obuhvataju sledece: izbegavanje
rizika; smanjenje rizika izmenom procedure;smanjenje rizika izmenom
postojece tehnologije 1 tehnicko-tehnoloskog postupka rada i/ili poslovanja;
smanjenje rizika uvodenjem novih bezbednosnih tehnologija i njihovih
procedura; smanjenje verovatno¢e; smanjenje posledica potencijalnih
opasnosti; podela rizika i zadrzavanje ili prihvatanje rizika. Svaka mera za
postupanje sa rizicima treba da bude uzeta u obzir po fazama procene rizika.
Analiza svake opcije mora da uzme u obzir i cenu kosStanja izmene procedura
ili proizvoda (usluga) u skladu sa merama za postupanje sa rizicima. Analiza
cena—efikasnost je poslednji korak u sprovodenju mera za postupanje sa
rizicima. Njenom primenom potrebno je utvrditi kolika je stvarna cena
kostanja primene predloZenih mera za postupanje sa rizicima i odrediti
veli¢inu finansijskih 1 drugih troskova koji nastaju primenom predloZenih
mera. Analizu treba da izvedu struc¢ne finansijske sluzbe, a rezultate analize
da dostave donosiocu odluka.

Standard SRPS A.L2.003:2017. ,,Bezbednost i otpornost drustva —
Procena rizika“ propisuje da se prilikom uzrade procene rizika analiziraju
slede¢e kategorije rizika: 1. Rizici opStih poslovnih aktivnosti; 2. Rizici po
bezbednost i zdravlje na radu; 3. Pravne rizici; 4. Rizici od protivpravnog
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delovanja; 5. Rizici od pozara; 6. Rizici od elementarnih nepogoda i drugih
nesreca; 7. Rizici od eksplozija; 8. Rizici od neusaglaSenosti sa standardima;
9. Rizici po zivotnu sredinu; 10. Rizici u upravljanju ljudskim resursima i 11.
Rizici u oblasti IKT sistema.

Analiza opstih poslovnih aktivosti obuhvata procenu slede¢ih rizika:
Skoring — ocena boniteta; Evidentirane posledice tehnickih rizika;
Evidentirane posledice finansijskih rizika — 1osi poslovni ugovori, pogresne
kalkulacije 1 obracuni, finansijske mere u zemlji i inostranstvu, varijabilni
kursevi i kamatne stope; Evidentirane posledice fizickih rizika (vezani su za
dejstva koja dovode do propadanja ili nestajanja imovine usled elementarnih
nepogoda 1 drugih nesreca); UsaglaSenost sa standardom SRPS ISO 22301,
Drustvena bezbednost — Sistemi menadzmenta kontinuitetom poslovanja —
Zahtevi; UsaglaSenost sa SRPS ISO 9001 —  Sistemi menadZmenta
kvalitetom — Zahtevi‘.

Institut ,,Vinca® je nedobitna organizacija koja se delom finansira iz
budzeta, a delom iz sopstevniih sredstava. Shodno navedenom, nacin
poslovanja je precizno ustanovljen i preliminarno se ne identifikuje visok
rizik koji moze proisteci iz ove grupe. Re€ je o organizaciji koja je obveznik
revizije, a izvestai] nezavisnog revizora su dostupni na sajtu DrZavne
revizorske institucije.’”  Svojim stabilnim poslovanjem, jasno uredenim
kodeksima 1 urednim evidencijama potencijalnih rizika, organizacija moze
adekvatno odgovoriti izazovima pred koje je stavljena. Institut ,,Vin¢a* ima
obavezu izrade Plana integriteta, a plansko i1 dosledno sprovodenje njegovih
odredbi bitno utice na opste poslovanje.

Rizici po bezbednost i zdravlje na radu obuhvataju procenu slede¢ih
rizika: Postojanje pravne, organizacijske i planske regulative iz oblasti
bezbednosti i zdravlja na radnom mestu i u radnoj okolini; Opremljenost
odgovaraju¢om zaStitnom opremom 1 osposobljenost ljudskih resursa za
sprovodenje pravne regulative iz oblasti bezbednosti 1 zdravlja na radnom
mestu i u radnoj okolini i Obavezno socijalno osiguranje, kolektivno
osiguranje od posledica povreda na radu i profesionalnih oboljenja,
dobrovoljno dodatno osiguranje.

2nttps://www.dri.rs

14


https://www.dri.rs/

S obzirom na poslovnu delatnost koju obavlja, kao 1 koris¢enje
radioaktivnih i nuklearnih izvora tokom istrazivackih i proizvodnih procesa,
zaposleni u Institutu podleZzu znacajnom riziku po pitanju bezbednosti i
zdravlja na radu. U ovoj oblasti se obra¢a posebna paznja prilikom analize
rizike, s nroCitim osvrtom na preventivani pristup, uz konstantno
prilagodavanje mera i aktivnosti u cilju unapredenja bezbednosti i zdravlja na
radu. Veoma je vazna analiza pridrzavanja svih odredbi Zakona o
bezbednosti i1 zdravlja na radu i posedovanja neophodne dokumentacije.
Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji poslova mora biti uskladen sa Aktom
0 proceni rizika na radnom mestu i radnoj okolini. Prilikom procene rizika po
pitanju bezbednosti i zdravlja na radu vazno je da se utvrdi da li zaposleni u
Institutu poseduju svu neophodnu zastitnu opremu i ustanovi da li se provere
osposobljenosti za radna mesta sa povecanim radnim rizikom sprovode
redovno, prema propisanim vremenskim teminima.

Pravni rizici obuhvataju procenu slede¢ih rizika: Postojanje,
potpunost i adekvatnost interne normativne regulative kojom se Stite podaci i
dokumenta (poslovne tajne, tajni podaci, podaci o licnosti i drugi osetljivi i
poverljivi podaci); Postojanje, potpunost i adekvatnost ravnopravnih i
organizacionih mehanizama zastite bezbednosti poslovanja od zaposlenih i/ili
tre¢ih lica; Postojanje, potpunost 1 adekvatnost interne regulative kojom se
predvida nadleznost u oblasti nadzora i kontrole zakonitosti poslovanja,
posStovanje internih procedura od strane zaposlenih i1 odgovornih lica 1
sprovodenja mera za prevenciju 1 postupanje sa rizikom; Postojanje,
potpunost i adekvatnost internih procedura i procedura za monitoring, zaklju
¢ivanje 1 realizaciju domacih 1 medunarodnih ugovora i prevencije nastanka
imovinske Stete usled zakljuenjanepovoljnih poslovnih aranzmana;
Postojanje, potpunost i adekvatnost unutra$njih mehanizama za pracenje
sudskih, upravnih i drugih sporova i postupaka; Potpunost i adekvatnost
interne regulative kojom se konstituiSe adekvatan sistem unutra$nje kontrole
nad radom zaposlenih 1 angazovanih lica/organizacija zaduZenih za fizicku 1
tehnicku zaStitu lica, imovine i kontinuiteta poslovanja i Postojanje
neadekvatnih, nepotpunih ili protivrecnih zakona i drugih propisa koji, sami
po sebi ili u vezi jedan sa drugim, prouzrokuju teskoce u pogledu zakonitog
funkcionisanja organizacije.

Institut ,,Vinca® mora imati valjanu internu pravnu regulativu, ¢ija se
osnova ogleda u Statutu i Pravilniku o radu. Kroz Pravilnik o organizaciji i
sistematizaciji poslova 1 pojedinacne ugovore o radu detaljnije se ureduju
prava 1 obaveze zaposlenih, tako i1 prava i obaveze koje se ti¢u poverljivosti
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podataka, zabrane konkurencije, prec¢enja i ralizacije ugovornih obaveza i
prac¢enja sudskih sporova. Za pojednine pravne stvari se mogu angazovati
stru¢ne advokatske kancelarije.

Prilikom analize rizika posebnu paznju treba usmeriti na ¢injenicu da
kompleks u okviru kojeg posluje, Institut ,,Vinca“ deli sa drugim pravnim
licima, a prvenstveno sa Javnim preduzecem ,,Nukelarni objekti Srbije®.
Odnos izmedu ova dva pravna lica mora pravno regulisan, kako ugovorno,
tako i katastarski. Poseban rizik predstavlja kontrola pristupa samom
kompleksu, odnosno prilaz za vozila i peSake koje moze vrsiti
specijalizovano pravno lice za poslove privatnog obezbedenja, angaZzovano
od strane Instituta ,,Vinc¢a*“ ili JP ,Nukelarni objekti Srbije. Jedno od ova
dva pravna lica moze kao mere fizickog obezbedenja kompleksa angazovati i
vlastitu sluzbu ubezbedenja kao samozastitnu delatnost. Kako bi fizicko-
tehnicko obezbedenje bilo efikasno, potrebno je precizno definisati prava,
odgovornosti i obaveze svih pravnih subjekata u kompleksu Instituta. Ovo
vazi i1 za ostale tipove saradnje, kao na primer zajedni¢o odrzavanje zelenila,
ili pitanje saradnje iz oblasti zastite od pozara.

Rizici od protivpravnog delovanja obuhvataju procenu sledecih
rizika: Moguénost da organizacija postane objekat imovinskog kriminaliteta;
Mogucénost da organizacija postane objekat nasilnickog kriminaliteta 1 tezih
prekrSaja protiv javnog reda i mira; Mogucnost da organizacija postane
objekat politickog kriminaliteta; Moguénost da organizacija postane objekat
privrednog kriminaliteta i privrednih prestupa i prekrSaja vezanih za
privredno 1 finansijsko poslovanje; Moguénost da organizacija postane
objekat korupcije 1 drugih oblika zloupotrebe sluzbenog poloZzaja ili poloZaja
odgovornog lica 1 Moguénost da organizacija postane objekat nezakonitog
delovanja u oblasti radnih odnosa i zastite bezbednosti i zdravlja na radu.

Znacajni faktori za proucavanje rizika od protivpravnog delovanja su:
istorjja Stetnih dogadaja; trenutno stanje fizicke 1 tehnicke zasStite; odnos sa
drugim pravnim licem tj. JP ,Nukelarni objekti Srbije* u domenu zastite
prostora; proceduralna uredenost ove oblasti i ljudski kapaciteti za pitanja
bezbednosti i odbrane.

PovrSina ogradenog dela kompleksa iznosi 56 hektara i u svom
sastavu ima oko 90 objekta u kojima radi izmedu 500 i 600 stalno
zaposlenih. Na dnevnoj bazi kompleks poseti oko 800 lica. Kompleks je
oivicen ogradom sa viSe ulazno-izlaznih kolskih i peSackih kapija. Kompleks
¢ini viSe nezavsinih objekata, saobracajnica i1 parking prostora. Radi
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obezbedenja Sticenih vrednosti, u Institutu ,,Vin¢a®“ je od osnivanja
uspostavljen kombinovan sistem fizicke 1 tehnicke zaStite. Sluzba
obezbedenja je angazovana 24 casa dnevno, svakog adana u godini.
Procenom protivpravnih rizika dolazi se do zakljuCaka koji ukazuju na
nuznost angazovanja pojedinih elemenata fizicko-tehnickog obezbedenja u
skladu sa Zakonom o privatnom obezbedenju.*®

Institut moze formirati 1 vlastitu sluzbu fizi¢ko-tehnickog
obezbedenja, tj. moze registrovati samozastitnu delatnost. U tom slucaju,
sluzbenici fizickog obezbedenja ¢e pored svojih namenskih zadataka
nadgledati 1 sisteme tehnicke zaStite (npr. Sistem za video nadzor,
protivprovalni alarmni sistem, sistem za kontrolu pristupa i sl.).

Rizici od pozara i eksplozija obuhvataju analizu slede¢ih rizika:
Postojanje normativnih akata u skladu sa pravnom regulativom (pravilnik o
zaStiti od pozara, odnosno pravila zastite od pozara, plan zastite od pozara);
Kategorizaciju pravnog lica i organizovanje u skladu sa procenom
ugrozenosti u skladu sa pravnom regulativom; Kadrovska i tehniCka
popunjenost i kvalifikovanost ljudi koji rade na poslovima zastite od pozara u
skladu sa pravnom regulativom; Postojanje i odrzavanje uredaja, opreme,
instalacija 1 sredstava za zaStitu od pozara prema Zakonu o zastiti od pozara,
tehnickim propisima, uputstvu proizvodaca opreme; Program osnovne obuke
1 evidencija obuke zaposlenih 1z oblasti zaStite od pozara; Saglasnost
nadleznog organa Ministarstva unutrasnjih poslova na investiciono-tehnicku
dokumentaciju, izvedeno stanje i upotrebu objekta ili dela objekta i Nadzor
protivpozarne inspekcije 1 sprovodenje naloZenih mera zaStite od poZara.

Institut ,,Vinca®, u skladu sa vrstom poslovne delatnosti koju obavlja,
po pitanju protivpozarne zastite i zastite od eksplozija mora imati izuzetno
visok stepen organizovanosti i pripremljenosti . Mora posedovati reSenje o
kategorizaciji i saglasnost MUP-a na investiciono tehnicku dokumentaciju za
objekte koje koristi. U objektima moraju biti odredena lica sa polozenim
protivpoZarnim ispitom, a deo licenciranih vatrogasaca mora biti 24 Casa
prisutno u kompleksu. Institut mora da ima Plan zastite od pozara koji je
prihvacen od strane Sektora za vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih
poslova.

Rizici od elementarnih nepogoda i1 drugih nesre¢a obuhvataju analizu:
Postojanja planskih dokumenata u oblasti smanjenja rizika i upravljanja

Y¥Zakonom o privatnom obezbedenju, Sluzbeni glasnik RS, br. 104/2013, 42/2015 i 87/2018.
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vanrednim sutuacijama, tj. plana zastite i spasavanja u vanrednim situacijama
1 plana zastite od udesa, uskladenog sa planom zaStite 1 spasavanja u
vanrednim situacijama nadleznih organa lokalne samouprave koji je overio
nadlezni organ i Postojanje plana i evidencije osposobljenosti zaposlenih za
postupanje u vanrednim situacijama.

Klju¢éni dokumenti koja je potrebno da ima Institut ,,Vinca“ radi
spreCavanja rizika od elementarnih nepogoda i drugih nesre¢a su Akta o
proceni rizika od katastrofa i Plana zaStite i spasavanja i Plana zasStite od
udesa, koji se izraduju u skladu sa Zakonom o smanjenju rizika od katastrofa
i upravljanju vanrednim situacijama. Kako je Institut ,,Vin¢a“ identifikovan
kao subejkt od posebnog znacaja za sprovodenje mera zasStite 1 spasavanja u
Republici Srbiji, prema Odluci o odredivanju subjekata od posebnog znacaja
za zadtitu i spasavanje u Republici Srbiji,"*veoma je bitno da se ova oblast
zakonski uredi donosenjem i implementacijom navedenih dokumenata.

Analiza rizika od neusaglaSenosti sa standardima obuhvata analizu
implementacije slede¢ih standarda: SRPS ISO 22301, Drustvena bezbednost
— Sistemi menadzmenta kontinuitetom poslovanja; SRPS A.L2.002,
Drustvena bezbednost — Usluge privatnog obezbedenja; SRPS ISO/IEC
27001, Informacione tehnologije — Tehnike bezbednosti — Sistemi
menadZzmenta bezbednos¢u informacija 1 SRPS ISO 22320, MenadZment
vanrednim situacijama.

Standard je javno dostupan dokument, utvrden konsenzusom i donet
od priznatog tela, kojim se za opStu i1 viSekratnu upotrebu utvrduju pravila,
zahtevi, karakteristike, uputstva, preporuke ili smernice za aktivnosti ili
njihove rezultate radi postizanja optimalnog nivoa uredenosti u odredenoj
oblasti u odnosu na postojece ili moguce probleme. Motivi i koristi od
standardizacije su brojni i ogledaju se u sticanju konkurentske prednosti,
komparativnoj prednosti na trziStu, povecanju efikasnosti 1 poboljSanju
bezbednosti, lakSem dokazivanju kvaliteta i1 usaglasenosti, Ssmanjenju
troSkova 1 rizika poslovanja, olakSavanju poslovne saradnje i1 povecanju
produktivnosti. Pored navedenih prednosti i koristi od implementiranja
standarda, postoje i1 brojne opasnosti od neusaglaSenosti sa standardima
poput gubitka trziSne pozicije, povecanja troskova proizvodnje, spore 1 loSe
reakcije na reklamacije narucioca, gubitka poverenja narucioca i sli¢no.

“Odluka o odredivanju subjekata od posebnog znalaja za zaititu i spasavanje u Republici
Srbiji, ,,SI. glasnik RS*, br. 69/2019.

18



Implementiranje odredenog standarda predstavlja izraz svesti i dobre
volje rukovodstva privrednog drusStva i/ili organizacije u cilju unapredenja
poslovanja i podizanja nivoa zadovoljstva. zainteresovanih strana ili
ispunjenja odredenih zakonskih zahteva. Standardima se Stiti kvalitet
proizvoda ili usluga. Uvidom u evidencije Republickog zavoda za
standardizaciju i metrologiju Republike Srbije'® utvrdeno je da je Institut
,vinca“ sertifikovan prema standardima koji su od znacaja za njeno
poslovanje, a to su: SRPS ISO/IEC 17025:2017- Opsti zahtevi za
kompetentnost laboratorija za ispitivanje i laboratorija za etaloniranje; 1SO
9001:2008- Sistemi menadzmenta kvalitetom; ISO 134485- Medicinski
uredaji- Sistem menadZmenta kvalitetom; ISO 17025:2006- Smernice za
primenu SRPS ISO/IEC 17025:2006 pri ocenjivanju i akreditaciji
laboratorija koje obavljaju mikrobioloSka ispitivanja ATS-UP27 i 1SO
17020:2012 - Ocenjivanje usaglaSenosti - Zahtevi za rad razlicitih tela koja
obavljaju kontrolisanje.

Za navedene standarde Institut ,,Vinc¢a* podleze redovnim godiSnjim
proverama usaglaSenosti pred Akreditacionim telom Srbije 1 sertifikiacionom
ku¢om. Prilikom procene rizika znacajno je napomenuti da Institut ,,Vinca* u
svom sastavu ima laboratorije za ispitivanje po standardu; laboratorije za
etaloniranje po standardu; kontrolno telo po standardu; sertifikaciono telo za
proizvode po standardu i imenovano telo za ocenjivanje usaglasenosti.

Analiza rizika po Zivotnu sredinu obuhvata analizu sledecih rizika:
Postojanje pravne, organizacijske 1 planske regulative 1z oblasti zaStite
zivotne sredine; Opremljenost odgovarajuom opremom za reagovanje u
vanrednim situacijama ili ekoloskim incidentima i osposobljenost ljudskih
resursa za reagovanje u njima; Postojanje odgovorne osobe za reagovanje u
vanrednim situacijama 1 ekoloskim incidentima; Biohazardni potencijal
koriS¢ene tehnologije 1 Postojanje eksterne organizacije koja vrSi nadzor 1
direktne komunikacije sa odgovornim osobama u drZzavnim sluzbama za
reagovanje u vanrednim situacijama ili ekoloskim incidentima.

Imaju¢i u vidu da Institut ,,Vinca®“ obavljaju¢i svoju naucnu i
privrednu delatnost koristi radioloske i nuklearne izvore zrafenja, oblast
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upravljanja nuklearnim otpadom mora biti maksimalno uredena. U institutu
mora postojati imenovano lice za upravljanje otpadom kao i referent za
zaStitu zivotne sredine i bezbednost i zdravlje na radu. Upravljanje otpadom
mora da se odvija integrisano i prema pozitivnim propisima RS. Ophodenje
prema zastiti zivotne sredine mora biti planski uredeno. U Institutu ,,Vinca*
mora biti uspostaljen ustanoviti sitem upravljanja i zastite zivotne sredine sa
ciljem odrzivog koriS¢enja i1 upravljanja kvalitetom zivotne sredine i
prirodnim vrednostima kojima raspolaze. Institut ima dobre polazne osnove
za adekvatan tretman zivotne sredine, s obzirom da poseduje vlastite merne
stanice za kvalitet zemlje, vazduha i prisustvo razliitih vidova zagadivanja,
a po pitanju eksternog ugrozavanja, kompleks je okruzen prstenom visokog
rastinja 1 Sume, te postoji prirodni filter koji §titi okruzenje.

Radi odrzivog upravljanja prirodnim vrednostima i zaStite Zivotne
sredine, procenom rizika Institua ,,Vin¢a®“, u smislu Zakona o zastiti Zivotne
sredine,'® mora se proceniti uticaj planova, programa i projekata na Zivotnu
sredinu; integrisano sprecavanje i kontrola zagadivanja; zaStita prirode;
zastita vazduha, voda, zemljista, Suma, geoloskih resursa; upravljanje
hemikalijama; upravljanje otpadom; jonizuju¢a i nejonizujuéa zracenja,
zaStita od buke 1 vibracija; kontrola opasnosti od velikog udesa koji ukljucuje
opasne supstance; prekograni¢ni promet i trgovina divljim vrstama.

Analiza rizika u upravljanju ljudskim resursima obuhvata analizu
slede¢ih rizika: postojanje politike upravljanja ljudskim resursima i interne
normativne regulative; postojanje standardizovanih Kkriterijuma i internih
procedura o regrutaciji, selekciji i Klasifikaciji zaposlenih; postojanje
procedura za adaptaciju, razvoj 1 evaluaciju zaposlenih; obezbedenje
funkcionalnog, bezbednog 1 inkluzivhog radnog mesta 1 okruZenja;
postojanje planova za obuku, sticanje znanja i razvoj zaposlenih; planiranje
ljudskih resursa i organizacionih promena, kao i identifikacija Kljuénih
zaposlenih.

Pravilnikom o radu i Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji
poslova, Institut ,,Vinca*“ bi trebalo da detaljno definiSe politiku upravljanja
ljudskim resursima. Za sva radna mesta moraju biti odredeni Kriterijumi
prilikom zaposljavanja, svi zaposleni moraju biti upoznati sa uslovima svog
radnog mesta, a na poseban nafin bi trebalo da bude ureden sistem
nagradivanja zaposlenih. Radi stalnog napretka i usavrSavanja, redovno se

'°Zakon o zastiti Zivotne sredine, ,,Sluzbeni glasnik RS* br. 135/2004, 36/2009, 72/2009,
43/2011 i 95/2018).
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moraju planirati obuke zaposlenih, o ¢emu se vode uredne evidencije. Svo
kljucno osoblje mora imati svoje zamenike na koje su preneta ovlas¢enja u
odsustvu klju¢nog kadra, ¢ime se doprinosi kontinuitetu u radu.

Analiza rizika informaciono-komunikacionog-telekomunikacionog
(IKT) sistema obuhvata analizu slede¢ih rizika: postojanje definisane
bezbednosne politike u IKT sektoru i interne regulative koja propisuje
ovlaS¢enja, nadleznosti i procedure pristupa glavnim komponentama IKT
sistema i regulisanje znacajnih aspekata zaStite podataka; postojanje
tehnickih, fizickih i/ili logic-kih sredstava zastite glavnih komponenata IKT
sistema i elektronskih podataka; adekvatna kadrovska popunjenost IKT
sektora i postojanje racionalne organizacije poslova; osposobljenost IKT
sektora za kontinuirano funkcionisanje u kriznim situacijama; postojanje
ovlas¢enja zaposlenih za koriS¢enje korporativnih IKT resursa u privatne
svrhe (pristup privatnim nalozima elektronske poste, drustvenim mrezama
itd.) i privatnih prenosnih medijuma u korporativnim prostorijama;
osposobljenost rukovodstva 1 zaposlenih za primereno reagovanje u slucaju
sajber-napada ili drugih oblika visokotehnoloskog kriminala i zavisnost
poslovanja od IKT infrastrukture.

Poslovanje Instuta ,,Vinca* je u velikoj meri zavisno od IKT sistema.
Ovaj sistem tehnicki 1 proceduralno mora biti valjano ustrojen. Deficit
ljudstva u ovom sektoru bi se odrazio kroz stagnaciju poslovne delatnosti
delatnosti 1 veoma verovatnog narusavanja bezbednosti zaposlenih, imovine 1
poslovanja. Stalno ulaganje u ovaj sektor bi pomoglo celokupnu organizaciju
kako u smislu pokrivenosti odrZzavnja i razvoja novih modela funkcionisanja
IKT sistema, tako i u smislu bezbednosti. Novi trendovi celokupnih
poslovanja (u smislu organizacije istrazivanja) baziraju na onlajn tokovima.
Samim tim sistem zastite 1 pracenja rada informacione mreze su od klju¢nog
znacaja. Neophodno je da se procedurama procene rizika predvide novi
onlajn rizici 1 sankcije ukoliko dode do nepridrzavanja i postupanja mimo
procedura. S tim u vezi, potrebno je da Institut ,,Vinca*“ ima Pravilnik o
bezbednosti informaciono-komunikacionog sistema kao dokument kojim bi
se regulisala bezebdnosna politika zaStite podatka, kao 1 ovlaScenja,
nadleznosti 1 procedure pristupa raCunarskom centru, serveru i drugim IKT
sistemima.

Rizici gbog rada sa izvorima od jonizujuceg zracenja i radioaktivnim
materijalima, iako nisu predvideni matricom standarda SRPS.A.L.2.003:2017,
zbog delatnosti Instituta, predstavljaju stalnu opasnost po bezbednost i
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zdravlje na radu, po zivotnu sredinu i od tehnic¢ko-tehnoloskog incidenta.
Ova vrsta mora biti  Aktom o proceni rizika na radnom mestu i radnoj
okolini, jer Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu'’u ¢lanu 4 stav 1 tacka 18,
i ¢lanu 15 stav 2, izdvaja rad sa jonizujué¢im zraenjem iz delatnosti koje
ureduje ovaj zakon. Pitanje jonizujuceg zracenja je definisano posebnom
zakonskom regulativom, na prvom mestu Zakonom o radijacionoj i
nuklearnoj sigurnosti i bezbednosti'®a zatim i prate¢éim uredbama i
pravilnicima.'® Regulatorno telo u ovoj oblasti je Direktorat za radijacionu i
nuklearnu sigurnost i bezbednost Srbije (Direktorat), kao naslednik Agencije
za zastitu od zraCenja i nuklearnu sigurnost Srbije.

Institut Vinc¢a, odnosno pojedine njegove organizacione jedinice,
obavljaju radijacione delatnosti i poslove u oblasti zastite od zraenja, u
skladu sa pomenutom regulativom i sa pribavljenim odobrenjima i
ovlas¢enjima Direktorata, na osnovu ispunjenja zahteva definisanih
Zakonom o radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbednosti i prate¢im
propisima.

3.2.  Procena rizika na osnovu pravnih akata Medunarodne
agencije za atomsku energiju

Republika Srbija je stalni ¢lan Medunarodne agencije za atomsku
energiju (International Atomic Energy Agensy — IAEA) cije je sediste u
Becu. Jedan od ciljeva ove Agencije je da u saradnji sa nacionalnim
institucijama brojnih svetskih drZava, na globalnom nivou usaglaSava mere
obezbedenja nuklearnih objekata, izvora, skladiSta i1 sliéno. U skladu sa
preuzetim obavezama, institucije Republike Srbije imaju obavezu da se
pridrzavaju pravila i procedura koje Agencija propisuje. Agencija ima
posebnu organizacionu celinu koja se bavi bezbednos¢éu nuklearnog i drugih
radioaktivnih materijala. Njena tehnicka dokumenta, pravila i preporuke
javno su dostupna na sajtu agencije,? i na osnovu njih je moguée utvrditi na
koji nacin se vrsi procena ugrozenosti, rizika i pretnji objekata u kojima se
nalaze nuklearni i radioaktivni izvori.

Y7akon o bezbednosti i zdravlju na radu, ,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 101/2005, 91/2015 i
113/2017).

18 Zakon o radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbednosti, ,,Sluzbeni glasnik RS*, br.
95/2018 i 10/2019).

Vise o uredbama i pravilnicima videti na: http://www.srbatom.gov.rs/srbatomm/zakonska-
regulativa/.

**Pregled ovih dokumenata videti na sajtu ,International Atomic Energy Agensy - IAEA*:
https://www.iaea.org/resources/security-series/search.
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U dokumentu pod nazivom ,,Nacionalna procena pretnji nuklearnoj
bezbednosti, pretnje zasnovane na dizajnu i reprezentativne izjave o
pretnji*'navodi se da identifikacija i procena pretnji predstavlja osnovu za
izbor, dizajn i sprovodenje mera nuklearne bezbednosti. Pretnja se definiSe
kao namera i sposobnost potencijalnih nosilaca ugrozavanja bezbednosti od
kojih se osetljivi materijali, pripadajuci objekti i aktivnosti moraju zastititi.
Agencija je 2009. godine publikovala tehni¢ki dokument pod naslovom
»Bezbednost radioaktivnog materijala u upotrebi i skladiStenju u prate¢im
objektima““.??Ova publikacija pruza metodologiju za sprovodenje nacionalne
procene pretnje nuklearnoj bezbednosti, ukljucujuéi i fizicku bezbednost.
Takode, daje smernice za razvoj, upotrebu i odrZavanje sistema bezbednosti.

Prema stavovima u dokumentu ,Nacionalna procena pretnji
nuklearnoj bezbednosti, pretnje zasnovane na dizajnu i reprezentativne izjave
o pretnji“ cilj procene opasnosti od nuklearne bezbednosti je da obezbedi
identizikaciju verodostojnih pretnji, opisuju¢i motive, namere i moguénosti
potencijalnih nosilaca ugrozavanja bezbednosti. Ujedno treba da izvrsi opis
specifiénih  scenarija napada. Dovoljno detaljan 1 konkretan opis
potencijalnih pretnji moze se koristiti za odredivanje nivoa zaStite koji je
odgovarajuci i dovoljan za nuklearni materijal i drugi radioaktivni materijal,
kao 1 pripadajuce objekte i povezane aktivnosti, i pruza osnovu na kojoj ¢e
sistem nuklearne bezbednosti moZe biti efikasno dizajniran.

Prvi zadatak u procesu procene opasnosti od nuklearne bezbednosti je
prikupljanje i uporedivanje sveobuhvatnih informacija o svim potencijalnim
protivnicima, njihovim motivima, namerama i sposobnostima. Ove
informacije mogu ukljucivati i osetljive i neosetljive informacije i treba da se
odnose na mogucnosti potencijalnih unutrasnjih protivnika (zaposlenih
radnika) i spoljnih protivnika (posetioci, lica koja stanuju u neposrednom
okruZenju 1 sl.).

Trebalo bi identifikovati potencijalne izvore informacija i prikupiti
relevantne informacije. Treba obratiti paznju na osetljivost informacija kako
bi se osiguralo da se odgovaraju¢i metod procene rozika primenjuje i na
informacije 1 na njihove izvore. Ako ve¢ nije uspostavljen, trebalo bi
uspostaviti mehanizam za razmenu informacija o pretnji izmedu svih

*|AEA, National Nuclear Security Threat Assessment, Design Basis Threats and
Representative Threat Statements, Implementing Guides No. 10-G (Rev. 1).
*IAEA, Security of Radioactive Material in Use and Storage and of Associated Facilities,
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relevantnih nosilaca u procesu procene rizika. S obzirom da je potrebno
obezbediti sigurnost osetljivih informacija, preporucuje se sacinjavanje
pisanih sporazuma radi uspostavljanja odnosapri razmeni informacija o
pretnjama.

Brojni izvori informacija u vezi sa pretnjama mogu pruziti dovoljno
informacija za dizajniranje sistema bezbednosti. Medutim, zbog ograni¢enja
podataka i dinamicke prirode pretnji, sistemi nuklearne bezbednosti
dizajnirani su najces¢e samo za trenutno poznate pretnje, Sto verovatno nece
biti efikasno protiv buducih pretnji. Procena pretnje ne bi trebalo da se
oslanja na jedan izvor. KoriS¢enje obavestajnih podataka i informacija o
pretnjama iz viSe izvora kombinovanih u jednu koherentnu procenu ce
rezultirati najsveobuhvatnijom, pouzdanijom i najsnaznijom procenom
pretnje. Pri prikupljanju podataka treba uzeti u obzir sve verodostojne i
relevantne interne, lokalne, nacionalne i medunarodne izvore podataka i
informacija o pretnjama.

Izvori informacija i podataka treba da obuhvataju, obavestajne
organizacije (ukljuuju¢i nacionalne i privatne bezbednosne agencije),
organizacije za kompjutersku i informacionu bezbednost, agencije za
sprovodenje zakona, po potrebi i medunarodne organizacije kriminalisticke
policije, regulatorno telo za nuklearnu bezbednost 1 druge nadlezne organe,
carinske 1 grani¢ne agencije, vojne sluzbe, Speditere 1 prevoznike, zvani¢ne
izvestaje Vlade, baze podataka koje imaju medunarodne organizacije 1 drugi
otvoreni izvori. Organizacije tehnicke 1 nau¢ne podrske, privredni subjekti 1
otvorene baze podataka mogu se koristiti kao izvori dodatnih informacija o
potencijalnim  pretnjama. Relevantne informacije o atributima i
karakteristikama potencijalnih pretnji drugim vrstama kriticne nacionalne
infrastrukture treba da se smatraju moguc¢im analogijama za pretnje
nuklearnoj bezbednosti.

Zadatak prikupljanja informacija treba da ima za cilj da identifikuje
sve relevantne vrste pretnji, ukljuCuju¢i globalne, nacionalne i1 lokalne
pretnje; fizicke napade, sajber napade i1 kombinovane napade; insajderske
pretnje, spoljne protivnike i pretnje koje proizilaze iz dosluha insajderskih i
eksternih protivnika. Takode treba uzeti u obzir kredibilne sposobnosti
protivnika, ¢ak 1 ako nisu do sada demonstrirane. Treba uzeti u obzir
potencijalne uporne protivnike koji planiraju visestepene napade tokom
duzeg vremenskog perioda, potencijalnu ucestalost napada i mogucnost
napada na vise istovremenih ciljeva.

24



Kada se prikupljanje relevantnih informacija o pretnji zavrsi, ove
informacije treba da se uporede pomocu alata za upravljanje informacijama
da bi se indeksirale i sortirale pre pocetka analize. Efikasno organizovanje
svih prikupljenih informacija osigurava da sve informacije budu dostupne za
analizu. Organizovane informacije treba zatim analizirati kako bi se
identifikovali i dokumentovali verodostojni motivi nosilaca ugrozavanja,
njihove namere i sposobnosti.

Prikupljanje informacija i analiza podataka su po prvilu interaktivni.
Analiza Cesto pokazuje potrebu za viSe informacija ili identifikaciju ranije
nepoznattih rizika ili ¢injenica. Analiza informacija 0 pretnji podrazumeva
procenu onoga $to je poznato. Na osnovu toga sledi donoSenje ocene o
karakteristike nosilaca potencijalne pretnje.

Prilikom izrade procene ugrozenosti posebna paznja se pridaje
verodostojnosti prikupljene informacije. Informacije otvorenog koda (npr. iz
javnih medija ili drustvenih mreza) koje su lako dostupne mogu biti korisne,
ali njihovu tacnost treba paZljivo razmotriti. Stepen poverenja u bilo koju
informaciju treba uzeti u obzir kada se odlucuje kako ¢e se te informacije
kasnije Kkoristiti. Tokom procene verodostojnosti informacija, neke
informacije mogu biti iskljuene iz procene rizika jer nisu relevantne za
analizu.

Proces procene rizika, pprema dokumentu ,,Preventivne i1 zaStitne
mere protiv insajderskih pretnji?® treba da obuhvati razmatranje slede¢ih
karakteristika nosilaca ugrozavanja za svaku identifikovanu pretnju (iako
mozda nec¢e biti dostupni podaci za sve navedene karakteristike za sve
pretnje): motivacije protivnika, koje mogu biti, na primer, politicke,
finansijske, ideoloske i/ili li¢ne (npr. kao rezultat nezadovoljstva ili prinude);
upornost protivnika; posvecenost protivnika, uklju¢uju¢i nivo averzije prema
riziku 1 spremnost da rizikuju sopstveni Zivot; demonstrirane sposobnosti
protivnika, uklju¢uju¢i karakterizaciju proslih dogadaja nuklearne
bezbednosti koji su se desili; namere protivnika, kao §to su sabotaza
materijala ili objekta, neovlas¢eno uklanjanje nuklearnog ili drugog
radioaktivnog materijala, krada osetljivih informacija; broj protivnika u

Z|AEA, Preventive and Protective Measures Against Insider Threats, IAEA Nuclear
Security Series No. 8-G (Rev. 1).
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grupi, ukljucuju¢i snage za napad, osoblje za koordinaciju i osoblje za
podrsku; vrste 1 broj oruzja na raspolaganju protivniku; vrste i koli¢ine
eksploziva koji su dostupni protivniku, bilo da su nabavljeni u obliku uredaja
ili improvizovani; alati dostupni protivniku, kao $to su mehanicka, termic¢ka
ili elektromagnetna oprema, rucna ili elektronska oprema ili komunikaciona
oprema; transport dostupan protivniku, ukljucujuci tip (javni, privatni), nacin
(kopneni, morski, vazdusni) i tipove i brojeve vozila; verovatni nacini
pristupa ciljevima, fizicki i kompjuterski; uticaj na poslovne procese i/ili
zaposlena lica; taktike potencijalnog protivnika, kao $to su prikrivenost,
obmana, fizicka sila, izvidacke aktivnosti; veStine planiranja, kao Sto je
sposobnost planiranja diverzije ili koordinacije istovremenih napada manjih
grupa; prakti¢ne vestine, znanje i iskustvo dostupni protivniku, ukljucujuci
vestine u inzenjeringu, upotrebi eksploziva, hemikalija i komunikacija, kao i
vojno ili paravojno iskustvo; pristup veStinamaracunarske i raCunarske
bezbednosti, kao $to su poznavanje kontrolnih sistema, mere racunarske
bezbednosti; poznavanje ili pristup informacijama o ciljevima, kao §to su
karakteristike mete, raspored objekata, planovi i procedure lokacije,
bezbednosni planovi, mere bezbednosti, mere bezbednosti i zaStite od
zracenja, detanji u vezi objekata i transporta nuklearnog i1 radioloskog
materijala, moguce ulazne tacke za sajber napade, procedure podrske
dobavlja¢ima; planovi, lanac snabdevanja i procedure nabavke; izvori i
iznosi finansiranja i na¢in na koji im se pristupa; potencijal za eksploataciju
insajdera (uklju€ujuéi dousnike, prinudu ili obmanu), moguci broj insajdera i
da 1i su pasivni ili aktivni, nasilni ili nenasilni; strukture podrske protivnika,
kao $to je prisustvo ili odsustvo lokalnih simpatizera, organizacija za podrsku
ili logisticka podrska.

Rezultat procesa procene ugrozenosti od nuklearne bezbednosti se
belezi u dokumentaciji o proceni pretnje, koja opisuje celokupno okruzenje
pretnji i sve poznate kredibilne pretnje koje treba uzeti u obzir. Prateci
analitiCki narativ treba da pruZi Sto je moguce viSe detalja o ovim pretnjama i
o verodostojnosti informacija. Dokumentacija o proceni ugroZenosti i detalji
obavestajnih izvora obi¢no su zasticeni kao osetljive informacije.

4. MODEL FIZICKO-TEHNICKOG OBEZBEDENjA
INSTITUTA ZA NUKLEARNE NAUKE ,,VINCA“

Sve aktivnosti u bilo kojoj organizaciji ukljucuju i rizike kojima se
upravlja tako Sto organizacija vr$i identifikaciju 1 procenu tih rizika 1
primenjuje odluke =zasnovane na proceni ugrozenosti bezbednosti
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organizacije. Proces procene rizika doprinosi efektivnosti odlucivanja, time
Sto uzima u obzir neizvesnost 1 mogucnost pojave buducih, nameravanih ili
nenameravanih, dogadaja i okolnosti, kao i njihovih uticaja na usvojenu
viziju, misiju 1 ciljeve. Izbor odgovaraju¢ih mera za postupanje sa rizikom
obuhvata balansiranje troSkova 1 napora u primeni mera bezbednosti i koristi
koja se iz toga moze izvuéi. Zakljucak iz procene rizika predstavlja osnovu
za donosenje mera fizicko-tehnicke zastite.

Veliki broj mera za postupanje sa rizikom moze da bude razmatran i
primenjen pojedinacno ili u kombinaciji. Odluke treba da uzmu u obzir rizike
koji mogu uzrokovati veliku Stetu, ¢ak i1 ako su takvi dogadaji retki,
visokofrekventne rizike sa malim Stetnim posledicama za svaki pojedinacni
dogadaj, koji mogu iscrpiti finansijske resurse organizacije svojim
kumulativnim troskovima; rizike za koje postoje ocigledna reSenja, povoljna
kada su u pitanju troskovi, koja mogu biti lako implementirana. Odluke treba
da uzmu u obzir pravne i regulatorne zahteve, kao i rizike koji prete javhom
ugledu 1 reputaciji, ¢ak iako postupanje sa tim rizicima iziskuje dodatne
finansijske troskove.

Mere postupanja sa rizicima treba da se usaglase sa vrednostima i
percepcijom zainteresovanih strana, kroz odgovaraju¢e nacine komunikacije
sa njima. lako mozda podjednako efektivne, neke mere postupanja sa
rizicima mogu da budu prihvatljivije za zainteresovane strane od drugih.
Ukoliko su resursi za postupanje sa rizicima ogranieni, onda plan
postupanja sa rizicima treba da jasno identifikuje redosled prioriteta po kome
¢e biti primenjene pojedinane mere postupanja sa rizicima. Mere bi
doprinele proaktivnoj bezbednosti, Sto bi za rezultat imalo povecanje
bezebdnosne kulture same organizacije.

Prilikom definisanja mera za postupanje sa rizicima koriste se sledeci
glagolski oblici: ,,mora” oznafava zahtev; ,sme” oznacava dozvolu;
,preporuCuje se” 1 ,treba” oznaCavaju preporuku i1 ,,moze” oznaava
mogucnost ili sposobnost. Uzimajuc¢i u obzir nacin analize i ocene rizika koji
su definisani zakonodavstvom Republike Srbije 1 tehnickim dokumentima 1
propisima Medunarodne agencije za atomsku energiju, ¢iji je Clan 1
Republika Srbija, radi sprecavanja nastanka nezeljenih dogadaja u Institutu
za nuklearne nauka ,,Vin¢a“, mogu se primeniti razli¢ite mere i1 radnje. One

se mogu svrstati u mere fizicke zastite i mere tehnicke zastite.

Radi zaStite zaposlenih lica, posetilaca, objekta, poslovanja i drugih
vrednosti Instituta za nuklearne nauka ,,Vinca“, kao mere fizi¢ke zastite
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Sti¢enih vrednosti, mogu se preduzeti proaktivne i reaktivne mere. Proaktivne
mere se odnose na kontrolu pristupa objektu i delovima objekta; kontrolu
ponasanja i kretanja u $ticenom prostoru i objektu; patroliranje; pregled lica,
prtljaga i vozila - kontrola robe i predmeta koji se unose i iznose iz kruga
Instituta; pratnja i zastita odredenih lica lica i prostora; protivpozarna straza i
daljinski monitoring. Kao reaktivne mere moze se predzeti evakuacija lica i
sredstava od krucijalnog znacaja za poslovanje Instituta; obaveStavanje
javnih sluzbi i nadredenih u Institutu o potencijalnom ugrozavanju
bezbednosti; upotreba sredstava prinude; gaSenje poCetnog pozara; pruzanje
prve pomodi; obezbedenje lica mesta i cCuvanje materijalnih dokaza i
intervencija patrolnih timova iz kontrolnog centra.

Institut ,,Vin€a®, radi zaStite vrednosti koje poseduje, nesumnjivo mora
angazovati ovlas€eno pravno lice za pruzanje usluga fizicko-tehnickog
obezbedenja ili formirati posebnu sluzbu za vlastitu samozastitnu delatnost.
Kako bi s racionalizovao i1 optimizovao rad sluzbenika obezbedenja,
neophodno je izvrSiti planiranje, projektovanje i postavljanje adekvatnih
sistema tehni¢ke zastite. U skladu sa rezulatima procene rizika, tj.
ugrozenosti Sticenih vrednosti, u Institutu ,,Vina“ mogu se preduzeti
proaktivne i reaktivne mere tehnicke zastite. Proaktivne mere podrazumevaju
mehanicku zastitu u vidu ograda, kapija, kontrolnih rampi, kasa, potapajucih
stubi¢a na ulaznim kapijama; koriS¢enje protivprovalnih 1 protivpoZarnih
alarmnih sistema; upotreba sistema za video nadzor; upotreba sistema za
kontrolu pristupa (karti¢ni, Sifrarski 1 biomertijski); sistem za detekciju
unosenja i iznoSenja zabranjenih predmeta i materija iz kruga Instituta;
uspostavljanje integrisane zaStita sa najmanje jednim lokalnim nadzornim
mestom (kontrolni centar) 1 sistemom veze sa sluzbenicima obezbedenja na
Sticenom objektu. Reaktivne mere podrazumevaju signalizaciju/javljanje
neovlas¢enog ulaska u Sti¢eni prostor 1 dojavu kontrolnom centru; testiranje 1
proveru sistema koji su bili aktivirani; saniranje oStecenja mehanicke zastite i
analizu snimljenih video zapisa radi utvrdivanja utvrdivanja sleda dogadaja.

Pored navedenih mera fizicko-tehnickog obezbedenja, Institut ,,Vinc¢a*
mora uspostaviti i normativno-organizacione i proceduralne mere koje
podrazumevaju onoSenje interne pravne regulative u vezi fizicko-tehni¢kog
obezbedenja, uvodenje procedura i mehanizama nadzora i kontrole; detaljno
propisivanje procedura koje regulisu rad sluzbe obezbedenja, odnos
zaposlenih 1 sluZzbenika obezbedenja, mehanizme nadzora 1 kontrole
poslovnih procesa, procedure nakon izvrSenog krivicnog dela, procedura
koje regulisu unutrasnje istrage, edukaciju i trening zaposlenih.
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5. ZAKLjUCAK

Cilj procene ugrozenosti bezbednosti Instituta za nuklearne nauke
,Vin¢a® je da se dode do zakljuaka o tome koji su to rizici, nosioci, nacini i
mesta ugrozavanja bezbednosti zaposlenih lica, imovine i1 poslovanja, kako bi
se primenio adekvatan sistem fizicko-tehni¢kog i drugog obezbedenja koji bi
sprecio nastanak nezeljenih dogadaja. Odgovor na utvrdene rizike kroz mere
i aktivnosti koje bi trebalo preduzti, mora biti usaglasen sa realnim
opasnostima, kako bi se identifikovani rizici sprecili ili doveli na prihvatljiv
nivo.

Kada su rizici istrazeni 1 kada su sve zainteresovane strane upoznate sa
njihovim efetktima, predlazu se mere koje na operativhom, taktickom i
strategijskom nivou treba da se suprostave moguéem ugrozavanju
bezbednosti. Akcenat se stavlja na prevenciju. Naime, kada je rizik definisan
bi¢e jasno da li je njega odgovaraju¢im tretmanom moguée u potpunosti
eliminisati ili njegove posledice svesti na minimum. Preventivne mere c¢e
delovati na sam rizik i pre njegovog nastanka i na taj nacin organizaciju u
potpunosti zastiti. Preventivne mere imaju primat nad represivnim merama
jer ne remeti svakodnevan Zivot organizacije. Naime, ukoliko se organizacija
opredeli za represivu, svaki rizik ¢e znacajno uticati na njenu stabilnost 1
obavljanje svakodnevnih poslova, jer represivne mere se sprovode tek kada
se rizik realizuje.

Procena ugrozenosti bezbednosti Instituta za nuklearne nauke ,,Vinca“
prvenstveno bi trebalo da se zasniva na rezultatu analize rizika u zastiti lica,
imovine i poslovanja koje propisuje zakonodavstvo Republike Srbije i
Medunarodna agencija za atomsku energiju. Tom analizom bili bi
identifikovani bezbednosni izazovi, rizici i pretnje, kao i preventine i po
potrebi represivne mere na operativnom, taktickom i strategijskom radi
zaStite vitalnih vrednosti.

Izrada procene nije jednokratan proces, ve¢ se mora odvijati u stalnoj
koordinaciji sa odgovornim licima Instituta. Samo na taj nain procena moze
dati pozitivne rezulate i progres na polju bezbednosti. Procena mora biti
bazirana na kvalitativnim i kvantititaivnim informacijama. Da bi bila
svrsishodna, neophodno je njene zakljucke implementirati u praksi. Rezultati
implementacije procene ¢e se manifestovati kroz suzbijanje radnji koje Stete
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poslovanju, licima i imovini Instituta, kao i u prosperitetu stanja bezbednosti.
Pored unapredenja stanja bezbednosti Intituta ,,Vinca®, kao krajnji rezultat
procene ugrozenosti je 1 unapredenje nuklearne bezbednosti Republike
Srbije, koja ¢e spremnije da odgovori na bezbednosne izazove, rizike i
pretnje radioloske i nuklearne pretnje.

Procena ugrozenosti Instituta ,,Vin¢a“ ima prvenstveni cilj ima da Stiti
svoje nominalne i nenominalne vrednosti, kao i oblasti njihovog uticaja. U
Sticene nominalne vrednosti ubrajaju se poslovanje (Cije su oblasti uticaja
efikasnost rada, stepen realizacije postavljenih ciljeva, kontinuitet procesa
rada, kontinuitet upravljanja, poremecaj radnog procesa,pokazatelji radnih
karakteristika), bezbednost (utice na ocuvanje ljudskih zivota, na zdravlje
ljudi i kontinuitet poslovanja), finansijski u¢inak (uti¢e na stanje budzeta, na
spoljno finansiranje, kao i na nepredvidene troSkove i gubitke). Pod Sticene
nenominalne vrednosti podrazumevaju se regulativno pravne i druge norme
(¢ije se polje uticaja ogleda u poStovanju regulative i pravnoj otpornosti na
poremecaje), ugled (oblast uticaja u odnosu s medijima, u odnosu i povernju
s javnoScu), intersne strane (ostavruju negativan uticaj na organe uprave ili
zaposlene, potom uticaj na moral zaposlenih i uticaj na interesne i
zainteresovane strane).

Dakle, procena ugrozenosti Instituta ,,Vinca“ treba da definiSe vidove
ugrozavanja 1 potencijalne bezebdnosne rizike. Na osnovu identifikovanih
rizika predvidene su i mere kontrolisanja i suzbijanja rizika, a sve u cilju
zastite vitalnih nominalnih i nenominalnih vrednosti Instituta.

Najzad, komunikacija o riziku je jedan od vaznijih segmenata u toku
samog procesa pocene ugrozenosti, kao i po njenoj realizaciji. Dobra
komunikacija u toku procesa procene vodi ka dobijanju kvalitetnih
infrmacija. Komunikacija u procesu posle procene vodi ka uspeSnom
iznoSenju zakljucaka procene rizika od strane menadZmenta ka ostalim
zaposlenima, kao i osposbljavanju organizacije za pravovremeno otkrivanje
novih rizika, njihovo eliminisanje, ili ukoliko to nije moguce, u bezebdno
uvodenje organizacije u rizik bez oStecenja vitalnih funkcija 1 vrednosti 1 sa
Sto manjom Stetom. Komunikacija bi, prema ustanovnjenim standardima i
pravilima struke, trebalo da se vodi kroz stalni kontakt sa zainteresovanim
stranama u slucaju krize ili Stetnog dogadaja; angazovanje odgovarajucih
eksternih interesnih strana i omogucavanje efektivne razmene informacija;
interno 1 eksterno izveStavanje na zakonit, pravno osnovan nacin i pod
mandatom organa upravljanja Instituta; interno izveStavanje o uticaju
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koncepta procene ugrozenosti bezbednosti Instituta na odnos sa interesnim
stranama, njegovoj efektivnosti i rezultatima; dostupnost informacija u
skladu sa zakonom; obezbedivanje povratne informacije u komunikacijama i
koris¢enje komunikacija radi osiguranja transparentnosti 1 izgradnje
poverenja zaposlenih u Institutu i pripadnika sluzbe obezbedenja.
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SECURITY THREAT ASSESSMENT INSTITUTE
FOR NUCLEAR SCIENCES "VINCA"

Abstract

The Institute of Nuclear Sciences "Vinca" has the status of an institute of
national importance for the Republic of Serbia, and thus belongs to the
group of specially secured facilities. In order to determine the optimal
physical-technical measures and other means of securing the employees of
the Institute, as well as its property and operations, it is necessary to carry
out a security assessment of the threat to the vital values of the Institute.
Given that the Institute uses radioactive sources for its own needs, in the
work process and for commercial purposes, the safety risk assessment is
based on the identification and analysis of risks based on the legal
regulations of the Republic of Serbia, while respecting the rules and
recommendations of the International Atomic Energy Agency.

In addition to the introduction and conclusion, the paper consists of three
chapters. The first chapter refers to the preliminary assessment of the
Institute's security threat and points to information of security interest that
can be obtained through publicly published sources. The second chapter
refers to the assessment of risks that may endanger the vital interests of the
Institute. In this chapter, the method of creating a risk assessment based on
the national standard "Safety and Resilience of Society - Risk Assessment" is
specified, as well as on the basis of the safety rules of the International
Atomic Energy Agency. In the third part, based on the risk assessment, a
model of the Institute's physical and technical security is given.

Keywords: security, threat assessment, risk, physical and technical
security.

34



35



Vanda Bozi¢*
UDK. 351.777.61
COBISS.SR-ID 113855241

SOCIJALNI ASPEKTI UNAPREDENjA
UPRAVLjANjJA OTPADOM

Apstrakt

Nastajanje otpada je prva faza u nastajanju otpada koja nastaje kada
odredeni predmet prestaje da sluzi svojoj svrsi. Nastajanje otpada je kljucan
faktor u procesu jer upravo kolicina i sastav otpada usloviljavaju i nacin
skladistenja, sakupljanja, transporta, obrade i konacnog deponovanja.
Privremeno odlaganje je odlaganje na mestu nastajanja otpada. Sakupljanje
otpada odnosi se na nadlezne sluzbe koje odvoze je faza koja predstavija
operaciju u kojoj nadlezne sluzbe odlozZen otpad na dalju preradu ili konacno
odlaganje, sto ponekad mogu da cine i gradani. Prerada je centralni deo i
predstavlja najslozeniju fazu u procesu koja se sastoji od: sortiranja,
pripreme, direktne prerade i ponovnog koris¢enja. Konacno odlaganje
predstavlja zadnju fazu u integralnom sistemu. Odlagati se moze ostatak od
prerade ili pocetni otpad, a mozZe podrazumevati i iskoris¢avanje
(eksploataciju) odlozenog otpada.

Kljuéne reci: otpad, odlaganje, sakupljanje, prerada i koriS¢enje.

1. UvOD

Covek svojim aktivnostima jedino je Zivo biée koje stvara otpad na
zemlji. Sve aktivnosti ljudi idu ka zadovoljenju njihovih Zivotnih potreba,

! Prof. dr Vanda Bozi¢, Pravni fakultet Univerziteta ,»Union“,vanda.bozic@pravnifakultet.rs.
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medutim postavlja se pitanje, da li je jedinki stvarno potreban velik broj
razli¢itih proizvoda koji konsumira, upotrebljava i koristi. Zbog svih tih
aktivnosti, potrebitih i ne nuzno potrebitih, dolazi do stvaranja i gomilanja
otpada. Otpad zbog svojih Stetnih posledica stvara velike probleme, kako za
okolinu, tako i za prirodu. Razlog nastajanja otpada nalazimo i u
ekonomskim aktivnostima svake drzave, koje je povezano sa nacionalnom
ekonomijom. Na globalnom nivou otpad je jedan od najveéih ekoloskih
problema modernog doba. Medutim, valja ista¢i da je u poslednje dve
decenije puno uspesnija borba sa otpadom, Sto prevashodno mozemo
zahvaliti tehnoloSkom razvoju i jaCanju svesti, o Stetnim posledicama otpada,
kod gradana.

Kada bi trebali definisati otpad, onda mozemo laicki da kazemo da je to
svaki predmet ili neka druga materija koju odbacujemo ili predmet (materija)
koja je, po prirodi stvari, takva da mora da se odbaci iz normalne upotrebe ili
drzanja.

Vrste otpada prema poreklu su: komunalni otpad, komercijalni otpad i
industrijski otpad.

Komunalni otpad je otpad koji dolazi iz domacinstva kao 1 svaki drugi
otpad koji je sli¢an otpadu iz domacinstva. Komercijalni otpad je onaj otpad
koji nastaje u pravnim subjektima (ustanovama, institucijama, preduzec¢ima)
¢ija je delatnost povezana sa trgovinom, uredskim obavljanjem posla,
sportop, zabavom ili nekim drugim vrstama usluga. U komercijalni otpad ne
ulazi otpad iz domacinstva niti bilo koji drugi otpad. Industrijski otpad je
otpad koji potice iz industrije ili sa lokacije na kojoj se nalazi industrija, osim
jalovine 1 prate¢ih mineralnih sirovina iz rudnika 1 kamenoloma.’S druge
strane, valja re¢i da se i komunalnim (opS$tinskim) otpadom smatra otpad
urbanih delova zajedno sa komercijalnim otpadom. U tom slucaju, Cvrsti
komunalni otpad podrazumeva otpad iz domacinstva i drugi otpad koji je po
svom sastavu slican ili isti kao otpad iz domacinstva, te isto tako, i svaki
neopasni otpad iz komercijalnih pravnih subjekata, ustanova i institucija
podrazumeva otpad iz domacinstva 1 drugi otpad koji je po svom sastavu
sli¢an 1li isti kao otpad iz domacinstva, te isto tako, 1 svaki neopasni otpad iz
komercijalnih pravnih subjekata, ustanova i institucija.

% O vrstama otpada vidi: http://www.sepa.gov.rs/, pristupljeno 15.01.2021.
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Upravljanje otpadom ima vise faza, od samog nastajanja otpada, njegova
privremenog odlaganja, sakupljanja otpada, transfera i transporta, prerade i
koriSéenja odnosno konac¢nog odlaganja.

Nastajanje otpada je prva faza u nastajanju otpada koja nastaje kada
odredeni predmet prestaje da sluzi svojoj svrsi. Nastajanje otpada je kljucan
faktor u procesu jer upravo koli¢ina i sastav otpada uslovljavaju i nacin
skladistenja, sakupljanja, transporta, obrade i konacnog deponovanja.
Privremeno odlaganje je odlaganje na mestu nastajanja otpada. Sakupljanje
otpada odnosi se na nadlezne sluzbe koje odvoze je faza koja predstavlja
operaciju u kojoj nadlezne sluzbe odloZen otpad na dalju preradu ili kona¢no
odlaganje, §to ponekad mogu da Cine i gradani. Prerada je centralni deo i
predstavlja najsloZeniju fazu u procesu koja se sastoji od: sortiranja,
pripreme, direktne prerade i ponovnog koriS¢enja. Kona¢no odlaganje
predstavlja zadnju fazu u integralnom sistemu. Odlagati se moze ostatak od
prerade ili pocetni otpad, a moZe podrazumevati 1 iskori§¢avanje
(eksploataciju) odlozenog otpada.

Faze zbrinjavanja otpadom prikazane su na slici pod red.br. 1:

NASTAJANJE OTPADA

PRIVREMENO ODLAGANIJE

TRANSFER I TRANSPORT
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TRANSFER |

TRANSPORT

PRERADA | KONACNO

KORISCENJE ODLAGANJE

Slika br. 1. Faze zbrinjavanja otpada®

2. KLASIFIKACIJA OTPADA

Vise je faktora koji dovode do vecée ili manje koli¢ine sakupljenog
otpada. Od industrijskog razvoja, nalina zivota, socijalnih navika i
okruzenja, nivoa potros$nje te samog zivotnog standarda, zavisi i nastajanje
koli¢ine otpada te njegova brzina nastajanja, odlaganja i shodno tome,
sakupljanja 1 transporta. Za ¢vrsti komunalni otpad brine lokalna vlast. Valja
istaknuti da se otpad moze svrstati i u tri kategorije, zavisno od opasnih
karakteristika koje mogu da utiCu na Zivotnu sredinu i coveka. To su
neopasan otpad, inertan otpad i opasan otpad.

® Negi¢, B. Koncept integralnog upravljanja otpadom na teritoriji optine Smederevska
Palanka, PVV, Srbija, Nis, 2010.
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Neopasan otpad ne ugrozava zdravlje Coveka niti zivotnu sredinu jer
nema obelezja opasnog otpada. Inertan otpad je otpad koji nije podlozan
fizickim, hemijskim ili bioloSkim promenama, to je otpad koji ne moze da se
rastvara niti moze da sagoreva, nije bioloski razgradiv te ne utice nepovoljno
na druge materije sa kojima dolazi u kontakt, $to znaci da ne moze da dovede
do Zivotne sredine ili da ugrozi zdravlje Coveka.

Inertan otpad nema niti jedno obelezje opasnog otpada, inertan otpad nije
toksican, infektivan, kancerogen, radioaktivan, eksplozivan niti zapaljiv.
Opasanim otpadom smatra se onaj otpad koji po svom poreklu, sastavu ili
koncentraciji opasnih materija moze da prouzrokuje odredenu vrst opasnosti.
Ta opasanost moze biti za zivotnu sredinu i zdravlje oveka, ljudi i Zivotinja.
Da bi se smatrao opasnim otpadom, otpad mora da ima jedno od slede¢ih
obelezja: mora da bude eksplozivan, zapaljiv, infektivan, otrovan, korozivan.
Otrovan otpad je i onaj otpad koji u kontaktu sa vazduhom ili vodom
oslobada zapaljive gasove odnosno otrovne supstance.

Socijalni 1 drustveni aspekti unapredenja upravljanja otpadom polaze, pre
svega, od nacina kori¢enja materijala, sakupljanja i odlaganja otpada te
upravljanja otpadom. Vrlo je vazno aktivno uceSce korisnika u upravljanju
otpadom kroz razli¢ite vidove aktivnosti. Rekli smo da do nastajanja otpada
dolazi zbog potrosnje ljudi 1 njihovih uzajamnih socioloskih 1 ekonomskih
obelezja. U skladu s tim, javlja se 1 (razlicit) odnos ljudi prema otpadu, Sto
podrazumeva, nain njegovim rukovanjem, koriS¢enje materijala pri
odlaganju otpada, razvrstavanje otpada prilikom sakupljanja i odlaganja,
interesom za pravilno odvajanje otpada kao i volja za njegovo smanjenje.
Posledi¢no dolazi do interesa i volje gradana za placanjem usluga sakupljanja
i odvoza otpada.

Na slici pod red.br. 2. prikazana je ekoloSka akcija u Novom Sadu u
pogledu razvrstavanja otpada pod sloganom ,,razvrstati smece nije umece®.
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Slika br. 2. Razvrstati smeée nije umeée - ekoloska akcija u Novom Sadu®

Kako bi ojacali svest gradana o Stetnosti otpada, potrebno je da
raznim eko kampanjama utiCemo na njihovu svest, volju i interes u
sakupljanju, odlaganju 1 razvrstavanju otpada te krajnje, 1 placanju
komunalnih usluga za odvoz otpada. Kroz kampanje je vazno istaknuti da
neodgovarajuce sakupljanje 1 odlaganje otpada ugrozava Zivotnu sredinu i
zdravlje coveka. Takva kampanja treba i da informiSe stanovniStvo o
njihovim odgovornostima ka skupljanju i odlaganju otpada.

3. UPRAVLjANjE OTPADOM

Upravljanje otpadom treba biti bazirano na stvarnim potrebama i
zahtevima gradana za uslugom odlaganja otpada. Stoga se, s druge strane,
nuznim nameée promovisati ekonomske zahteve organizacija za usluge
sakupljanja i odlaganja otpada. Dalje, obaveza je zastititi zdravlje radnika na
upravljanju otpadom te pokusati poboljSati njihovu sociolosku i ekonomsku
sigurnost.

Implementacija  Strategije upravljanja otpadom i harmonizacija
zakonskog okvira koji se odnosi na upravljanje otpada ide ka otvaranju novih
radnih mesta 1 ve¢em zapoSljavanju §to ¢e zasigurno doprineti smanjenju
nezaposlenih 1 razvoju ,,zelene ekonomije”. Obuka kadrova za upravljanje
otpadom te stvaranje profesionalaca u oblasti otpada, kao i razvijanje javne
svesti stanovniSta o pravilnom sakupljanju i odlaganju otpada doprinece
povecanju svesti cele zajednice o problemima zivotne sredine, $to je narocito

} Dostupno na: http://www.it-recycling.biz/medija-centar/vesti/12-10-

09/Razvrstati_sme%C4%87e_nije_ume%C4%87e_-
_ekolo%C5%Alka_akcija_u_Novom_Sadu.aspx, pristupljeno 01.02.2021
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vazno kod dece 1 mladih. Deca u Skolskom uzrastu su mozda i najvaznija
ciljna grupa za edukaciju o pitanjima upravljanja otpadom.

Kroz medije i kroz razli¢ite vidove javnih kampanja, zatim kroz
obrazovanje u Skolama, nuzno je da se uti¢e na decu, mlade i odrasle o
zivotnoj sredini i Stetnosti nepravilnog sakupljanja i odlaganja otpada. Od
izuzetne vaznosti je da profesionalna obuka obuvati obuku u oblasti
upravljanja otpadom kroz pravni i institucionalni okvir, racunovodtveni plan
i analizu, raunovodstveni plan i analizu, zdravlje ljudi i sigurnost, praksu u
separaciji i odvajanju otpada, praksu u upravljanju opasnim otpadom.

Politika Ministarstva nadleznog za zaStitu zivotne sredine i lokalne
samouprave treba da ide u smeru zahteva da sve kompanije koje se bave
otpadom ukljuée u svoj rad i razvijanje javne svesti o kvalitetnom
upravljanju otpadom.

Od presudne je vaznosti da se javnosti ukaze na pogresni i nepravilno
sakupljanje 1 odlaganje otpada, njegovo razvrstavanje, Sto Stetno uti¢e na
zivotnu sredinu i zdravlje ljudi. Inicijative i kampanje kojima se uti¢e na
svest gradana o Stetnosti otpada za okolinu, imaju za cilj da stanovniStvo
postaknu na prihvatanje odgovornog odnosa prema otpadu. To ukljucuje pre
svega brizljivo postupanje sa otpadom, mogucu ponovnu upotrebu, reciklazu
kao i odlaganje otpada na odgovoran nadin. Kampanja treba da sadrzi
jednostavne ciljane poruke, treba da bude provokativna i dostupna kroz sve
medije, kako bi stekla poverenje dece, mladih i odraslih ljudi.

Na slici pod red.br. 3. prikazana je ekoloska kampanja u zbrinjavanju i
odlaganju otpada.

E e

T PREMA PRIRODI NI

Slika br.3. Eko kampanja “Gde je tvoj prag®* — odgovornost prema prirodi
nema granica.
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Mediji imaju klju¢nu ulogu u procesu podizanja svijesti javnosti o
pravilnom upravljanju otpadom. Vazno je da gradani dobiju informacije kako
se rukuje sa kojom vrstomotpada, za Sto su najprikladniji televizijski i
radijski mediji. Edukativni promotivni materijali u vidu letaka i brosura koji
¢e se podeliti gradanima, vazni su kako bi se javnost upoznala i upozorila.
Kako bi gradani takve materijala zadrzali, zanimljivim se namece na takav
materijal staviti 1 neSto Sto ¢e gradanima biti od koristi, ako na primer,
kalendar, korisni brojevi telefona, red voznje javnog saobracaja ili sli¢no.
Znacajni su i posteri i plakati koji se postave na frekventna mesta.

Upravo iz razloga §to je otpad posledica ljudskih aktivnosti, svaki bi
gradanin trebao da razume pitanja upravljanja otpadom, da ima znanja i da
menja obrazac ponaSanja koji nije adekvatan. Ekoloska svest deo je
drustvene svesti i kao takva uslovljena je stepenom razvoja drustva. Efikasno
upravljanje otpadom mora da bude uskladeno sa svim stranama (s jedne
strane gradanima, s druge strane institucijama i organizacijama) u svim
fazama. Kao nivoi uceS¢a ili ukljudivanja javnosti mogu se javiti:
informacije, konsultacije, aktivno uc¢es¢e. Ukljucivanje gradana se vrsi kroz
konsultativne organe ili radne grupe za izradu politika.

Vazno je da se u toku izrade plana upravljanja komunalnim otpadom
obezbedi aktivno uces¢e gradana (javnosti) u svim fazama, kako u fazama
donoSenja odluka tako i uprocesu usvajanja plana, kao S$to je to predvideno
Arhuskom konvencijom - Konvencijom Ekonomske komisije Ujedinjenih
nacija za Evropu (UNECE) o dostupnosti informacija, uceS¢u javnosti u
donoSenju odluka i pravu na pravnu zaStitu u pitanjima koja se ticu Zivotne
sredine. Arhuska konvencija usvojena je u Danskoj, u gradu Arhus, 25.juna
1998. godine na IV ministarskoj konferenciji ,,Zivotna sredina za Evropu®.
Zasnovana na nacelima participativne demokratije, stupila je na snagu nakon
nesto manje od tri godine od usvajanja, tacnije 30. oktobra 2001. godine s
ciljem da uredi pitanja u oblasti zivotne sredine. Konvencijom se difiniSu
prava organizacija civilnog drustva i pojedinaca u oblasti Zivotne sredine na
nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou.

Konvencijom Ekonomske komisije Ujedinjenih nacija za Evropu
(UNECE) o dostupnosti informacija, uces¢u javnosti u donoSenju odluka i
pravu na pravnu zastitu u pitanjima koja se ticu zivotne sredine gradanima se
jam¢i dostupnost informacija koje se odnose na zivotnu sredinu, te im se
obezbeduje pravna zastita. Shodno navedenom, gradani imaju pravo na
pristup informacijama o zivotnoj sredini koje se nalaze u posedu drzavnih

43



organa, imaju pravo da sudeluju u radu, koji uti¢e na zivotnu sredinu, kroz
izradu planova, programa i zakonodavnog okvira, ukljuceni su u donoSenje
odluka koja su od posebnog znacaja za zivotnu sredinu te im se obezbeduje
pravo na prigovor ukoliko dode do povrede prava na pristup
informacijamama ili prava na donoSenje odluka odnsno angazovanja u radu
koji uti¢e na Zivotnu sredinu.’*

Nakon pet godina od donoSenja Arhuske konvencije, usvojen je
Protokol o registrima ispustanja i transfera zagadenja (PRTRs) na V
ministarskoj konvenciji

,Zivotna sredina za Evropu“ u Kijevu (Ukrajina), s tim da je stupio na
snagu Sest godina posle donosenja, dakle, 2009. godine. Navedeni Protokol
donet je radi unapredenja pristupa javnosti informacijama na nacin da su
uspostavlje registri ispustanja i transfera zagadenja Sirom zemlje.”

Uredba (EZ) br. 1367/2006 Evropskog parlamenta i Saveta Evropske
unije od 6. septembra 2006. godine o primeni odredaba Aarhuske konvencije
doneta je radi utvrdenja pravila koja ¢e obezbediti ucinkovitu primenu
odredaba Konvencije UNECE-a o dostupnosti informacija, u¢e$¢u javnosti u
donoéensju odluka 1 pravu na pravnu zastitu u pitanjima koja se ti¢u Zivotne
sredine.

U skladu sa drugim stubom Arhuske konvencije postoje Cetiri tipa
odluka koje se ti¢u prava javnosti na ucesce:

1. izdavanje dozvola za odredene aktivnosti i instalacije,
2 razvoj planova i programa u oblasti Zivotne sredine,
3. razvoj politika zivotne sredine 1

4 priprema i izrada zakonskih propisa.

* The Aarhus Convention, https://aarhus.osce.org/sr/node/12, pristupljeno 15.01.2021

® Vidi viSe: Regional Environmental Center, Implementacija Protokola o registrima
ispustanja i prenosa zagadujuc¢ih materija u Republici Srbiji, Beograd, 2006, dostupno na:
http://www.sepa.gov.rs/download/PRTR_Nacrt_izvestaja.pdf, pristupljeno 01.02.2021.

® REGULATION (EC) No 1367/2006 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL of 6

September 2006 on the application of the provisions of the Aarhus Convention on Access to
Information, Public Participation in Decision-making and Access to Justice in
Environmental Matters to Community institutions and bodies, Official Journal of the
European  Union L  264/13, dostupno  na:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/T XT/PDF/?uri=CELEX:32006R1367&from=EN, pristupljeno 15.01.2021.
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Za obavljanje jedne ili viSe delatnosti u oblasti upravljanja otpadom
pribavljaju se dozvole, i to:

1) dozvola za sakupljanje otpada;
2) dozvola za transport otpada;

3) dozvola za skladistenje otpada;
4) dozvola za tretman otpada;

5) dozvola za odlaganje otpada.

Isto treba istaci da je nuzno da lokalni plan upravljanja otpadom bude
u skladu sa Nacionalnom strategijom upravljanja otpadom Republike Srbije.

Socijalni aspekt svake Strategije upravljanja otpadom mora da
sagledava potrebe 1 zahtjeve drusStvene zajednice vezane za raspolozivost i
pristupacnost usluge, informisanost o sadrzajima i funkcionisanju potrebnih
objekata i opreme, kao i sistema za upravljanje otpadom (putem obrazovnog
sistema i medija, zagarantovano primjenom

Arhuske konvencije o raspoloZivosti informacija, uceS¢u javnosti u
donoSenju odluka 1 pravu na pravnu zaStitu u pitanjima Zivotne sredine),
ukljucujuéi moguénost izbora stvarno potrebne usluge (odredena vrsta i
zapremina spremnika za sakupljanje otpada, te ucestalost odvoza otpada)
koju je korisnik u mogucnosti platiti.11

S druge strane, obaveza je drzave da uspostavi efikasni mehanizam
kontrole provodenja zakonskih odredaba kroz vid inspekcijskog nadzora 1
sankcionisanju nepravilnosti. Na taj nac¢in daje se jasna poruka gradanima da
¢e svi koji ne postuje odredbe biti sankcionisani.

Nagli rast gradova u poslednjih dvadesetak godina dovodi do
promene strukture potreba gradana Sto posledicno dovodi i do problema sa
komunalnim otpadom. Shodno poveéanju naselja, mesta, gradova, javlja se i
sve veci broj njihovih stanovnika i, shodno tome, povecava se i potreba za
hranom, pi¢em i svim drugim oblicima robe. Sva roba u usluznom saobracaju
dolazi upakovana, $to ide u prilog 1 poveanju ambalaznog otpada. Taj
problem nije postojao pre nekih pedesetak godina, narocito u ruralnim
mestima, gde su seljaci sami proizvodi hranu, obradujuéi njive i sakupljajuci
sa njih plodove, pa se za zbrinjavanje komunalnog otpada, u to vreme,
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pobrinula sama priroda. Tako su se, primera radi, svi otpaci od kuc¢nog
otpada koji poticu od voca 1 povréa, odvajali posebno, i Kkoristili,
upotrebljavali, kao dubar za poljoprivredna zemljista. Mozemo zaljuditi da
manje razvijene drzave, sa ve¢im postotkom ruralnog stanovnistva, imaju i
manje koli¢ine otpada, za razliku od razvijenih i visoko razvijenih drzava,
gde preovladuje stanovnistvo nastanjeno u gradovima.

Poslednjih 60 godina porastao je i udio plastike u proizvodnji, gde
mozemo da navedemo ambalazu za plasticne boce, ambalazu za ulja kao i
ambalazu za sredstva za CciS¢enje, a poslednjih 20ak godina plasticna
ambalaza javlja se 1 u proizvodnji konzervi, §to dovodi do povecanja plastike
u komunalnom otpadu.

Masa komunalnog otpada po stanovniku na dnevnom i godiSnjom
nivou razlikuje se od drZzave do drzave, odnosno od razvijenosti jedne do
druge drzave. U razvijenim zemljama masa komunalnog otpada iznosi 1,4
kg/dan po stanovniku, a u srednje razvijenim i nerazvijenim 0,2 — 0,7 kg/dan
po stanovniku, a ukoliko pogledamo godis$nji prirast nastalog otpada u
zemljama EU, on iznosi 1%. U zemljama zapadne Evrope je 1992. godine na
stanovnika otpadalo oko 390 kg komunalnog otpada godisnje. U Njujorku je
1996. godine po stanovniku nastajalo vise od 400 kg otpada godiénje.7

Prema podacima dobivenim od komunalnih preduzeca, u Srbiji se
procenjuje koli¢ina otpada na oko 3.500.000 m3/god. i 2.200.000 t/god, s tim
da se se otpad sakuplja od svega 70% stanovni$tva odnosno od oko 5 miliona
stanovnika, prema podacima potvrdenim za 160 opstina Srbije (bez Kosova),
jer se u krajnje ruralnim podrucjima otpad ne sakuplja.8

Na slici br. 5. 1 u tabeli br. 1. prikazana je ukupna koli¢ina
proizvedenog otpada.

7 Sta treba znati o otpadu?* dostupno na: http://www.ckomrezabih.net.pdf, pristupljeno
20.02.2021.

® Nesi¢ B, Detaljni opis tehni¢ko-tehnoloskog resenja (sa aspekta zatite Zivotne sredine) za
integralni sistem upravljanja otpadom na teritoriji regionalnog centra Smederevo (grad
Smederevo i opstina Kovin), PWW Srbija, Ni§ 2010
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Slika 5. Ukupna koli¢ina proizvedenog otpada (t)

Sa socijalnog aspekta upravljanje otpadom predstavlja vrlo osetljivu
temu u druStvu. Veliku odbojnost gradana izaziva postavljanje nekog objekta
za upravljanje otpadom u sredinama gde stanovni$tvo Zivi, uprkos ¢injenici
Sto su takve intervencije nuzne. Ovakav stav opisan je sindromom "ne u
mom dvoristu".

Kako bi ublazili ove negativne stavove, edukacija se nameée kao
nuzna i gradana, ali i odgovornih lica u nekomunalnom sektoru prema
problemima zastite Zivotne sredine i postupanju sa otpadom.

U tabeli br. 2. prikazane su vrste otpada prema Evropskim
standardima.

Tabela br. 2. Vrste otpada prema Evropskim standardima
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01 Otpad nastao istrazivanjem, kopanjem, premazivanjem, obogacivanjem
i daljnjom obradom minerala i otpada iz kamenoloma

02 Otpad iz poljoprivredne, vrtlarske, lovacke, ribarstvene 1 primarne
proizvodnje vodenih kultura, pripremanja hrane i prerade

03 Otpad nastao preradom drveta proizvodnjom papira, kartona, celuloze,
drvenih ploca i namestaja

04 Otpad iz kozarske, krznarske i tekstilne industrije

05 Otpad nastao preradom nafte, procis¢avanjem prirodnog plina 1
pirolitickom obradom ugljena

06 Otpad nastao anorganskim hemijskim procesima

07 Otpad nastao organskim hemijskim procesima

08 Otpad nastao proizvodnjom, formulacijom, opskrbom i uporabom
(PFOU) premaza (boje, lakovi i staklasti emajli), lepila, sredstava za
brtvljenje i tiskarskih boja

09 Otpad iz fotografske industrije

10 Anorganski otpad nastao termic¢kim procesima

11 Anorganski otpad koji sadrzi metale, nastao obradom metala i zastitom
metala te hidrometalurgijom obojenih metala

12 Otpad nastao mehani¢kim oblikovanjem i povrSinskom obradom
metala i plastike

13 Otpadna ulja (osim jestivih ulja i kategorija 05 i 12)

14 Otpad od organskih tvari koje se koriste kao otapala (osim kategorija
07 08)

15 Ambalaza 1 otpadna ambalaza, apsorbensi, materijali za upijanje,
filtarski materijali i zastitna odeca (koji nisu drugde specificirani)

16 Otpad koji nije drugde specificiran na popisu

17 Gradevinski otpad 1 otpad od rusenja objekata (ukljucujuci otpad od
izgradnje cesta)

18 Otpad nastao kod zdravstvene zaStite ljudi i zivotinja i/ili srodnih
istrazivanja (iskljucujuci otpad iz domacinstava i restorana koji ne potice
od neposredne zdravstvene zastite)

19 Otpad iz uredaja za obradu otpada, stanica za prociS¢avanje hors site
gradskih otpadnih voda i pripremu pitke vode

20 Komunalni otpad i sli¢an otpad iz komercijalnih, industrijskih pogona i
iz institucija, ukljucujuéi i odvojeno sakupljene frakcije
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Prema Katalogu, otpad je razvrstan u dvadeset grupa, kao Sto je
prikazano u tabelil. Glavna podela je u zavisnosti od mesta nastanka otpada i
njegova porekla. Katalog se kao sluzbeni dokumet upotrebljava za
klasifikaciju svih vrsta otpada.

Otpad se razvrstava prema Katalogu otpada koji je harmonizovan s
Evropskim katalogom otpada (European List of Waste/European Waste
Catalog). Otpad je u katalogu sistematizovan, prema delatnostima u okviru
kojih je generisan, ali i prema tipu otpada, materijalima ili procesima, tako da
ima viSe od 800 vrsta otpada, podeljenih u 20 grupa, koje se oznacavaju
dvocifrenim brojevima.” Na slici pod red.br. 6. i 7. prikazan je sastav
komunalnog otpada u Republici Srbiji.

Papi Fine Cestice
Staklo gt 7.829,
5 44% 3.34% : Bastenski otpad
s | 12.14%
Karton | |
6.13%)\ |
Karton s voskom \ .
1.09% \
Karton s aluminijumom —___
1.01% 7
etal-ambalazni | ostali i
112% /| \\ \
T /[ X Ostali biorazgradivi otpad
aluminijumske konzerve / : L KOiﬁ 37.62%
0.26% ’ T\.rdg glgaf?ka 0.4%|  [Pelene
' 3.65%
Plasticni ambalazni otpad : ;
3.73% Tekstil
5.25%
Plasticne kese
5.61%

® Vise: https://www.sustainabilityexchange.ac.uk/the_european_waste_catalogue ewc,
https://www.sepa.org.uk/media/163421/ewc_guidance.pdf, pristupljeno 10.02.2021
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Organski otpad (bastenski otpad i ostali biorazgradivi otpad) ¢ini oko
50% ukupnog komunalnog otpada. Biorazgradivi otpad sa 37,62% je oko tri
puta zastupljeniji od baStenskog otpada. Ukupni otpad od plastike &ini
ukupno 12,73%, a ukupni otpad od kartona iznosi 8,23%, zatim sledi ukupni
otpad od stakla (5,44%), papira (5,34%), tekstila (5,25%), pelena za
jednokratnu upotrebu (3,65%) i metala (1,38%).20

Na slici 7. prikazana je slede¢a podela otpadnih tvari. Najvise odlazi
na kompozitni materijal 50%, zatim na plastiku 9%, metal, papir i karton,
staklo, plasti¢ne kese, biorazgradivi otpad.

M Papir i karton

| Staklo

W Biorazgradivi otpad

= PET ambalaza

m Plasti¢ne kese

m Plastika - ostalo

® Metal - aluminijumske konzerve
W Metal - ostalo

® Kompozitni materijali

W Tekstil

Izvor: http://www.sepa.gov.rs/download/Otpad_2011-2019_Finale.pdf

Slika br.7. Vrste otpada

Svest gradana mora da podrazumeva da postoji viSe mogucnosti
mogucnosti prerade otpada uz iskoriS¢enje sirovina 1 energija. To
podrazumeva da iskoriS¢enje zna¢i ponovno iskoriS¢enje proizvoda,
iskoris§¢enje sekundarnih sirovina vradanjem u proizvodni proces te
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koris¢enje sekundarnih sirovina u drugim procesima. Sve mogucnosti
prikazane su u slici pod red.br. 8.

U zadnje vreme utiCe se na svest gradana i na preduzimanje aktivnosti
ka razdvajanju otpada. Na slici pod red.br. 9. dat je katalog sortiranja otpada
prema kategorijama u opsStinama Srbije, uz primere.

Socioekonomski aspekt obuhvata izmenu u dosadaSnjem ponasanju u
pogledu otpada, izmenu stavova gradana kao generatora otpada, ali i samo
aktiviranje gradana u prikupljanju otpada, obezbedivanje planiranih mera da
budu u skladu sa stvarnim potrebama kako bi se izbegli moguc¢i otpori koji bi
onemogucio potpunu realizaciju ciljeva. Mere moraju da budu prilagodene
stvarnim potrebama stanovniStva kako bi bile odrzive. U tom smislu je
nedostatak podataka velika prepreka, tako da je znacajan socio- ekonomski
aspekt koji obuhvata ukljucenost i1 participaciju svih gradana, ispitivanje
njihovih potreba i ukljucivanje razli¢itih aktera u procese i aktivnosti. Svi
resursi treba da budu dostupni svim gradanima i svima treba da bude
omogucena participacija u odlu¢ivanju.

4. ZAKLjUCAK

Aktivan rad na izmeni stavova 1 na¢inu razmis$ljanja gradana o otpadu
je od izuzetne vaznosti kao i pruziti im potrebne informacije o njihovim i
pravima i obavezama kako bi uticali na njih da izmene dosadasnje stavove
koji nisu prilagodeni danasnjem nacinu Zivota i za$titi Zivotne sredine. Na
na¢in koji je svimaprepoznatljiv i shvatljiv, potrebno je sve dostupne
informacije prilagoditi svim kategorijama ljudi pa tako i nepismenim licima.
Mozda bi trebalo razmisliti 1 o konsultacijama gradana u njthovim mesnim
zejednicama 1 naseljima oko mogucénosti da se ukljuce u prikupljanje otpada
u saradnji sa nevladinim organizacijama.

Kampanja razvijanja javne svesti o upravljanju otpadom treba da se
sastoji od vise faza, to su:

1. Analiza trenutne situacije — u kojoj ¢e se sprovesti istrazivanje
kako bi se dobili rezultati o stavu gradanina prema otpadu, 0 njihovim
misljenjima o upravljanju otpadom, a sve kako bi imali procenu situacije.

2. Planiranje programa, na osnovu utvrdene trenutne situacije,
kojima ¢e se konkretizirati ciljne grupe i ciljevi za razvijanje javne svesti,
kao i vremenski period aktivnosti programa i metode njegove provedbe
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3. Implementacija programa odnosi se na preduzimanje mera za
intenzivnu provedbu kampanje

4. Revizija programa odnosi se na aposteriori istrazivanje, dakle
istrazivanje koje se provodi nakon provedene kampanje. U reviziji programa
treba da se proceni da li je kampanja imala uticaj na svest 1 odluke gradana.

Ve¢ smo rekli da zbog povecane potrosnje gradana dolazi i do
povecanog komunalnog otpada, $to znaci da odnos gradana prema potrosnji
uti¢e na koli¢inu otpada. Sto je visi standard gradana, to je i veéa potrodnja i
veca koli¢ina otpada, pogotovo ambalaznog otpada.

Valja istaknuti kako bi kulura i svest stanovnista trebala da bude na
razini da se otpad sakuplja, razvrstava i odlaze, da se placaju usluge odvoza
otpada i njegova zbrinjavanja. Kako bi sve gradane usmerili na ovakav
pravilan nain razmisljanja, utiCemo na njih edukativnim kampanjama i
merama o negativnim uticajima otpada na Zzivotnu sredinu i zdravlje
stanovnistva. Odgoj i obrazovanje u oblasti zastite Zivotne sredine kljucan je
deo integralnog sistema upravljanja otpadom. Ekoloskom edukacijom u
svakom gradaninu se razvija nova vrednost i potiCe ga na promene u
ponasanju. U provedbi podizanja javne svesti treba akcenat na zastiti Zivotne
sredine uvesti u odgojno- obrazovni sistem, nadalje, javnost treba da bude
obavestena o svim mogucim aktivnostima u oblasti zastite Zivotne sredine 1
upravljanja otpadom kroz radio, televiziju, novine, internet, te drugi
edukacijski i promotivni materijal. Valjalo bi razmisliti i o stalno dostupnom
telefonu za informisanje gradana.

Trebalo bi obezbediti u odredenim vremenskim periodima 1
sprovodenje ispitivanja javnog misljenja o nacinima upravljanja otpadom i
zaStiti Zivotne sredine. Vazno je svakako da se javnosti predstavi uticaj
nepravilnog odlaganja otpada na Zivotnu sredinu i na zdravlje stanovnika.

Da zaklju¢imo, socijalni aspekt unapredenja upravljanja otpadom od
bitnog je znaCaja jer se odrazava na mrezu sakupljaca i preradivaca
ambalaZnog otpada, $to je moguénost za osnivanje malih i srednjih preduzecéa
koja imaju nameru da se bave sakupljanjem, preuzimanjem i preradom
otpada. S druge strane, druStveni aspekt je okrenut ka ocuvanju prirodnih
resursa.
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SOCIAL ASPECTS OF IMPROVING WASTE
MANAGEMENT

Abstract

The creation of waste is the first stage in the creation of waste, which
occurs when a certain object ceases to serve its purpose. The
generation of waste is a key factor in the process because the amount
and composition of waste determine the way of storage, collection,
transportation, processing and final disposal. Temporary disposal is
disposal at the point of waste generation. Waste collection refers to
competent services that take away is a phase that represents an
operation in which competent services dispose of waste for further
processing or final disposal, which can sometimes be done by citizens
as well. Processing is the central part and represents the most
complex phase in the process consisting of: sorting, preparation,
direct processing and reuse. Final disposal represents the last stage in
the integral system. Waste from processing or initial waste can be
disposed of, and it can also include utilization (exploitation) of
disposed waste.

Key words: waste, disposal, collection, processing and use
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ISTORIJSKI OSVRT NA KRIVICNOPRAVNU
ZASTITE DECE U OBLASTI SEKSUALNIH
ODNOSA DO 19. VEKA

Apstrakt

Ljudsko drustvo je, kao Sto je poznato, prolazilo kroz razlicite faze razvoja,
Sto je zmacilo da je i zastita integriteta licnosti je imala razlicit tretman
ukljucujuci i seksualne slobode. Ova konstatacija vredi kako za
robovlasnicki, tako i za feudalni sistem. Tek sa razvojem modernog drustva
(u vreme nastanka burZoaskih revolucija), stvaraju se uslovi za zastitu
coveka i njegove polne slobode. Za razliku od tzv. klasicnih krivicnih dela
poput ubistva, silovanje, krade i sl. gde je pruzana krivicnopravna zastita u
skoro svim drustveno-pravnim sistemima pocev od najranijih faza razvoja
ljudske civilizacije, dotle krivicnopravna zastita dece u oblasti seksualnih
odnosa nije ni postojala ili je postojala u naznakama. 1z tog razloga imamo
veoma malo istorijskih podataka, a iole ozbiljniji prilaz ovoj problematici
nalazimo tek u drugoj polovini devetnaestog veka i pocetkom dvadesetog
veka. U tom periodu vecina zemalja u svoje krivicne zakonike stavljaju i
krivicna dela sa ciljem efikasnije zastite maloletnih lica od takvih ponasanja
odraslih kojima se ugrozZava pored drugih vrednosti i seksualna sfera i
vaspitanje maloletnika. Tek u 20. veku moderna krivicna zakonodavstva
prosiruju kriminalnu zonu u svrhu zastite dece i maloletnika, uvode nova
bi¢a krivicnih dela, dok se u krivicnopravnoj teoriji sve cesce javlja pojam
krivicnopravne zastite maloletnika. Prateci istoriju krivicnog prava, na

' Vanredni profesor Pravnog fakulteta Megatrend univerziteta u Beogradu.
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nesumnjiv nacin se moze uociti da o deci kao Zrtvama krivicnih dela se manje
vodilo racuna, a vise o njima kao uciniocima krivicnih dela. S tim u vezi, kao
glavni problem javljao se pitanje njihove uracunljivosti, mogucnosti
kaznjavanja, ustanova u kojima bi se prema njima mogle primenjivati
krivicne sankcije, odredivanje tzv. najboljeg interesa deteta i sl.

Kljuéne reci: deca, zastita, iskoriS¢avanje, razvoj.

1. KRIVICNOPRAVNA ZASTITA DECE U OBLASTI
SEKSUALNIH ODNOSA U ROBOVLASNISTVU I
FEUDALIZMU

Prvi pisani materijali u kojima se govori o deci kao zrtvama seksualne
zloupotrebe, poticu jos iz 400. godina pre nove ere. U tim materijalima se
car Tiberije, koji je oznacen bio kao razvratnik i sadista, seksualno uzbudivao
sa malim decacima. Te decake, koje je nazivao svojim momcima, terao je da
ga diraju za genitalije (Sto bi se danas smatralo nedozvoljenim polnim
radnjama — napomena M.M.) dok on pliva u bazenu. Ovaj nacin seksualnog
izivljavanja je bio prisutan i popularan i kod pripadnika vise klase tog
vremena, sve dok car Domintijan nije sluzbeno zabranio da se takva deca ne
smeju seksualno zloupotrebljavati ¢ak do "svoje sedme godine".?

U ranom rimskom pravu prvi put nailazimo da se kaznjavalo za prekrSaje
moralnosti i to je bilo prepusteno roditeljima na ocenu. Tek je Lex Julia de
adulteriis coercendis od 17. godine pre Hrista, izazvan velikim razvratom,
koji je ugrozavao brak 1 porodicu, ustanovio niz delikata protiv seksualne
moralnosti  (stuprum-silovanje, incestus-rodoskvrnjenje,  adulterium-
preljuba).> Ovi delikti su u stvari bili prestupi protiv morala i slobode
li¢nosti. Kaznjavanje za silovanje 1 druge razvratne radnje koje je spadalo
pod "crimes vis" sa ostalim kriviénim delima protiv slobode i morala nije bilo
samostalno, i1 zavisilo je od staleSke pripadnosti uéinioca.”  Polazeé¢i od
navedenih delikata, polna zasStita dece je eventualno mogla biti pruzana kod
rodoskrvnjenja, ali se ne moZe pouzdano utvrditi da li su kao zaStitni objekat

? Vise o tome: Suetonius, Caius Tranguillus, Dvanaest rimskih careva (u prevodu Stjepana
Hosua), Zagreb, 1978, str. 78-79.

* Vise o tome: T. Zivanovi¢, Osnovi krivi¢nog prava Kraljevine Jugoslavije, posebni deo,
Il knjiga, Beograd, 1936, str. 81.

* Ako je bio rob, gladijator ili slobodnjak (libertinus) mogao je biti ubijen, a ako se radilo o
uciniocu iz vieg staleza, proterivan je, dok je uéinilac iz nizih upuéivan na rad u rudnike —
vise o tome: B. Blagojevi¢, Gradanski postupak u rimskom pravu, dodatak, Rimsko krivi¢no
pravo, Beograd, 1955, str. 71.
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bili obuhvacena i1 deca. InaCe, u Rimu je bila praksa otmica neudatih
devojaka te se moze izvuéi posredan zakljucak da je bilo reci i o vrlo mladim
zenskim osobama. Kako su tada mlade devojke rano stupale u brak, tako ima
osnova da smatramo da ih je bilo i u uzrastu dece. Kod ovih otmica
uobicajeno je bilo da se taj otmicar ozeni tom devojkom iako se njen otac
tome protivio, s tim da ako bi naknadno dao saglasnost da se ven¢aju — time
bi otmica, obljuba ili eventualno silovanje izgubilo tezinu, pa samim tim ne
bi bile kaznjivo.

U starom francuskom i nemackom pravu postojali su isti delikti kao i u
rimskom pravu, s tim da je silovanje bilo samostalno krivicno delo.
Prostitucija nije bila inkriminisana kao ni u rimskom pravu ali je bila
kaznjiva u kanonskom pravu.’

Kriviéno pravo u drzavama starog Istoka je smatrano primitivno i
nerazvijeno, a to se moze zakljuciti i po tome §to krivicna dela nisu jasno
diferencirana, nije se vodilo racuna o krivici, da 1i su ucinjena sa umisljajem
ili iz nehata, da 1i je ucinilac uracunljiv, punoletan i sl. Ipak u propisima i
praksi drzava starog Istoka susre¢u se i1 krivicna dela koja se mogu
kvaliﬁch)vati kao grupa kriviénih dela protiv protiv porodice i polnog
morala.

U delikte protiv porodice i morala spadali su silovanje, supruznicka
nevernost (narocito nevernost Zene), polne veze sa bliskim srodnicima i neki
delikti roditelja prema deci i dece prema roditeljima. U skoro svim
orijjentalnim despotijama se za ova krivicna dela, naro€ito silovanje,
kaznjavalo teskim telesnim kaznama pa i smréu.” Za delikte roditelja prema
deci 1 dece prema roditeljima ne moZe sa sigurnos$¢u govoriti da li se radilo,
posmatrano sa aspekta savremenog krivi€nog prava, o rodoskrvnjenju ili o
nedozvoljenim polnim radnjama. No kako se radilo delimic¢no i o seksualnim
deliktima, sasvim je izvesno da je pruzana i krivicnopravna zastita deci od
seksualne zloupotrebe svojih roditelja. Na zalost, preciznijih podataka iz tog
vremena nema, tako da se o ovoj problematici moze govoriti viSe na osnovu
pretpostavki nego na osnovu realnih istorijskih izvora.

> T. Zivanovié, op. cit. str. 81.

® Vise o tome: A. Vajs — Lj. Kandi¢, Opsta istorija drzave i prava, Beograd, 1989, str. 41-43.
7 Smrtna kazna se izvriavala spaljivanjem krivca, bacanjem u vodu, nabijanjem na kolac,
vesanjem itd, dok su se telesne kazne izvrSavale batinanjem i sakac¢enjem pojedinih delova
tela, najéesce onih delova kojim je izvrSen delikt. — Ibid, str. 43.
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U Zakoniku Ur namu, koji se smatra najstarijim zakonom na svetu,
od sacuvanih propisa se sre¢e nekoliko normi o polnom moralu (preljuba i
silovanje).® Za te slucajeve predvidene su stroge kazne — i to smrtna kazna i
fizicko (telesno) kaznjavanje. U slucaju preljube, ako bi muskarac ukaljao
Cast device, verene ili udate zene bio bi pogubljen. Pretpostavka je da kada su
"device" u pitanju da je re¢ o mladim zenskim osobama odnosno zenskoj deci
jer u to vreme se rano stupalo u brak, pa ¢ak i sa decom, iako o tome
nemamo vise relevantnih podataka.

U Hamurabijevom zakoniku,’takode jednom od najstarijih zakona na
svetu, u paragrafu 130, nailazimo na indirektan nacin na propise koji se
odnose na zaStitu dece u oblasti seksualnih odnosa. Taj paragraf glasi: "Ako
neki ¢ovek nad tudom Zenom, koja joS nije poznala coveka i jo§ Zivi u o€evoj
ku¢i, izvrsi nasilje 1 kod nje spava i pri tom bude uhvacen taj ¢ovek da se
ubije, Zena je slobodna."® Analizom odredenih izraza ovog paragrafa i to da
se radi o Zeni koja joS§ "nije poznala ¢oveka", mozemo zakljuciti da se radi o
veoma mladom Zenskom licu odnosno da je u pitanju zensko dete. 1z toga
proizlazi da se krivi¢nopravna zastita ograni¢avala na mlada Zenska lica koja
nisu stupila u brak, a inace nije bilo retko da se brakovi zakljuéuju sa decom i
medu decom.™ Inale za ovaj paragraf se smatra da je re¢ o kriviénom delu
protiv slobode ¢oveka.

U Hetitskom zakoniku,"* u &lanovima 187-200 su bila predvidena
krivicna dela protiv polnog morala. Iako se u ovim ¢lanovima izricito ne
ukazuje na polnu zaStitu dece, ve¢ se vise govori o rodoskrvnjenju unutar
porodice, ipak treba se osvrnuti na ¢lan 189. koji glasi: "Ako neko obeScasti

® Doneo ga je sumeriski vladar Ur-Namu 2050. godine p.n.e. u Mesopotamiji , i u ivzornom
tekstu sadrzao je ukupno 57 segmenata — ¢lanova. Vise o ovom zakoniku: S. Avramovié —
V. Stanimirovi¢, Uporedna pravna tradicija, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2009. str. 62.

° Hamurabijev zakonik je stari vavilonski zakonik koji potice jo§ iz vremena oko 2000.
godina p.n.e. i imao je 282 ¢lana. Pronaden je (otkriven) u Suzi (Iran) 1903-1905 godine —
Videti: S. Jasi¢, Zakoni starog i srednjeg vijeka, Beograd, 1968. str. 71.

' Lj. Kandi¢, Odabrani izvori iz opéte istorije drzave i prava, Beograd, str. 45.

"u objasnjenju koje je dato uz ovaj paragraf prema H. Vinkleru, navodi se: " Bivalo je da
se brakovi zaklju¢uju sa i medu decom. (Kad je Muhamed zaruc¢io AjSu, $to je bitno za brak,
bilo joj je Sest ili sedam godina, a kada ju je odveo u svoju kucu deset ili jedanaest godina)"
— Vise o tome: C. Markovi¢, Zakonik Hamurabija vavilonskog kralja, Beograd, 1925, str. 44.
"2 Nastao je u hetitskoj drzavi izmedu XV-XIV veka p.n.e. i ima oko 200 saduvanih &lanova.
Pronaden je pocetkom XX veka u blizini Ankare. Napisan je na dvema plo¢ama. Polovina
odredaba je regulisala materijalno krivicno pravo. Sistem kaznjavanja je bio znatno blazi, i
za veci broj delikata se kaznjavalo imovinskim kaznama, dok se smrtna kazna retko izricala.
— Vise o tome: Lj. Kandié¢, op. cit. str. 63.
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svoju majku kaznjava se. Ako obescasti kéer kaznjava se. Ako obescasti sina
kaznjava se." PosSto preciznijih podataka nema, upotrebljeni izrazi "ako
obescCasti kéer" 1 "ako obeScasti sina" mogu se odnositi i na uzrast do
Cetrnaest godina. Takode u ¢lanu 195 B koji glasi: "Ako se ¢ovek ozeni
slobodnom zenom, pa onda obljubi njenu ¢erku, kaznjava se", za izraz "pa
onda obljubi njenu kéerku" mogla bi da vazi ista konstatacija.

Treba pomenuti i Gortinski zakonik, koji je najstarija evropska
kodifikacija i koji se sastoji od dvanaest kolumni.®* U drugoj kolumni se
ureduje kriviénopravna materija, ali Zakonik nema tragova o tome kako su
sankcionisana najteza krivi¢na dela poput ubistva i sl., pa je ocigledno da se
ona uredivala obifajnim pravom. Zakonik je u domenu krivicnog prava
najvise prostora davao silovanju i preljubi (kao i kod Zakonika Ur-Namu —
napomena M.M.) i zanimljivo je da su kazne bile imovinskog karaktera.
Tako je bilo predvideno da za kriviéno delo obljube u¢inilac plati odredeni
novc€ani iznos zavisno od toga ko je Zrtva. "Ako neko (nevinu) domacu
robinju silom obljubi, plati¢e dva statera, a ako je ve¢ bila obljubljena, ako je
(silovana) po danu jedan obol, a ako je silovana po no¢i dva obola; robinja
neka ima prednost u zakletvi."** Kao i kod prethodno navedenih zakonika, i
ovde vazi ista konstatacija i to da je "neka (nevina) domaca robinja" bila
mlado zensko lice odnosno da se radi o Zenskom detetu, buduéi da su zenska
lica veoma mlada stupala u brak.

U Bibliji*® ne nalazimo mnogo o temi ovog rada. U nizu moralno
pravnih normi, zapovedi, uputstava, ukljuc¢ujuci i Mojsijeve zakone, u Bibliji
je iskazana jedna opsta tendencija da se "odrazi ¢vrstina druStvene zajednice
u kojoj svi ¢lanovi imaju ista prava i u kojoj pojedinac na osnovu tih prava
mora biti obezbeden... pojedinac mora da obuzdava svoje Zelje i nagone".16 U
Starom zavetu, u prvoj knjizi Mojsijevoj, govori se o iskuSenjima coveka,
njegovom prvom grehu koji dovodi i do raznih seksualnih prestupa - "I
Gospod vide¢i da je nevaljalstvo ljudsko veliko na zemlji, i da su se sve misli
srca njihova svagda samo zle, pokaja se Gospod §to je stvorio Coveka na
zemlji 1 bi mu Zao u srcu" (knj. I, 6-2-5,6). Dalje se kaze "I pogleda Bog na

B Gortinski zakonik je poznat jo§ i pod imenom Knjiga zakona, Liber ludicum, Fori
ludicum, i Rekesvintov zakonik. Nastao je u kritskom polisu Gortini, sredinom V veka p.n.e.
—Lj. Slavni¢, Istorija pravnih institucija, Alfa-Graf NS, Novi Sad, 2008, str. 100.

" Vise o tome: D. Nikoli¢ — A. Pordevi¢, Zakonski tekstovi starog i srednjeg veka, SVEN,
Nis, 2007, str. 61.

' Biblija (u prevodu sa grékog — knjige) ili Sveto Pismo &ine knjige Starog i Novog Zaveta.
'* A. Gams, Biblija i drustvo, Novi Sad, Matica srpska, 1979, str. 44.
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zemlju, a ona beSe pokvarena, jer svako telo pokvari put svoj na zemlji" (knj.
I, 6-2-11). U trecoj knjizi Mojsijevoj koja govori o svestenstvu i prinosenju
zrtava, u delu koji se odnosi na svetost bracnih odnosa se kaze: "Golotinje
kéeri sina svoga ili kéeri kéeri svoje ne otkrij, jer je tvoja golotinja." (knj. III,
18-10). Pod izrazom golotinja da se "ne otkrije" bi se mogla podrazumevati
obljuba 1 to smislu polne zloupotrebe zenske unucadi (...k¢eri sina svoga ili
kéeri kéeri svoje...). Osnovano se moze pretpostaviti da se radilo o Zenskoj
deci ispod Cetrnaest godina, jer u to vreme (pre vise od 2000. godina —
napomena M.M.) se rano stupalo u brak i odlazilo u drugi dom. Inace ova
naredba se odnosi na muskarca, obzirom da ovaj deo Mojsijeve knjige
poc¢inje — "Jo§ rece Gospod Mojsiju: Kazi sinovima Izrailjevim..." (knj.
I11,18-1, 18-2). Sli¢na naredba, u istom delu kaze: "Golotinje zene i kceri
njene ne otkrij, kéeri sina njena ni kéeri kéeri njene nemoj uzeti da otkrijes
golotinju njihovu, jedna su krv, zlo je" (knj. 111, 18-17). U pogledu uzrasta
"kéeri sina njena" i "kceri kéeri njene" bi mogle da vaze napred pomenute
konstatacije.

U Novom zavetu nailazimo takode samo na ovakve 1 sli¢ne
tekstove.

U Koranu,*" osnovnom i najstarijem izvoru Serijatskog prava, pored

brojnih odredbi verskog karaktera, postoji odredbe i pravnog karaktera. Neke
od njih se odnose i na krivi¢no pravo, ali njima nisu obuhvaceni seksualni
delikti, ukljucujuci i silovanje, osim §to se na viSe mesta pominje preljuba.

Prave¢i osvrt na istoriju krivicnog prava u srednjem veku uocljivo je da
je ono znatno zadiralo u sferu seksualnog ponasanja ljudi. Osnovni razlog
treba traziti u negativnom stavu katolicke crkve i njenom teoloskom ucenju
prema seksualnom nagonu kao i u njenom asketskom moralu. Za osnivaca
pomenutog seksualnog asketizma se smatra apostol Pavle koji je smatrao
gresSnim svaki seksualni odnos bez razlike.® Seksualni nagon je inace u celoj
hri§¢anskoj teologiji smatran telesnim zlom koji se mogao tolerisati samo
pod strogim uslovima i u vrlo uskim granicama. Inace, hriS¢anstvo, ali i neke
druge religije su polazile od toga da su sva seksualna ponaSanja greSna, te da
su drustva u kojem su takva ponaSanja prisutna osudena na propast, kao

' Sveta knjiga Muhamedova, sadrzi bozanske propise, koje je on ostavio narodu — videti: S.
Jasié¢, op. cit. str. §9-90.

'® Po apostolu Pavla najbolje je resenje celibat, a kako je verovao u skori kraj sveta
nastavljanje ljudske vrste nije mu pravilo brige — videti: B. Russell, Marriage and Morals,
London, 1929, str. 44-47.
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rezultat bozije kazne. Ovakvo shvatanje ima uporiste u hris¢anskoj religiji,
koja se temelji na mitu iz Biblije o Sodomi i Gomori, kada je Gospod odlucio
da unisti Sodomu 1 Gomoru zbog bluda, jer su Sodomljani hteli da siluju
Bozije andele koji su bili u ku¢i pravednog Lota, a ¢ija ¢e porodica jedina
preziveti."

S vremenom se iskristalizovalo glediste da je seksualna aktivnost
dozvoljena samo pod dva uslova: 1. da je u braku i 2. da je u svrhu radanja
potomstva. Svaka druga seksualna aktivnost izvan toga je smatrana smrtnim
grehom koji se Cesto poistoveéivao sa zlo€inom, a samim tim i krivi¢nim
delom za koje se kaznjavalo teSkim kaznama. Pod uticajem Tome Akvinskog
nastavljanje vrste se smatralo prirodnom svrhom seksualnog nagona dok je
svaka druga seksualna aktivnost samo u svrhu uzivanja bila ne samo
popustanje zahtevima tela nego i kr§enje prirodnog poretka.?’

Kad je ovako bio rigidan stav u pogledu normalnih seksualnih odnosa
medu polovima, ne moze se ni naslutiti kakav bi bio stav ondasnje katolicke
crkve, ali 1 drugih verskih i drzavnih institucija u evropskim drzavama tog
vremena kada bi seksualni objekat (zrtva) bilo dete. Kada je svaka seksualna
aktivnost koja je izvan braka i koja nije u svrhu radanja dece smatrana
zlo¢inom 1 kaznjavala se najtezim kaznama kako bi se tek tretirali seksualni
odnosi sa decom. MoZe se postaviti pitanje koje bi to bile teZze kazne od onih
koje su do tada postojale (i koje su zaista bile surove) za ova dela? Odgovor
se ne bi mogao ni naslutiti. Ipak, kako je vreme odmicalo tako su i zakonske
odredbe postajale "elasti¢nije" 1 manje rigidne za ovakva dela.

' Videti: Biblija, Stari Zavet, Prva knjiga Mojsijeva, 19, 4-14. Upravo u ovom delu Biblije
nailazimo na prvo zabeleZeno rodoskrvnuée, nakon uniStenja Sodome i Gomore i spasenja
Lota i njegove dve kéeri. "A Lot ode iz Sigora, i nastani se na onome brdu s dve kéeri svoje,
jer se bojase ostati u Sigoru. I Zivljase u pe¢ini s dve kéeri svoje. A starija rece mladoj: "Na§
otac je star, a nema nikoga na zemlji da dode nama kao §to je obicaj po svoj zemlji. Hajde da
damo ocu vina neka se opije, pa da legnemo s njim, eda bismo sacuvale porod ocu svom." I
dadose ocu vina onu no¢. I dosavsi starija leZe s ocem svojim, i on ne oseti ni kad leze ni kad
ustade. A sutradan rece starija mladoj: "Gle, noc¢as spavah s ocem svojim. Da mu damo vina
i dovece, pa idi ti i lezi s njim, eda bismo sacuvale porod ocu svom". Pa i to ve¢e dadoSe ocu
vina i ustav$i mlada leze s njim, i on ne oseti ni kad ona leZe ni kad ustade. I obe kderi
Lotove zatrudniSe od oca svoga". — Prva knjiga Mojsijeva, 19, 30-36. O zivotnom dobu
Lotovih kéeri, naroCito mlade, nema nikakvih podataka, tako da se moze samo naslucivati
koliko su tada imale godina, ali sasvim je izvesno da su bile jako mlade jer su tada Zene
radale vrlo mlade — napomena M.M.

*® Vige o tome: M. Damagka, Razmatranja o nekim kaZnjivim spolnim ponaianjima, Naga
zakonitost, br. 9-10, Zagreb, 1963, str. 396. i 398.
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U propisima iz srednjeg veka uocljivo je vrlo malo kriviénopravnih
odredbi koji se odnose na seksualne delikte sa decom. Ti propisi negde
direktnije, a negde posrednije govore o krivicnopravnoj zastiti dece uopste pa
i u oblasti seksualnih odnosa. Takode, u nekim propisima tog vremena takve
odredbe i ne postoje ili se mogu samo pretpostaviti obzirom na tekstualne
nepreciznosti i nedorecenosti.

U anglosaksonskom pravu,?* koje se sastojalo od niza zakonika, nailazimo i
na krivi¢na dela protiv morala. U ta krivicna dela ubrajaju se povrede bra¢ne
vernosti, rodoskrvnjenje i sl. Zena koja povredi bra¢nu vernost kaznjavana je
odsecanjem nosa ili uSiju. Medutim, nije poznato da li su ovakve (drasti¢ne)
kazne primenjivane i kod rodoskrvnjenja (naro€ito ako su se odnosile na
decu). Nikakvi pouzdani podaci ne govore o tome da se rodoskrvnjenje
odnosilo npr. samo izmedu brata i sestre pa se moze osnovano pretpostaviti
da je krivicnopravna zaStita dece kroz krivicno delo rodoskrvnjenja bila
obuhvacena.

U vizantijskom pravu je, posle Justinijanove kodifikacije, kao
glavnog izvora ovog prava, u oblasti krivicnog prava naroCito znacajan
Prohiron. Krivi¢no pravo u Vizantiji je imalo otvoreno klasni karakter i to se
izrazavalo po tome Sto su za isto kriviéno delo predvidane razli¢ite kazne i to
prema imovnom stanju 1 staleZzu krivca. Kao vrsta delikata bila su predvidena
krivicna dela protiv morala i porodice — u koju spadaju nasilni brak,
bigamija, preljuba, rodoskrvnjenje, silovanje, defloracija maloletnih,
zavodenje, homoseksualstvo 1 skotolostvo (polno opStenje sa Zivotinjama).22
Za neka od ovih krivi¢nih dela (mada se ne navode koja — napomena M.M.)
se kaznjavalo smrtnom kaznom, a za druga progonstvom, sakacenjem udova
i dr. Secenje nosa je primenjivano uglavnom za polna kriviéna dela, mada su
1 nov€ane globe primenjivane i to kod defloracije silovanjem.23 U pogledu
krivicnog dela rodoskrvnjenja napomene date kod anglosaksonskog prava
vaze 1 u ovom sluc¢aju. No, kao §to se moze primetiti vizantijsko pravo
poznaje 1 krivi¢no delo defloracije maloletnih lica §to ukazuje da su i deca u
seksualnom pogledu bila zasticena. Naime, u Prohironu (kao i pre njega u

2 Anglosaksonsko pravo se pocelo razvijati krajem VI veka na podruc¢ju Velike Britanije
kada se pocinju javljati zakonodavni spomenici — "zakonici" sli¢ni varvarskim, od kojih je
najpoznatiji zakonik kralja Alfreda (I1X vek). — vise o tome: 1.D. Martisevi¢ — S.V. JuSkov —
N.P. Dmitrievskij, Opsta istorija drzave i prava, II deo, feualizam, Beograd, 1950, str. 50-57.
?1.D. Martisevi& — S.V. Juskov — N.P. Dmitrievskij, op. cit. str. 98-99.
23 B

Ibid, ctp. 100.
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Eklogi i posle njega u Epanonogi i Vasiliki) ne nailazimo na odredbe koje bi
ukazivale na bilo kakvu razliku izmedu maloletnika i dece.

Takode, u vizantijskom pravu postojao je i propis o silovanju zenskog
lica do trinaest godina (prema Eklogi i Prohironu). Odatle je propis o
silovanju dogao u Sintagmu,®* punu i skracenu, a kazna je bila odsecanje
nosa i gubitak jedne tre¢ine imovine.?

Odredenije propise u kojima se deci pruza zastita u oblasti seksualnih
odnosa nalazimo u OpStem pravu Nemacke koje je nastalo u 13 veku.?®
Naime, Opste pravo, pored silovanja, istiCe narocito obljubu izvrSeno prema
umobolnom licu ili prema devojci ispod dvanaest godina kao obecascenje
(stuprum nec voluntarium nec violentum).?’

U ranom engleskom pravu, silovanje nije postojalo ako je neko lice
imalo seksualni odnos sa zenskim detetom uz njen pristanak. Tek kasnije u
Engleskoj je predvideno da zensko lice koje ima manje od dvanaest godina
nije sposobno da izrazi svoj pristanak, pa se takav seksualni odnos smatrao
silovanjem.?®

O krivicnopravnoj zastiti dece u seksualnoj sferi nailazimo i1 u
Constitutio criminalis  Carolina®®~ najpoznatijem  zakonskom  aktu
srednjovekovne feudalne Nemacke. U zakoniku je predviden veliki broj
kriviénih dela protiv drzave, religije, licnosti, svojine, kao 1 protiv morala (u
Sta se podrazumevalo rodoskrvnjenje, silovanje, dvobra¢nost, povreda bracne
vernosti, podvodenje i sl.). U ¢lanu 122. je sadrzan propis o kaznjavanju

*Sintagma je azbu¢ni zbornik vizantijskih crkvenih i svetovnih zakona i pravila koji je
sastavio solunski pravnik, Jeromonah Jatija Vlastar.

®Videti: N. Memedovi¢, Krivino delo silovanja u jugoslovenskom pravu, (doktorska teza),
Beograd, 1988, str. 44.

**Stvaranje opsteg prava pocelo je u 13. veku recepcijom italijanskog krivi¢nog prava koje je
delo glosatora i postglosatora i pojavljuju se popularne pravne knjige koje se odlikuju
svojom unutra$njom vrednos¢u. Time pisano pravo u Nemackoj pocinje zamenjivati
obicajno a period od 13. do 16. veka u kojem se Opste pravo primenjivalo predstavljalo je
"pripremu" za Karolinu. — Videti: T. Zivanovi¢, Osnovi kriviénog prava Kraljevine
Jugoslavije, opsti deo, I knjiga, Beograd, 1935, str. 62.

’’F. Fon List, Nemacko krivi¢no pravo, udzbenik, (u prevodu M. Vesnica), Beograd, 1902,
str. 434.

?J.C. Klotter, Criminal Law, Sixth Edition, “Anderson Publishing Co.”, Cincinnati, 2001,
crp. 131.

**Nazvan je po caru Karlu V, objavljen 1532. godine i vaZio je tri veka. Imao je 219 ¢lanova,
a glavni sadrzaj Cine pravila krivicnog sudskog postupka, dok je krivicno pravo u drugom
planu, iako je njemu posvec¢eno nesto vise od sto Clanova. Predstavlja najznacajniji
krivi¢nopravni spomenik kasnog feudalizma.
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"onih koji svoje Zene ili decu radi zlehude koristi svojevoljno prodaju za
bludne radnje" i koji glasi: "Ako neko svojevoljno dozvoljava da se njegova
zena 1ili deca radi bilo kakve koristi upuste u neCasne, bludne i sramne
radnje, taj ¢e se liSiti Casti 1 ima se podvrgnuti kazni po sili opSteg prava'.
Pod bludnim radnjama se ne smatraju bludne radnje odnosno nedozvoljene
polne radnje kakve imamo danas niti imaju neke sli¢nosti s njima. Ovim
radnjama izvrSilac ovog dela ne vrsi obljubu niti bilo koju drugu radnju radi
pobudivanja ili zadovoljenja seksualnog nagona ve¢ podvodi svoju porodicu
radi dobijanja bilo kakve koristi.*® Dakle, ne radi se o direktnom izvrsiocu
koji vrsi seksualne delikte nad decom nego o ocu koji radi zarade, u bilo kom
vidu, omogucava i podvodi da se nad njima vrSe "neCasne, bludne i sramne
radnje". Interesantno je da oni koji su seksualno zloupotrebili neciju decu i
suprugu ne snose nikakvu sankciju niti je za njih predvidena bilo kakva
kazna.

U pruskom opStenemackom zakoniku iz 1794. godine koji je donesen
za vreme vlade Fridriha II veliki broj ¢lanova (ukupno 1577) se odnosi na
kriviéno pravo. Za ovaj zakonik je karakteristi¢no, uostalom kao i za druge
zakonike iz srednjeg veka, da su propisi koji reguliSu seksualne delikte vrlo
uopsteni 1 neodredeni. Osnovni razlog za to je nelagodnost da se otvoreno
raspravlja o seksualnim pitanjima usled tradicionalnog gledanja da je
konkretan jezik nespojiv sa dostojanstvom zakona.** Tako je ovaj zakonik u
paragrafu 1069 inkriminisao sodomiju i "druge njoj sli¢ne grehove koji se
usled njihove gnusnosti uopite ne mogu imenovati"** Ti grehovi koji se
usled njthove gnusnosti uopSte ne mogu imenovati su izvesno 1 seksualni
delikti prema deci, imaju¢i u vidu kako su inkriminisana sli¢na 1 druga
ponasanja, kao 1 drakonske kazne koje su primenjivane za iste.

U francuskom krivicnom zakoniku od 1791. godine zastita polnog
morala je imala istaknuto mesto, pa je tako npr. silovanje postojalo kao
posebno krivicno delo i1 za njega je bila predvidena kazna zatvora sa okovima
Sest godina.*® Deca su u tom smislu takode imala posebnu zastitu (narogito

**M. Milovi¢, Kriviéno delo nedozvoljene polne radnje, Beograd, 2008, str. 24-25.

*'M. Damaska, op. cit. str. 397.

*Wolfgang, Savite,Johnston, Sociology of Crime and Delinquency, New York, London,
1962,ctp. 400.

*Kazne su u ovom krivi¢nom zakoniku bile apsolutno odredene. Takode, u ovom zakoniku
prvi put su se pojavili odvojeno opsti i posebni deo. U opstem delu razradeni su principi i
institucije krivicnog prava, a u posebnom delu pojedina krivicna dela. Pored ovoga, prvi put
je ukinuto i dozivotno liSenje slobode, sve telesne kazne i razne vrste mucenja. — A. Vajs —
Lj. Kandi¢, Opsta istorija drzave i prava, Beograd, 1989, str. 247.
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zenska) jer su kazne bile znatno stroze, pa tako ukoliko je objekat silovanja
bilo mlade zensko lice do Cetrnaest godina, kazna je bila udvostrucena. Inace,
silovanje je spadalo u teza krivi¢na dela (crimes tj. zloCinstva), narocito u
kasnijem periodu i bilo je u grupi "protiv privatnih dobara (crimes contre les
particuliers)" gde su spadala najteza kriviéna dela protiv imovine i li¢nosti.>*

2. ZAVRSNA RAZMATRANJA

Krivicnopravna zastita dece u seksualnoj sferi u periodu starog i1 srednjeg
veka, kao Sto vidimo, je bilo "pravno siromasna" i razlicito regulisana, a Cesto
tih odredbi nije ni bilo. Ipak, treba ista¢i da odsustvo ove krivicnopravne
zaStite prema deci nisu bile bez reakcije oStecenih, pre svega srodnika Zrtve —
deteta, Sto znaci da su u praksi oni ¢esto uzimali "zakon u svoje ruke". Kakve
su bile osvete za te seksualne radnje prema deci, mozemo samo pretpostaviti,
ali svakako da u nedostatku postojanja zakonske zaStite su bile brutalne 1
surove. Jasno je i da su drzavne vlasti, bez obzira na istorijski period i
zemlju, na te reakcije roditelja ili njihovih srodnika, kada su se obracunavali
sa u¢iniocima seksualnih delikata prema deci, gledali "kroz prste" i da ih nisu
kaznjavali. Takvu situaciju smo imali, kao Sto je istaknuto na pocetku rada,
sve do druge polovine devetnaestog veka i1 pocetka dvadesetog veka kada
vecina zemalja u svoje krivicne zakonike predvida 1 krivicna dela kojima se
Stite maloletnih lica od nedozvoljenog ponasanja odraslih, izmedu ostalog, 1
u seksualnoj sferi.
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HISTORICAL REVIEW OF THE CRIMINAL
PROTECTION OF CHILDREN IN THE FIELD OF
SEXUAL RELATIONS UNTIL THE 19TH
CENTURY

Abstract

Human society, as is well known, went through different stages of
development, which meant that the protection of personal integrity was
treated differently, including sexual freedom.This statement is valid for both
the slave and the feudal system.Only with the development of modern society
(at the time of the emergence of bourgeois revolutions), conditions are
created for the protection of man and his sexual freedom.Unlike the so-
calledclassic crimes such as murder, rape, theft, etc.where criminal legal
protection was provided in almost all socio-legal systems starting from the
earliest stages of the development of human civilization, until then criminal
legal protection of children in the area of sexual relations did not exist or
only existed in indications.For this reason, we have very little historical data,
and we only find a more serious approach to this problem in the second half
of the nineteenth century and the beginning of the twentieth century.During
that period, most countries included criminal acts in their criminal codes
with the aim of more effective protection of minors from such behavior of
adults, which endangers, in addition to other values, the sexual sphere and
the upbringing of minors.It was only in the 20th century that modern
criminal legislation expanded the criminal zone for the purpose of protecting
children and minors, introduced new types of criminal acts, while the
concept of criminal protection of minors appeared more and more frequently
in criminal law theory.Following the history of criminal law, one can
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undoubtedly see that less attention was paid to children as victims of
criminal acts, and more to them as perpetrators of criminal acts.In this
regard, the main problem was the issue of their sanity, the possibility of
punishment, the institutions where criminal sanctions could be applied to
them, the determination of the so-calledthe best interest of the child, etc.

Keywords: children, protection, exploitation, development.
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FRONTEX DEO SISTEM BEZBEDNOSTI
SPOLJNJIH GRANICA EU

Apstrakt

FRONTEX je formiran 26. oktobra 2004. godine Uredbom Saveta Evrope .
Spada u jednu od devet agencija za pravosude i unutrasnje poslove EU. Ova
Agencija pocela jesa radom oktobra 2005. godine, a njeno sediste nalazi se u
Poljskoj. Bavi se koordiniranjem operativne saradnje na nivou Evropske
unije i ojacava bezbednost na njenim spoljasnjim granicama. Oshovna
aktivnost FRONTEX-akao evropske agencije za spoljnu bezbednost granica,
jeste sprovodenje i vrsenje kontrole na obodu EU, kao i pomoc¢ zemljama
koje nisu clanice ali su potpisnice ugovora 0 partnerstvuAgencija svoje
aktivnostisprovodi preko svojih organizacionih jedinica kao Sto sujedinica za
operacije, jedinica za izgradnju kapaciteta i jedinica za istaZivanje i razvoj
tehnicke opreme.FRONTEX je svoje aktivnosti zasnovao na EU nacelu
integrisanog upravljanja granicama. Kljuc¢ efikasnog nadzora drzavne
granice lezi i u bliskoj saradnji izmedu sluzbi koje su pojedinacno i zajedno
nosioci odredenih aktivnosti vezanih za pitanja prometa ljudi i dobara preko
drzavnih granica. Aktivnosti FRONTEX-a su od velikog znacaja u resavanju
problema koji se javljaju kod migracija stanovnistva a to se pokazalo i kod
pitanja suzbijanja virusa COVID 19.

' Fakultet za poslovne studije i pravo, Univerzitet ,,Union - Nikola Tesla”, Beograd,
sebescan.kristijan@gmail.com
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Kljuéne reci: FRONTEX, bezbednost, granice, upravljanje, migracije,
COVID 19.

1. UvOD

Bezbednost grani¢nog prostora, kao princip, ustanovljen je da bi se
obelezile granice teritorije a primarni razlog je zastita prostora unutar granica
u svakom smislu. Podrazumeva kontrolisanje protoka ljudi i robe, naplatu
takse za prolazak i proveru identifikacione dokumentacije. U modernom
svetu, provera se vrsi nad svim putnicima koji prelaze granice, i tako se
postize ispunjavanje svih uslova za legalan ulazak. Grani¢na kontrola
pomaze u borbi protiv prekograni¢nog kriminala, kao $to je trgovina ljudima,
krijumcarenje narkotika i sli¢no. Zatim, sprecava se ilegalan uvoz oruzja,
medikamenata a i ugrozenih vrsta biljaka i Zivotinja.

Postoje tri vrste grani¢nih prelaza, i to kopneni, morski i vazdusni. U
grani¢noj kontroli zelena i plava granica odnose se na zemljane i morske
granice na kojima su zvani¢no priznati granicni prelazi. Oni se nalaze na
glavnim putevima i zeleznickim linijama, odnosno, morskim lukama. Zelene
ili plave granice, prate se modernim tehnoloskim nadzorom ili patrolama.

“Vazdu$na granica” nije U potpunosti taan izraz zbog toga Sto se
kontrola granica ne obavljadoslovho (kako je to prikazano na
standardizovanim mapama), ve¢ se sprovodi na kontrolnim kabinama za
pasoSe na medunarodnim aerodromima. Frontex pomaze u radu grani¢ne
kontrole i na taj nacin pruza pomo¢ drzavama c¢lanicama Evropske
unije,odnosno,omogucava da se efikasno upravlja na svim grani¢nim
prelazima EU. Grani¢ari moraju biti sigurni u to da ljudi koji prelaze granicu
imaju potrebnu identifikacionu dokumentaciju, pomocu koje ostvaruju pravo
da udu u odredenu zemlju.Ovo moze biti proces koji zahteva mnogo vremena
a redovi na granicama nisu neuobicajna pojava. Zbog toga Frontex ulaze
mnogo vremena 1 truda u trazenju nove tehnologije koja bi
poboljsalabezbednosne uslove na graniénim prelazima.

1. POJAM I STRUKTURA FRONTEXA

Evropska agencija za upravljanje operativnom saradnjom na spoljnim
granicama drzava cClanica Evropske unije (FRONTEX) formirana je 26.
oktobra 2004. godine Uredbom Saveta Evrope (br. 2007/2004). (Ejdus, F. i
Savkovié¢, M., 2010. str. 24. ,,Re¢nik evropske bezbednosti*“,Beograd: Centar
za civilno-vojne odnose.)

71



Sa operativnim radom, ova Agencija pocela je oktobra 2005. godine, a njeno
sediste nalazi se u Poljskoj, tacnije u Varsavi.

Frontex zaposljava viSe od 300 ljudi u svom sedistu u Varsavi koji rade
u podruc¢jima analize rizika kopnenih, pomorskih i vazdusnih operacija. U
sedistu Frontexa je centar za: analizu situacije, povratak migranata,
objedinjavanje resursa, medunarodnu saradnju i saradnju unutar EU, zatim za
pravna pitanja, korporativno upravljanje a tu je i kancelarija za temeljna
prava. (Frontex. 2004. Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu
(Frontex). Dostupno na:https://europa.eu/european-union/about-
eu/agencies/frontex_hr#pregled )
Frontex predstavlja nezavisno specijalno telo Evropske unije, a poseduje
status pravnog lica, uz autonomiju u radu i u sopstvenom kreiranju budzeta.
To je, zapravo, telo koje koordinira operativnu saradnju na nivou Evropske
unije, i time ojacava bezbednost na njenim spoljasnjim granicama.

Medutim, kapaciteti i ovlaséenja Frontex-a, kada je re¢ o koordinaciji
akcija drzava ¢lanica U upravljanju spoljnim granicama, zavise isklju¢ivo od
principa solidarnosti drzava ¢lanica. Ovo se vidi na samom pocetku Uredbe
Saveta o osnivanju FRONTEX, u kome je navedeno da je ,,odgovornost za
kontrolu i nadzor spoljnih granica na drzavama clanicama®. Ovlas¢enja
FRONTEX zasnovana su na ovaj nacin, zbog toga $to se time poStuje princip
suvereniteta, po kojem se Cuvanje granica nalazi iskljuivo u nadleZnosti
drzava Clanica.

FRONTEX je takode promoter saradnje organa za sprovodenje
zakonau EU (Evropol, EPK, OLAF). Osim koordinisanja i pruzZanja
podrskedrzavama ¢lanicama EU u zajednickim operacijama, pomazeu
edukaciji 1 obuci graniénith sluzbi drzava Cclanica, u procenjivanjui
analiziranju rizika, kao 1 u istrazivanju u oblastima kontrole i nadzoragranica.
Aktivnosti FRONTEX zasnovane su na politici EU za integrisanoupravljanje
granicama.

Ova agencija ima veoma sloZenu strukturu. Na samom celu nalazi se
Upravni odbor. Prema ¢lanovima 20-24. Uredbe Saveta Evrope 2007/2004,
utvrdeni su sastav, zadaci 1 postupci za rad Upravnog odbora. Prema tome,
mozemo re¢i da su zadaci Upravnog odbora sledeci: predlog i usvajanje
budzeta agencije Frontex, uspostavljanje procedura za donosenje odluka koje
su vezane za operativne zadatke, koje je odobrio izvrSni direktor, usvajanje
programa rada agencije, usvajanje Poslovnika o radu, uspostavljenje
organizacione strukture agencije, kao 1 usvajanje 1 vodenje kadrovske
politike.
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Osim Upravnog odbora, izvrSnog direktora 1 zamenika izvrSnog
direktora, u sastavu Fronteksa su i: Odeljenje unutrasnje kontrole, Odeljenje
za izvrSnu podrSku (spoljni odnosi, komunikacije, planiranje, nadzor i
informisanje), Odeljenje za operacije (operacije i analiza rizika), Odeljenje za
izgradnju kapaciteta (obuka, istraziavnje i razvoj) i Administrativno odeljenje
(finansije 1 pravni poslovi). (Dostié, S.,2012. str.279 ,,Bezbednost granica
kao deo savremenog sistema suprotstavljanja organizovanom kriminalu®.,
Beograd: Fakultet za Bezbednost Univerzitet u Beogradu).

| UPRAVNO VIJECE | IZVRSNA PODRSKA
Vanjski odnosi
1ZVRSNI DIREKTOR Casnik za vezu

UNUTARNJI [

Planiranje i nadzor

NADZOR
ZAMJENIK IZVRSNOG ——  Menadzmentzakvalitetu
DIREKTORA Informacije
[
JEDINICA ZA OPERACUE JEDINICA ZA ADMINISTRACKU
{ | .
ZAJEDNICKE
ANALIZA OBUKA ISTRAZIVANJE | FINANCLE | ADMINISTRA-
SEREAAYE RAZVOJ NABAVA CUA
SITUACIISKI “UDRUZENA PRAVNI
CENTAR SREDSTVA" POSLOVI

Slika 1. Prikaz organizacije Frontex-a
(Toi¢ Sinti¢, G., 2012. str.145 ,,Uloga FRONTEX-a u nadzoru vanjskih
granica Europske unije®, Zagreb: Ministarstvo unutarnjih poslova Republike

Hrvatske, Policija i sigurnost)

Pored saradnje sa drzavama clanicama Evropske unije, ova agencija,
punu paznju posvecuje 1 saradnji sa tre¢im zemljama. Ona se odnosi na one
zemlje koje dele zajednicke ciljeve u pitanjima granicne bezbednosti sa
Evropskom unijom. U pogledu razvijanja partnerstva, Frontex sa ovim
drzavama propisuje radne aranZmane, odnosno memorandume o
razumevanju, kao i protokole.
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Frontex je saradnju sa MUP-om Republike Srbije ostvario 20009.
godine. Odnosno, 17.02.2009. godine, potpisan je Radni sporazum o saradnji
vazan za liberalizaciju viznog rezima i evropsku integraciju Srbije. Ovaj
aranzman kao cilj ima zajednicku borbu protiv prekograni¢nog
organizovanog kriminala, ali takode i bolju kontrolu drzavnih granica. Ovim
aranzmanom, pripadnici grani¢ne policije imaju dostupnost i mogucnost
koriSéenja iskustva Frontex-a u samoj zastiti granice, ali i u obucavanju
pripadnika po standardima ove agencije.

2. AKTIVNOSTI FRONTEX-a

Osnovna aktivnost FRONTEX-a kao evropske agencije za spoljnju bezbednost
granica, jeste sprovodenje i vrSenje kontrole na obodu EU, kao i pomo¢ zemljama
koje nisu €lanice ali su potpisnice ugovora o partnerstvu , §to ih ¢ini partnerima.
Agencija svoje aktivnosti sprovodi preko svojih organizacionih jedinica kao $to su
jedinica za operacije, jedinica za izgradnju kapaciteta i jedinica istaZivanje i razvoj
tehnicke opreme. Sve ove jedinice poseduju po jo$ nekoliko svojih podsistemskih
jedinica.

2.1. Jedinica za operacije

Jedinica za operacija sastoji se od tri nize organizacione jedinice, i to:
- jedinice za zajedniCke operacija,
- jedinice za analizu rizika i
- situacijski centar.

Frontex-ove glavne delatnosti jesu operacije, medutim, on se u svom

radu mahom vodi informacijama. Zbog toga ima situacijski centar u kojem
prikuplja 1 iz kojeg prosleduje informacije od znacaja. Te informacije
prikupljaju se od strane sluzbi partnerskih zemalja kako unutar, tako 1 van
granica Evropske unije. Na taj nacin dobijaju se jasnije informacije i stvara
se Cistija slika na spoljnim granicama Evropske unije.
Navedene informacije moraju se analizirati. Za te potrebe Kkoristi se
zajednicki integrisani model analize rizika (Common Integrated Risk
Analysis Model — CIRAM), koji je kreiran u saradnji Frontex-a sa zemljama
partnerima.

Aktivnosti analize rizika dalje se salju Jedinici za analizu rizika. Njen

zadatak je usmeravanje operativnog postupanja Frontex-a, kao i razvoj i
primena zajednickog integrisanog modela analize rizika. Svi rezultati, kao i
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prikupljeni podaci, koriste se za pripremu opstih i specijalnih analiza rizika
kako bi se dostavili daljim korisnicima, a to su: jedinica za zajednicke
operacije, grani¢ne sluzbe zemalja ¢lanica, Vece Evropske unije i Evropska
komisija.

Frontex vrsi koordinaciju zajednickih opracija izmedu zemalja ¢lanica
Evropske Unije kao i drugih partnera, i time jaca sigurnost spoljnih granica
Evropske unije. Na osnovu analize rizika, kreira se plan akcije ¢iji je fokus
na pojacanoj bezbednosti, ukoliko postoji posebna pretnja ili slabost granice.

U sprovodenje zajednickih operacija moze se ukljuciti svaka zemlja ¢lanica.

Ovakvo koordinisanje obavlja se kroz aktivnost Jedinice za
zajednicke operacije. Prema pravilu, postoje tri nacina na koji se zajednicka
operacija moze pokrenuti: Frontex moze predloziti sprovodenje zajednicke
operacije, zemlja ¢lanica Evropske unije moze predloziti pilot-projekat ili
zajednicku operaciju ili moZe biti podnet zahtev zemlje Clanice za pomo¢ u
odredenoj situaciji.

Treca sastavna jedinica jeste Jedinica za operacije, odnosno, Frontex-
ov situacijski centar. On je uspostavljen odlukom Upravnog odbora Frontex-
a. a sa radom je poceo 2008. godine. Moze se reci da je ovaj centar mesto
ulaza odnosno izlaza informacija a njegova uloga je zapravo procena i
prosledivanje podataka radi dobijanja konac¢ne slike na polju upravljanja
granicom i stanja nezakonitih migracija na spoljnim granicama zemalja
¢lanica Evropske unije.

2.2.Jedinica za izgradnju kapaciteta

Jedinica za izgradnju kapaciteta sastavljena je od tri niZe organizacione
jedinice, i to:

- Jedinice za obuku,

- Jedinice za istraZivanje i razvoj,

- Jediniza za tzv. Pooled resources (udruzena sredstva)

Vazan deo Frontex-ovih aktivnosti predstavlja i1 uspostavljanje
zajednickih standarda obuke za grani¢nu policiju u celoj Evropi. Zbog toga
Frontex pomaze zemljama clanicama Evropske unije u razvoju zajednickih
standarda obuke za graninu policiju, u cilju implementacije politike
integrisanog upravljanja granicom.
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Da bi se postigao evropski koncept integrisanog upravljanja granicom
na jedinstven nacin, potrebno je da granicari razliCitih zemalja “govore isti
jezik”. Zbog toga je Frontex usmeren ka uspostavljanju uskladenog
panevropskog sistema obuke koji ima iste metode, ciljeve i standarde kao i
slicnu terminologiju. Iako ne prolaze svi graniari istu obuku, odredena
podrucja moraju biti zajednicka za sve, a to su socijalne i komunikacione
vestine, poznavanje ljudskih prava kao i zakonodavstva na tom podrudju,
podjednaka svest o sigurnosti i sli¢no.

Jedna od vaznih aktivnosti Frontex-a je takode i izrada i1 stalno
unapredivanje Priru¢nika za obuku grani¢e policije. Frontex je takode
uspostavio i takozvani “zajednicki sadrzaj nastavnog plana i programa (CCC)
za sprovodenje osnovne obuke grani¢ne policije, koji koristi standardizovana
uputstva i sredstva za obuku u akademijama Sirom Evrope. Pored CCC,
Frontex nudi i dodatne kurseve i seminare o upravljanju granicom.

Zajednicki priru¢nik za obuku pokrenut je 2007. godine, i predstavlja
prvi standardizovani skup znanja i veStina koje su neophodne grani¢noj
policiji u Evropskoj uniji. On ukljucuje module koji se odnose na
identifikovanje falsifikovanih isprava, ukradenih vozila i sli¢no ali obraduje i
pitanja ljudskih prava, medunarodnog prava i drugo...

Pored toga, Frontex je u saradnji sa zemljama ¢lanicama Evropske
unije razvio 1 veliki broj posebnih kurseva, ¢ija je cilj podizanje 1
uskladivanje nivoa znanja stru¢njaka na terenu:, obuka za posade vazdusnih

......

slu¢aju otkrivanja i spasavanja talaca, obuke za vodice pasa i e-u€enje.
2.3.IstrazZivanje i razvoj tehnicke opreme

Sto se tie razvoja tehnicke opreme koja je potrebna za vrienje
nadzora granice, FRONTEX ne sprovodi sopstvena istrazivanja. On ipak
omogucava i olakSava interakciju grani¢nih sluzbi i kompanija koje se bave
nabavkom ili proizvodnjom tehni¢ke opreme koja sluzi za potrebe nadzora
granice.

Zbog stalnog nadzora i analize rizika, gotovo sve pojave se mogu
predvideti. Zbog toga je Frontex i formirao ekipe za brze intervencije
(RABITS), tacnije, timove koji su sastavljeni od specijalizovanih policijskih
sluzbenika granic¢ne policije koji raspolazu posebnom tehnickom opremom i
u stalnoj su pripravnosti u slu¢aju potrebe za delovanjem (u vezi sa
nepredvidenom kriznom situacijom na spoljnoj granici). Timovi za brze
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intervencije, nastali su 2007. godine, a njihova primarna aktivnost bila je
zastita juznih granica EU. Prvi put su bili rasporedeni u Gr¢koj 2010. godine.
Ilegalni prelasci gréko-turske granice smanjeni su za 44% za samo dva
meseca.

3 INTEGRISANO UPRAVLJANJE GRANICOM

Frontex je svoje aktivnosti zasnovao na EU nacelu integrisanog
upravljanja granicama. Stoga se ovaj koncept zasniva upravo na pravilu da se
mora imati sveobuhvatan pristup. Potrebni su podaci ne samo o licu koje
granicu nezakonito prelazi, nego i o Cinjenicama na kojima je zasnovana
njegova odluka da svoju zemlju napusti, o razlozima za odabir odredene
destinacije kao 1 podaci o motivu. Osim navedenog, vazno je poznavanje
stanja i situacije “izvan granice”, odnosno situacije u drugim zemljama, kao i
znanje o tome Sta se dogada kada osoba jednom prede spoljnu Sengensku
granicu Evropske unije, odnosno kada jednom ude u Sengenski prostor. Ova
saznanja potrebna su kako bi se na najbolji moguc¢i nacin moglo odgovoriti
na odredenu pretnju, odnosno kako bi se mogla dati odgovarajuca procena u
pogledu sredstava potrebnih za nadzor granice. Na osnovu navedenog,
Sengenska saradnja je veoma vazan segment integrisanog upravljanja
granicom. Procedura koju prate policijske sluzbe na grani¢nim prelazima
Sengenskog podrucja mora da bude uskladena.

Zbog toga je veoma vazno da su mere koje se smeju preduzimati jasno
utvrdene a isto tako mora biti jasno definisano koja radna tela mogu prezueti
neku situaciju. Zbog toga je saradnje izmedu sluzbi od velikog uticaja, 1
moze odrediti koliko je upravljanje granicama uspesno, Stoga se moZe reci
da je nadzor granica samo jedan deo u procesu upravljanja granicama.

Koncept integirsanog upravljanja granicom baziran je sa jedne strane na
prepoznavanju onoga $to se deSava na granici, ali 1 na Sirem poznavanju
onoga S§to se deSava izvan granice, u susednim drzavama, ili u zemljama
porekla, i naravno, onoga Sto se dogada unutar drZave, kada je granica
povredena. Osim navedenog, klju¢ efikasnog nadzora drzavne granice
svakako leZi 1 u bliskoj saradnji izmedu sluzbi koje su svaka za sebe nosioci
odredenih aktivnosti vezanih za pitanja prometa osoba i dobara preko granice
drzava.
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4 FRONTEXRIZICI I IZAZOVI 21. VEKA

Na globalnom planu 21. vek je doneo mnoge rizike i izazove koji nisu
zaobisli ni evropski kontinent ni EU. Migraciona kriza koja je ve¢ duze
vreme bila u zamahu, nastavljena je ali su se razlozi umnozili. Najveéi od
njih u ovom trenutku, pored ratnih desavanja i ekonomskih prilika je
pandemija virusa COVID 109.

4.1.FRONTEX u borbi sa migracijama

»Arapsko prole¢e” 2011. godine pokrenulo je veliki talas migracija i
nastao je ogroman pritisak na granice evropskih zemalja . U 2013. godini
broj migranata koji su ilegalno usli u Evropsku uniju bio je dvostruko veci
nego prethodne 2012. Drasti¢an primer velikog pokretanja migranata bila je
Sirija koju je napustilo 2,4 miliona ljudi a polovina su bila deca. Od tada pa
sve do 2015. godine broj migranata je neprekidno rastao a ta godina je
zapamc¢ena po najvecoj migraciji ljudi u zemlje EU sve do danas. Politicka
nestabilnost u regionu severne Afrike 2017 godine , izmedu ostalih zemalja
pogodila je i Libiju. Tada je doslo do povecanog broja operacija u kojima su
ljudi krijumcareni. U pojedinim delovima Libije nije postojalo
suprotstavljanje krijumcéarima i1 zbog toga je doslo do umnozavanja
kriminalnih aktivnosti i poveéanja broja migranata koji Su ove situacije
iskoristili 1 tako dosli do Evrope. U Italiju je samo te godine prispelo 60.000
ljudi, Sto znaci da je procenat migranata povecan za 23% u odnosu na isti
period predhodne godine.

Zbog navedenog, prioritet Frontex-a je tada bio da zaustavi mrezu
krijumcara, koji ne samo da su olakSali broj ilegalnih ulazaka u zemlje
Evropske unije, nego su doveli migrante u Zivotnu opasnost, izmedu ostalog
I zbog nedovoljno bezbednih uslova na improvizovanim plovilima, kojima su
ljudi transportovani. Pored toga, veliki broj ljudi je bio kidnapovan, ili je za
njih traZzen otkup a ¢ak su 1 odvodeni u ropstvo kako bi otplatili prelazak u
druge zemlje. Ove mreze krijumcara imale su veoma jake veze na putevima
kroz Libiju. Rezultat toga je izuzetno profitabilan zlo¢inacki poduhvat. Kada
se radi o profitu, u ve¢ pomenutoj 2015. godini, krijumcarska mreza
ostvarila je 4-6 milijardi ¢istog profita.

Frontex i druge organizacije Evropske unije imaju proaktivan prisutp
uniStenju ovakvih mreza. Pokrenuta je operacija koja za cilj imala
identifikovanje i presretanje plovila, kao i drugih sredstava koje se koriste za
krijumcarenje ljudi.
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Ipak, i pored ovh napora, pritisak migranata jo§ uvek postoji. Zbog toga
je Frontex nastavio da radi na ovom problemu, a ova organizacija dobila je i
sledece zadatke:

- razgovor sa migrantima, sa ciljem sticanja novih saznanja o mrezi
krijumcara,

- nadzor morskih prelaza,

- prikupljanje obavestajnih podataka o krijumc¢arskim mrezama.

Podatke koje dobije, Frontex moze proslediti nadleznim organima u
bilo kojoj zemlji u kojoj radi, ili moze ih proslediti Europolu, koji moze
pokrenuti zvani¢nu (formalnu) istragu.

Frontex-a je u ovakvim slucajevima od neprocenjljivog znacaja, ne
samo zato Sto prekida krijumcarske mreze, ve¢ i zbog toga §to resSava i
smanjuje probleme sa migrantima. Dokle god postoji rat u zemljama porekla,
vladaée ekstremno siromastvo i glad, a zbog toga ¢e ljudi i traziti bolje
Zivotne uslove na drugom mestu. Stabilizacija situacije u ovim zemljama,
koje su zahvaéene ratom, moraju biti deo reSanja.U cilju zaStite granica
Evropske unije, stvara se strategija koja ¢e nastojati da smanji migracije, 1
nastavi¢e da usmerava napore da se sprece ilegalne migracije, kao i1 da se
zastiti bezbednost granica. Pomo¢ zemljama koje su same uzrok migracijama
je neophodna. Frontex je usmeren na kanalisanje solidarnosti koju je EU
izrazila zemljama koje su najviSe pogodene migracionim tokovima. (
Frontex, 2016. str.8 ,,Frontex at a Glance*, VarSava: Frontex).

Najnoviji dogadaji nastali u sukobu Ruske Federacije i Ukrajine
izazvali su jo$ jedno veliko pokretanje ljudi sa ugrozenih podru(:ja.2 Frontex
je angazovao svoje sluZzbe na grani¢nim prelazima zemalja koje su u
neposrednom susedstvu Ukrajine sa zadatkom uspostavljnja pojacane
kontrole zbog vanrednih uslova i zadatkom pruzanja pomoc¢i drzavama u
koje izbeglice pristizu. Agencija takode pomaze licima koja nisu Ukrajinski
drzavljani a ni drzavljani zemalja EU, da se bezbedno vrate kuéi. Frontex
ima u planu iznajmljivanje aviona i obezbedivanje karata za komercijalne
letove.

4.2.FRONTEX i COVID 19

2 x v . vz o . . .y . . . ..
Jos§ uvek se ne moze sa precizno$¢u govoriti o podacima jer se brojcano stanje ljudi koji
napustaju Ukrajinu neprestano menja.
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Potpuno nenadano, pojavio se najveéi globalni izazov u 21.
veku,pandemija virusa COVID 19 koja je isprovocirala posebno | dodatno
angazovanje celokupnog Covecanstva a samim tim i FRONTEX-a kao | svih
ostalih agencija za pravosude 1 unutraSnje poslove. Svaka od njih je u svojoj
oblasti delovanja dala svoj doprinos. Kada govorimo o ograni¢avanju i
smanjivanju prekograni¢nog kriminala, pomenu¢emo da je ustanovljena
saradnja FRONTEX-a i sa zemljama zapadnog Balkana a to se odnosi i na
Republiku Srbiju. Na rutama zapadnog Balkana, brojevi pokazuju
cetvorostruko povecanje ilegalnih prelazaka u periodu 2019-2021, za vreme
trajanja pandemije COVID-a 19:

- 2019 - 15.152

- 2020 - 26.969

- 2021 - 60.541

Sprovodenje FRONTEX-ovog programa restrikcije u velikoj meri je
uticalo na povecanje ilegalnih prelazaka granice, na koriSéenje laznih
dokumenata kao i COVID isprava, na ilegalni uvoz sertifikovanih i
falsifikovanih medicinskih uredaja, testova i sanitarnih proizvoda.

Na mapi je prikazana realizacija operativnog plana FRONTEX-a za
sprecavanje Sirenja virusa COVID 19 u zemljama Sirom Evrope.

COVID-19 Restrictions Legend
2,
EBEB COUNTRY NAME
Fi ~awx
s[a[A] | Diia A
&
Cwn ]
|
500

—

= FRONTEX =1
CUROPEAN BORDER AND COAST GUARD AGENCY
The map represents current situation based on open source and operational data. Frontex 2020.
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Slika 2. Prikaz plana Frontex-a
(Frontex. News, 2020. COVID-19 Restrictions. Dostupno na:
https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/covid-19-
restrictions-41dY3J)

FRONTEX pripada jednoj od devet agencija EU koje su pojedina¢no
1 udruzenim snagama preduzele sve §to je neophodno da bi se nastavio
kontinuitet operativnosti u uslovima COVID-a 19 (CEPOL, EASO, EIGE,
EMCDDA, eu-LISA, Eurojust, Europol, FRA i FRONTEX).Na video
konferenciji odrzanoj 9. Jula 2020 godine izneti su rezultati
rada,pojedina¢nog i zajednickog, svih devet agencija, u dokumentu Joint
Paper on the COVID-19 response by the JHA agencies. Tokom ovog
sastanka, izmedu ostalog diskutovalo se i 0 odrazavanju mera protiv COVID-
a 19 na prava i slobode, o povecanju kori§¢enja psiho-aktivnih supstanci, o
promenama u porodi¢nim odnosima i o zastiti dece, kao i o brzom
transformisanju organizovanog kriminala u svim segmentima.’

5. ZAKLJUCAK

U svom svakodnevnom radu, Frontex prikuplja i analizira podatke o
ilegalnim migracijama, a zatim svoja saznanja deli sa drzavama ¢lanicama
EU, Evropskom komisijom, i drugim organizacijama. Njegove analize rizika
identifikuju trendove ilegalnih migracija na spoljnim granicama Evropske
unije.Stvaranje zajednickog okvira za obuku granicara Evrope, jedan je od
vaznijih segmenata Frontex-a. U radu sa vlastima drzava ¢lanica EU, Frontex
je razvio programe obuke u oblastima u kojima je potrebno koriS¢enje
specijalizovane opreme za borbu protiv trgovine ljudima. Takode, u
slu¢ajevima kada jedna drzava c¢lanica doZivljava veliki i nagli porast
migracija na spoljne granice, ona moze od Frontex-a zatraZiti rasporedivanje
timova za brzo reagovanje na ugrozenom podru¢ju. Clanovi ovakvih timova
su dobro trenirani, a mogu biti rasporedeni u veoma kratkom roku.Kako bi
upravljanje granicama Evrope bilo dosledno, blagovremeni protok
informacija je od klju¢nog znacaja. Iz tog razloga, Frontex-ov svakodnevni
rad upravo se odnosi na prikupljanje, analiziranje i Sirenje informacija o
situacijama na spoljnim granicama, kao i identifikovanje potencijalnih rizika.
Frontex stvara redovne analize rizika, odnosno izveStaje o trendovima
ilegalnih migracija 1 prekograni¢nog kriminala, ukljucujuéi 1 nove metode
koje koriste kriminalne grupe. Ovde se takode procenjuje i buduce kretanje

* U jeku pandemije drzave EU zastupale su takvu politiku da nisu prihvatale one vrste
vakcina koje EU nije odobrila. Lica koja nisu bila vakcinisana nisu mogla da udu na
teritoriju EU bez negativnog PCR testa koji nije sme biti stariji od 48 sati
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migranata i zajedno sa preporukama za delovanje ove procene se nadalje
koriste u planiranju zajednickih operacija na spoljnim granicama.Frontex drzi
korak sa najnovijim dostignu¢ima u oblasti tehnologije u nadzoru granica,
grani¢noj kontroli i upravljanju informacijama. Agencija informacije koje
prikupi, deli sa grani¢nim vlastima u zemljama ¢lanicama Evropske unije.
Njihov cilj je da koriste tehnologiju kako bi ljudima koji legalno putuju,
omogucili brz i efikasan prolazak granice, a time poboljSavaju i nadzor
granica na kopnu, kao i na moru.
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FRONTEX AS A EU EXTERNAL BORDER
SECURITY SYSTEM

Abstract

FRONTEX was established on October 26, 2004 by the Council of Europe
Regulation. It is one of the nine EU Justice and Home Affairs agencies
(JHA). This Agency started working in October 2005, and its headquarters
are in Poland. It coordinates operational cooperation at the European Union
level and strengthens security at its external borders.The main activity of
FRONTEX as the European Agency for External Border Security is to
conduct and control the periphery of the EU, as well as assistance to
countries that are not members but signatories to the partnership agreement.
capacity building unit and technical equipment research and development
unit. FRONTEX based its activities on the EU principle of integrated border
management. The key to effective control of the state border lies in the close
cooperation between the services that are individually and together the
bearers of certain activities related to the movement of people and goods
across state borders. The activities of FRONTEX are of great importance in
solving the problems that arise in population migration, and this has been
shown in the issue of combating the COVID virus 19.

Key words:FRONTEX, security, borders, governance, migration, COVID
19.
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SUDSKI POSTUPCI U VEZI OBJAVLJIVANJA
LICNIH I NEISTINITIH PODATAKA NA
DRUSTVENIM MREZAMA U REPUBLICI
SRPSKOJ

Apstrakt

Razvojem drustva i drzave javljala se potreba i za povecenjem broja i obima
subjektivnih prava gradana, a time i potreba da drzava Stiti povrjedena,
osporena ili ugrozena prava. Drzava je kroz donoSenje zakona njihove
promjene trazila i iznalazila nacine zastite javnog poretka i sankcionisanje
odredenih ponasanja koja je u odredenom broju slucajeva karakterisala kao
krivicna djela. U poslednje vrijeme je veoma aktuelno pitanje zastite licnih
podataka i pitanje sprecavanja zloupotrebe licnih podataka i njihove
zloupotrebe na drustvenim mrezama.

Nesto duzi niz godina je aktuelno pitanje zastite od kleveta odnosno zastite
od iznosenja, objavijivanja i prenosenja neistinitih podataka. Manje je bilo
izucavanja i procesuiranja slucajeva iznoSenja neistinitih podataka na
drustvenim mrezama.

Zastita od zloupotrebe licnih podataka kao i objavijivanja neistinitih
podataka se u Bosni i Hercegovini pa time i Republici Srpskoj ostvaruje i
kroz sudske postupke i to krivicne i parnicne postupke.

U Bosni i Hercegovini drustvene mreze odnosno internet kao i u drugim
drzavama su postale ,, mjesto“ masovne komunikacije, pa time i ,,mjesto “ ili
preciznije sredstvo putem kojeg se preduzimaju radnje izvrSenja pojedinih
krivicnih djela, pa i onih kod kojih su objekti zastite licni podaci, ali i
sredstvo ili nacin za objavljivanje neistinitih podataka o pojedinim licima
odnosno za vrienje klevete.

Kljuéne rijec¢i: kleveta, parnica, sudski postupak, krivicno djelo, sud,
tuzilastvo, li¢ni podaci, tuzba, optuznica, presuda, drustvene mreze

! Sekratar Okruznog suda u Bijeljini, milomir.codo@yahoo.com
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1. UvOD

Ustavom BiH, te Ustavom Republike Srpske i Evropskom
konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda su garantovana
prava izrazavanja, ali to pravo nije neograni¢enog karaktera. Pravo
izrazavanja pa 1 izrazavanja na druStvenim mreZama prvenstveno
“Facebook™ je ogranieno u cilju zastite drugih prava prvenstveno prava
pojedinaca. Ovo ograni¢enje se odnosi na zastiti ljudskog dostojanstava, ¢asti
1 ugleda, privatnosti, li€nih podataka i drugih prava.

Ogranicenja su sadrZana u viSe zakona, ali u ovom radu ¢e biti dat osvrt
na Krivi¢ni zakonik Republike Srpske, Zakon o zastiti li¢nih podataka BiH i
Zakon o zastiti od klevete Republike Srpske.

Zbog povrede odredbi ovih zakona pokrec¢u se sudski postupci , kao §to
je 1 navedeno krivi¢ni i parni¢ni postupci.

Kriviéni postupci se pokreéu ukoliko se u radnjama pojedinaca sticu

obiljeZja pojedinih kriviénih djela 1 to podizanjem optuznica od strane
tuzilastava pred nadleznim sudovima.
U radu ¢e biti obradeno pitanje istorijskog aspekta krivicnog djela klevete
odnosno krivi¢nih djela protiv dostojanstva, €asti 1 ugleda kao 1 krivi¢na djela
sadasnjeg Krivi¢nog zakonika Republike Srpske koja se odnose na zastiti
li€nih podataka sve 1 iz ugla druStvenih mreza.

Kada nastanu  Zivotne situacije u vezi iznoSenja 1 prenoSenja
neistinittin podatka kao i liénih podataka, a koji zivotni sporovi se ne mogu
rjesiti sporazumno ucesnici pokre¢u parni¢ni postupak pred nadleznim
sudom koji se pokre¢e podnosenjem tuzbe.

Pravila parni¢nog postupka u procesnom smislu u BiH su utvrdena
teritorijalno i vremenski vaze¢im Zakonom o parni¢nom postupku.

Materijalni osnov ili materijalni propis vezan za ove parni¢ne postupke

moze da bude Zakon o zastiti od klevete, Zakon o obligacionim odnosima,
Zakon o zastiti licnih podataka.
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Pokretanje 1 vodenje parni¢nih postupaka u vezi ugrozenih, osporenih ili
povrjedenih subjektivnih prava na druStvenim mrezama, koja prava se ticu
dostojanstva, Casti, ugleda 1 privatnosti nemaju nikakav poseban specijalni
zakon proceduralnog karaktera ve¢ se i na njih primjenjuje Zakon o
parnicnom postupku kao procesni zakon.

U Bosni i Hercegovini imaju¢i u vidu sloZzeno uredenje drzave
postoje Cetiri Zakona o parni¢nom postupku koji se primjenjuju na razli¢itim
teritorijama , shodno teritorijalnom principu, na teritoriji Republike Srpske,
Federacije BiH, Brcko distrikta BiH 1 Zakon o parnicnom postupku pred
Sudom BiH.

Parni¢ne stranke u vezi klevete mogu da budu fizic¢ka i pravna lica,
zna¢i mogu da imaju ulogu bilo tuzioca bilo tuzenog. Institut Klevete u
Republici Srpskoj regulisan je Zakonom o =zastiti od klevete (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske® br. 37/01) koji je donesen 2001. godine. Cilj
donoSenja posebnog zakona kojim se reguliSe ovaj institut bio je
dekriminalizacija same klevete, koja je do donoSenja ovog zakona bila
regulisana Krivicnim zakonom Republike Srpske. Do donoSenja posebnog
Zakona o =zaStiti od klevete, kleveta, odnosno klevetnicko izrazavanje
povlacilo je za sobom tezi stepen odgovornosti u odnosu na sadasSnju
gradansku odgovornost koja obavezuje samo na isplatu nov¢ane naknade na
ime prouzrokovane Stete radi povrede ugleda nastalog klevetnickim
izraiavanjem.2

Ovim zakonom ureduju se prihvatljiva ograni¢enja slobode
izrazavanja u pogledu gradanske odgovornosti za Stetu nanesenu ugledu
fizickog ili pravnog lica iznoSenjem ili pronoSenjem neceg neistinitog 1
potvrduje da:

a) pravo na slobodu izdrzavanja, koje je garantovano Ustavom Republike
Srpske i Evropskom konvencijom za zaStitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda, predstavlja jedan od osnova demokratskog drustva, posebno kada se
radi o pitanjima od politickog 1 javnog interesa;

b) pravo na slovodu izrazavanja §titi sadrZaj izrazavanja, kao i nacin na koji
je iznesen, i ne primjenjuje se samo za izrazavanja koja se smatraju korisnim

? Natada Skrbi¢, ( 2017),Publikaciju pod nazivom ,Postupak za zastitu od klevete* ,
Advokatskoj firmi “Saji¢” Banjaluke, str 10.
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ili neuvredljivim nego, takode i za ona koja mogu da uvrijede, Sokiraju ili
uznemire;

v) sredstva informisanja imaju vrlo znacajnu ulogu u demokratskom procesu
kao javni posmatraci i snabdjevaci javnosti informacijama.

U kratkoj analizi dosadasnje primjene entitetskih Zakona o zastiti od
klevete pojavile su se mnoge nedoumice i dileme koje su se pojavile u
stru¢nim krugovima,ali i dosadasnjoj sudskoj praksi u primjeni ovih zakona.
Dileme su prisutne u diskusijama i razmjenama misljenja medu kolegama
koje se bave ovom oblasti prava, kao i kod prakti¢ara koji rjesavaju u
konkretnim slucajevima.

Kao sto je navedeno Zakon o zastiti od klevete u Republici Srpskoj je
Narodna skupstina Republike Srpske usvojila na sjednici odrzanoj 24., 25. i
26. jula 2001. , a Zakon o zasiti od klevete u Federaciji BiH objavljen je u
Sluzbenim novinama Federacije BiH 59. od 28. 11. 2002. godine, a stupio je
na snagu slijedec¢eg dana. Ovi zakoni na gotovo identi¢an nacin reguliSu ovu
materiju.

U pravosudnoj reformi koja se ve¢ niz godina odvija u Bosni i
Hercegovini, a na njenom legislativnom nivou, u sklopu izmjene postojecih
propisa pojavila se potreba i za donoSenjem novog zakona koji bi regulisao
pitanje odgovornosti za klevetu. Osnovna ideja kod donoSenja novih zakona
je bila dekriminalizacija klevete, koja bi trebala da doprinese vecoj slobodi
izrazavanja medija, pa tako i1 opStoj demokratizaciji drustva. Takoder se
prilikom donoSenja zakona teZilo 1 usvajanju recentnih evropskih standarda u
ovoj oblasti, izraZenim ponajprije u ¢lanu 10. Evropske konvencije o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama, te jurisprudenciji Evropskog suda
za ljudska prava u Strazburu. Tako je odluceno da odgovornost za klevetu
bude gradansko-pravne prirode 1 da se ovim zakonima zapravo reguliSe
naknada Stete nanesene necijem ugledu klevetnickim izrazavanjem. Ovde
treba napomenuti da prema medunarodnim standardima u ovoj oblasti,
kriviéno gonjenje za djelo klevete samo po sebi ne predstavlja krSenje ¢lana
10. Evropske konvencije, budu¢i da se eventualna povreda tog ¢lana, kao i
ostalih odredbi Konvencije, utvrduje u svakom konkretnom slucaju koji se
pojavi pred Evropskim sudom. Tako je u velikom broju drzava clanica
Vijeca Evrope, kao i drzavama koje su nasi susjedi, oblast klevete jo§ uvijek
regulisana u krivicno-pravnom zakonodavstvu. Medutim, Evropski sud je
ipak u svojim odlukama iznio stanoviste da je medu razli¢itim mijeSanjima u
slobodu izrazavanja nakon $to je nesto izreceno, za samu slobodu izrazavanja
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vjerovatno najopasnija krivi¢na osuda i kazna. Cak i u slu¢ajevima kad su
krivicne kazne bile, zapravo, relativno male nov¢ane kazne, Sud je bio protiv
njih, jer mogu predstavljati implicitnu cenzuru. Stoga se regulisanje
odgovornosti za klevetu u gradansko-pravnoj oblasti moze smatrati velikim
korakom naprijed u ostvarenju najvis$ih medunarodnih standarda u domenu
slobode izrazavanja.
Mada su ovi zakoni doneSeni relativno davno, njihova prakti¢na primjena je
pocela tek u 2004.godini. Prevashodni razlog za ovo stanje predstavlja
neiskustvo sudija, kao i drugih u¢esnika u postupku u ovoj oblasti, i na neki
nacin izbjegavanje donosenja odluka, te su predmeti ove vrste sporo, bolje
receno nikako rjesavani do donosenja novih entitetskih Zakona o parnicnom
postupku. Naime, ovim procesnim zakonima je znatno ubrzan prvostepeni
parni¢ni postupak i ogranicena mogucénost odlaganja rocista i drugih nacina
za odugovlacenje postupka. Stoga su prve presude iz ove oblasti donesene
pocetkom 2004. godine, od strane Kantonalnih sudova u Federaciji i
Osnovnih sudova u Republici Srpskoj. Treba napomenuti da je u prvobitnom
tekstu federalnog zakona bilo regulisano da su za sudenje u prvom stepenu u
predmetima naknade Stete zbog klevete, ukoliko je do izrazavanja doSlo u
medijima, nadlezni Kantonalni sudovi. Budu¢i da su predmeti u kojima
sporno izrazavanje nije objavljeno u medijima ekstremno rijetki, Kantonalni
sudovi su po pravilu odlucivali u prvom stepenu, pa je drugostepeni sud bio
Vrhovni sud Federacije BiH, zahvaljuju¢i kojoj okolnosti sada postoji
odredena sudska praksa Vrhovnog suda. U Republici Srpskoj je situacija
drugacija, poSto su u prvom stepenu u predmetima ove vrste sudili osnovni
sudovi. Nakon izmjena federalnog Zakona o zastiti od klevete, nadleZnost u
prvom stepenu je i u Federaciji prebacena na Op¢inske sudove, §to je bilo 1
logi¢no 1 svrsishodno. Karakteristika prvih tuzbi podnesenih na osnovu
novog zakona su enormno visoki tuZzbeni zahtjevi, koji su se kretali 1 oko 1
milion KM, S§to je vjerovatno rezulat nerealnih ocekivanja 1 neiskustva
pravnika koji su pisali ove tuzbe, a naravno i nepostojanja sudske prakse u
ovom pogledu. Takoder se specificnost ogledala u tome Sto je veliki broj
postupaka voden po tuzbi novinara i medija, protiv drugih novinara 1 medija,
Sto nije zabiljezeno u drugim zemljama. Inace, zbog nedostatka domicilne
sudske prakse, neophodno je bilo direktno primjenjivati medunarodne
standarde iz ove oblasti, posebno standarde sadrZzane u Evropskoj konvenciji
0 ljudskim pravima i osnovnim slobodama, a tako i u presudama Evropskog
suda za ljudska prava u Strazburu. Ovde valja napomenuti da u sudsku
praksu (case law) u vezi tumacenja i primjene Europske konvencije osim
odluka Europskog suda spadaju i presude nacionalnih sudova u kojima je
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izravno primjenjena Konvencija. Europski sud je svojom jurisprudencijom
znatno uticao na zakodavnu i sudsku praksu zemalja €lanica, a na njegove
presude se ¢esto pozivaju sudovi zemalja koje nisu ¢lanice Vije¢a Europe.

Clan 10. Evropske konvencije glasi:

"(1) Svako ima pravo na slobodu izrazavanja. Ovo pravo ukljucuje slobodu
misljenja i1 slobodu primanja i prenoSenja informacija i ideja, bez mijeSanja
javne vlasti i bez obzira na granice.

Ovaj ¢lan ne sprecava drzave da zahtijevaju dozvole za rad od radio,
televizijskih i filmskih kompanija.

(2) Ostvarivanje ovih sloboda, budu¢i da ukljucuje obaveze i odgovornosti,
mozZe podlijegati takvim formalnostima, uvjetima, ogranienjima ili
sankcijama predvidenim zakonom 1 koje su neophodne u demokratskom
drustvu u interesu nacionalne sigurnosti, sprecavanja nereda ili zloCina,
zaStite zdravlja 1 morala, ugleda ili prava drugih, sprecavanja Sirenja
povjerljivih informacija ili u interesu oCuvanja autoriteta i nepristrasnosti
sudstva".

Dakle, ukoliko paZljivo razmotrimo stav 2. ¢lana 10. Evropske konvencije
zapazi¢emo da materija entitetskih Zakona o zastiti od klevete tretira samo
jednu usku oblast zaSti¢enih objekata iz ovog stava, t]. zastitu ugleda ili prava
drugih. Nazalost, upravo iz ove oblasti nije lako na¢i presude Evropskog
suda u Strazburu koje mogu biti od interesa za primjenu u naSoj praksi,
budu¢i da je praksa Evropskog suda daleko obimnija kada su drugi zasti¢eni
objekti bili predmet spornog izrazavanja, kao Sto su interes nacionalne
sigurnosti 1 sprijeCavanje nereda ili zloCina. Za nasu praksu zanimljiva je i
oblast koja obuhvata zastitu o¢uvanja autoriteta i nepristrasnosti sudstva, pa
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¢u pri kraju ove analize navesti nekoliko stavova Evropskog suda po tom
- - 3
pitanju.

Polaze¢i od zakonske definicije klevete izdvajamo sljedece da predstavnici
medija u kome je objavljeno sporno izrazavanje isticu da oni nisu prvi
iznijeli takvo izrazavanje, ve¢ da su ga prenijeli iz nekog drugog medija, te
samim tim smatraju da nisu odgovorni za Stetu nastalu istim. Naravno da je
ovakvo misljenje pogreSno i da odgovornost za pronoSenje takvog
izrazavanja postoji, shodno gore navedenoj izricitoj zakonskoj odredbi. Ovo
potvrduje i dosadasnja sudska praksa kod nas. Takva je situacija i u drugim
pravnim sistemima, a kao primjer navodimo izvod iz odluke Vrhovnog suda
Hrvatske, I Kz-670/76: "Radnja klevete ne sastoji se samo u iznoSenju, tj. u
saop¢avanju nekog vlastitog saznanja 1 uvjerenja steCenog vlastitim
opazanjima, ve¢ 1 u pronosenju tj. u saop¢avanju neceg kao tudeg saznanja ili
misljenja." U pogledu ovog pitanja, prema opste prihva¢enim medunarodnim
standardima, smatra se da ipak novinari imaju pravo i iz drugih medija
prenositi informacije kojima se povrijeduje neciji ugled, ali pod uslovom da
su te informacije vjerno citirane, i da su prenijete uz primjerenu dozu paznje,
kao i da je eventualno i strani na koju se odnosi sporno izrazavanje data
moguénost komentarisanja i reagovanja.

Dalje tvrdnje koje predstavljaju klevetni¢ko izrazavanje treba da se odnose
na tacno odredenu osobu. Odredenost osobe na koju se odnosi kleveta moze
biti izric¢ita, a moze biti i takva da se osoba ne mora izri¢ito imenovati,
dovoljno je da se prema okolnostima iznesenim u izjavi zna na koga se izjava
odnosi. U praksi moze do¢i do problema u pogledu identifikacije odredene
osobe, pogotovo kada se spominje samo njeno ime i prezime, a to ime je
¢esto u nasoj zemlji. Kao primjer navodimo presudu Kantonalnog suda u
Sarajevu *u slu¢aju u kome je tuzitelj D. L., a zbog ¢lanka u kome je
objavljeno da je izvjesni D. L. za vrijeme rata bio uc¢esnik nemilih dogadanja
u Doboju. Ovom presudom je odbijen tuzbeni zahtjev zbog nedostatka
identifikacije tuzitelja, a u obrazlozenju je izmedu ostalog navedeno i
sljedece: "Kao jedan od elemenata koji treba da se ispune da bi doslo do
izrazavanja koje se moze smatrati klevetom, potrebno je da postoji
identifikacija fizickog ili pravnog lica treCem licu. U konkretnom slucaju,
ovaj sud smatra da u spornom izrazavanju nema ovog elementa. Naime, lice
koje se spominje kao ¢lan rukovodstva SDS-a, a navedeno u izjavi svjedoka
koja je preneSena u ¢lanku, oznaceno je samo kao "D. L". Uz ovo ime nije

* Pristup internetu 24.02.2019.godine
* Presuda Kantonalnog suda u Sarajevu broj:P-117/03 od 17.08.2004.godine.
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navedeno ni jedno drugo obiljezje tog lica, npr. profesija, ime oca, ili adresa
stanovanja. Notorno je da su ime D.... 1 prezime L.... veoma ¢esti u Bosni 1
Hercegovini. U ovom postupku nije bilo moguée utvrditi da je za vrijeme
kada su se zbivali dogadaji opisani u svjedoCenju, a objavljeni u ¢lanku, u
Doboju postojao samo jedan D. L i to bas tuzitelj. Nadalje, u ¢lanku je
precizno navedeno da se radi o izjavi svjedoka Ciji su inicijali navedeni i koja
je u Clanku stavljena izmedu navodnika. U cjelokupnom c¢lanku, koji je
veoma obiman, uglavnom se govori o ratnim aktivnostima B.... P. i drugih
lica, dok se ime D. L. vi$e nigdje ne spominje. Imajuci gore navedeno u vidu,
ovaj sud je misljenja da nisu ispunjeni uslovi predvideni Zakonom o zastiti
od klevete, a da se sporno izrazavanje moze smatrati klevetom."

RjeSavajué¢i po Zalbi na gore navedenu presudu, Vrhovni sud
Federacije je u svojoj presudi,”> kojom je potvrdio prvostepenu presudu,
naveo:

"Da se ne bi ponavljali razlozi prvostepenog suda, ovaj sud jos§ primjecuje da
suprotno zalbenim tvrdnjama ime D. i prezime L. jesu Cesti u nasoj zemlji. U
spornom c¢lanu nabrajaju se glavni rukovodioci SDS-a u Doboju sa
oznacenom funkcijom bilo kao Zzenski policajac, predsjednik izvrSenog
odbora, profesor, ljekar, predsjednik SDS-a, dok kod imena D. L. izostaje
advokat ili bivsi sudija, a da se radilo upravo o tuzitelju sigurno bi 1 to bilo
oznaceno pa je predpostaviti, obzirom da je tuzilac ugledna licnost kao
advokat u Doboju koji nije malo mjesto sigurno bio oznafen funkcijom.
Dakle, ovaj sud vjeruje tuZiocu da on nije lice oznaceno u navedenom
spornom c¢lanku, ali pod tim imenom i prezimenom bez bliZze oznake nije
jasno zbog Cega se tuzitelj 1 naSao prozvanim.

U sudskoj praksi se pojavilo i pitanje osnovanosti zahtjeva za
naknadu Stete postavljenih u smislu Zakona o zasStiti od klevete, kada se u
postupku utvrdi da se u konkretnom slucaju ne radi o kleveti, ali se ustanovi
postojanje izrazavanja koje predstavlja uvredu kojom je nanesena
nematerijalna Steta. U nekim slucajevima su sudovi odbijali tuzbeni zahtjev
ako bi ustanovili postojanje samo uvrede. Medjutim, po pravilima parni¢nog
postupka, sud nije vezan pravnom kvalifikacijom tuZzbenog zahtjeva, pa ne
postoje formalno-pravne prepreke da se u takvim slucajevima dosudi
naknada Stete 1 za pocinjenu uvredu, u smislu relevantnih odredbi Zakona o
obligacionim odnosima. Ovakvo misljenje je iznio i Ustavni sud BiH u
predmetu broj AP 1064/05:

® Vrhovni sud Federacije presudi broj GZ-130/04.
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"Medutim, iako Zakonom o zastiti od klevete nije predvidena mogucnost
sudske odgovornosti za uvredu, jer se njime podrzava «pravo na izrazavanja
(...) koja mogu uvrijediti, Sokirati ili uznemiriti» (...), to ne znaci 1 da se
podrzava neprofesionalno i zlonamjerno postupanje. Mogucnost sudske
odgovornosti za uvredu i dalje postoji. Naime, ZOO predvida da za
pretrpljene duSevne bolove zbog povrede ugleda i Casti sud moze, ako smatra
da okolnosti slucaja to opravdavaju, dosuditi pravi¢nu naknadu materijalne
Stete...

Imaju¢i u vidu navedeno, osporenim presudama, prema principu
proporcionalnosti, uspostavljena je ravnoteza izmedu slobode medija i prava
na zaStitu Casti i ugleda tuziteljice. Takoder, s obzirom na sve okolnosti
slucaja, sudovi su donoSenjem osporenih presuda ocijenili da postoji «hitna
drustvena potreba» koja je trazila konkretno ograni¢enje u ostvarivanju
slobode izrazavanja. Ustavni sud ne smatra da se moze zakljuciti kako su
redovni sudovi izaSli izvan dopustenog stepena slobodne procjene. Na
osnovu svega navedenog, Ustavni sud zaklju¢uje da nema krSenja prava na
slobodu izraZavanja iz ¢lana I1I/3.h) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 10.
Evropske konvencije."®

Kako je vidljivo iz ¢lana 1. Zakona o zaStiti od klevete, zakon ne
specificira vrstu Stete koja moZe nastati nanosenjem povrede ugleda pravnog
lica, iz Cega proisti¢e sljedeca dilema - da li pravnom licu moze nastati
nematerijalna Steta iznoSenjem ili pronoSenjem izraZavanja neistinitih
ginjenica? Clanom 15. Zakona regulisano je da se u odnosu na pitanja koja
nisu uredena ovim zakonom, primjenjuju odgovaraju¢e odredbe zakona
kojim su wuredeni obligacioni odnosi, Zakona o parnicnom postupku
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 42/98 1 3/99) 1 zakona kojim je
ureden izvr$ni postupak u Federaciji Bosne 1 Hercegovine. To znaci da se u
konkretnoj situaciji supsidijarno ima primjeniti Zakon o obligacionim
odnosima, koji regulira naknadu Stete. U smislu ¢lana 200. stav 1. ZOO, za
pretrpljene duSevne bolove zbog umanjenja zivotne aktivnosti, naruzenosti,
povrede ugleda, Casti, slobode ili prava i smrti bliskog lica kao i za strah, sud
¢e ako nadje da okolnosti slucaja, a narocito jacina bolova 1 straha i njihovo
trajanje to opravdava, dosuditi pravicnu nov€anu naknadu, nezavisno od
naknade materijalne Stete, kao i u njenom odsustvu. Prema tome, da bi
nastupila nematerijalna Steta zbog povrede ugleda, podrazumijeva se i
postojanje duSevnih bolova, kao uslov koji se prethodno mora ispuniti.
Notorno je da pravna lica ne mogu osjecati dusevne bolove, pa tako ni

® Pristup internetu 25.02.2019.godine.
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duSevne bolove nastale usljed povrede ugleda. Stoga je u nekim presudama
izrazeno misljenje da u slucaju povrede ugleda pravnog lica moze nastati
samo materijalna, a ne i nematerijalna Steta. Medutim, stav Vrhovnog suda
Federacije, izrazen u presudi broj GZ-22/05 od 15.03.2005. godine je
sljedeci:

"Dakle, ovaj sud primjeCuje da je izostajanjem zalbe prvotuzitelja bilo
moguce odrzati odluku u pogledu dosudene naknade, iako je prvostepeni sud
dao pogresne razloge kada je odbio prvotuzitelja sa postavljenim tuzbenim
zahtjevom. Ovo iz razloga $to je ¢lan 6. citiranog Zakona o zastiti od klevete
FBiH u tacki 1. sasvim jasan kada kaze da svako lice koje prouzrokuje Stetu
ugledu fizickog ili pravnog lica iznoSenjem ili pronoSenjem izrazavanja
neistinite ¢injenice, identificiraju¢i to pravno odnosno fizicko lice tre¢em
licu, odgovorno je za klevetu. Nije sporno da je prvotuzitelj pravno lice. To
dalje znaci da i pravno lice moZe imati povrijeden ugled. Svakako da se ne
radi o duSevnim patnjama, ali se radi o naknadi Stete zbog klevete. Ista se
dosuduje kako fizickom tako i pravnom licu, jer je osnov naknada Stete,
odnosno Steta nastaje kao posljedica klevete.

Nasuprot ovom misljenju, neke kolege smatraju da se povrijeden
ugled pravnog lica ipak na kraju moZe odraziti samo na materijalnu Stetu,
koje ¢e to pravno lice pretrpiti zbog gubitka povjerenja gradana u njegove
proizvode, usluge i sl.”

2. KRIVICNI POSTUPCI U VEZI KLEVETE I ZLOUPOTREBE
LICNIH PODATAKA

2.1 Krivi¢ni postupci u vezi klevete

Do 1999. godine i1 u Bosni i Hercegovini su, kao i u ve¢ini susjednih
zemalja, primjenjivane odredbe krivicnih zakona o kleveti i vodeni su
kriviéni postupci protiv novinara, urednika i osnivaca/izdava¢a medija. Na
intervenciju medunarodne zajednice, predstavljene kroz Ured Visokog
predstavnika (OHR), te su godine obustavljeni svi kriviéni postupci za
klevetu i uvredu i ukinute odredbe kriviénih zakona koji su to propisivali®.

7 Vesna Alaburi¢, (2007), "Sloboda izrazavanja u praksi Europskog suda za ljudska
prava“,Zagreb, str.97. 8 pristup internet 26.02.2019.godine 9pristup internet 26.02.2019.
godine
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Ta je intervencija uslijedila, jer se se iz godine u godinu povecavao broj
krivi¢nih sudskih postupaka protiv novinara. Uz to, novinari i urednici su bili
suoceni sa zatvorskim i novCanim kaznama, jer su krivicni zakoni to
omogucavali, iako u sudskoj praksi nije zabiljeZzen nijedan slucaj zatvorske
kazne. Odlukom Visokog predstavnika u BiH1 , koja je objavljena 30. jula
1999. godine, suspendirane su dakle sve odredbe u zakonima Kkoji su se
odnosili na klevetu i1 uvredu i naredeno da oba entiteta usvoje ,,neophodne
zakone kako bi u gradanskoj parnici uspostavili pravne lijekove za klevetu,
uvredu i1 verbalnu klevetu u skladu s Evropskom konvencijom o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda. Osnovni motiv za donosenje novih zakona
bila je potreba da se kleveta potpuno dekriminalizira i da se na taj nacin
omoguci veéa sloboda medija i osigura doprinos demokratizaciji drustva.
%®Novi su zakoni zasnovani na najvi§im demokratskim standardima
utemeljenim na c¢lanu 10. Evropske konvencije o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama i na sudskoj praksi Evropskog suda za ljudska prava i
drugih sudova.

Kriviéno djelo klevete u regionu je bilo definisano gotovo na isti
nacin. Krivi¢no djelo je izvrSavao onaj ko za drugoga iznesi ili pronosi nesto
neistinito §to moze Skoditi njegovoj Casti ili ugledu, kvalifikovani oblici djela
su bili ko za drugoga iznese ili pronese nesSto neistinito Sto moze Skoditi
njegovoj Casti ili ugledu putem novina, radija, televizije, pred vise osoba, na
javnom skupu ili na drugi nacin zbog cega je kleveta postala pristupacnom
vecem broju osoba.

Za ovo krivicno djelo su bile propisane nov¢ane kazne ili kazne
zatvora.

Dalje bilo je propisno ako osoba protiv koje se vodi kriviéni postupak
zbog klevete dokaze istinitost svoje tvrdnje ili opravdani razlog zbog kojeg je
povjerovala u istinitost sadrzaja kojeg je iznijela ili pronijela, da se nece
kazniti za klevetu.

Trenutno u krivicnom zakonodavstvu Bosne i Hercegovine nije
predvideno postojanje krivicnog djela klevete, ali se javljaju strucna
razmiS$ljanja 1 javne izjave da bi ove radnje trebalo ponovo predviditi kao
krivi¢no djelo.

Takode je vidljivo da drustvene mreze, posebno facebook, postaju
najces¢e mjesto gdje se preduzimaju klevetnicke radnje, a postupak
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identifikacije nosilaca ovih radnji samo u parni¢nim postupcima je povezan
sa nizom procesno pravnih, ali i materijalnih i tehnickih poteskoca.

Znaci klevete nema u kriviénom zakonu, ali ima u Zakonu o zastiti od
klevete. Tamo piSe da je izrazavanje misljenja dozvoljeno, sve dok ne Steti
tudem ugledu. U suprotnom, ostec¢eno lice ima pravo na privatnu tuzbu.
Podnosenje tuzbe nije dozvoljeno javnim organima, i tako neSto moze da se
uradi samo u licnom svojstvu.

2.2.Krivi¢ni postupci u vezi zloupotrebe li¢nih podataka

U Kriviénom zakoniku Republike Srpske je propisano krivicno djelo
pod nazivom Neovlasteno koristenje licnih podataka. Radnja ovog krivi¢nog
djela je odredena alternativno, a djelo ¢ini onaj ko suprotno uslovima
odredenim u zakonu bez saglasnosti gradana pribavlja, obraduje, saopsti
drugom ili koristi njihove li€ne podatke, kazni¢e se nov€anom kaznom ili
kaznom zatvora do jedne godine.

Kaznjivo je 1 ko neovlasteno ude u tudu zaSticenu kompjutersku bazu
podataka sa namjerom da njihovim koriStenjem za sebe ili drugoga pribavi
korist ili da drugome nanese Stetu. Kvalifikovani oblik djela iz st. 1.1 2. ovog
¢lana ¢ini sluzbeno lice zloupotrebom polozaja ili ovlastenja i kazniée se
kaznom zatvora od Sest mjeseci do tri godine. Takode isti¢emo da je pokusaj
ovog krivicnog djela kaznjiv.

Uslovi koriSenja li€nih podataka su odredeni Zakonom o zastiti li¢nih
podataka BiH® i radnja izvrSenja djela je vezana za pribavljanje, obradivanje
1 saopStavanje drugom ili koristenje li¢nih podatka suprotno ovom zakonu , a
bez saglasnosti gradana.

Cilj Zakona o =zaStiti licnith podataka je da se na teritoriji Bosne 1
Hercegovine svim licima, bez obzira na njihovo drzavljanstvo ili prebivaliste,
obezbijedi zaStita ljudskih prava i osnovnih sloboda, a narocito pravo na
privatnost 1 zaStitu podataka u pogledu obrade li¢nih podataka koji se na njih
odnose.

Zakon se primjenjuje na licne podatke koje obraduju svi javni organi, fizicka
1 pravna lica, osim ako drugi zakon ne nalaze drugacije. Ovaj zakon nece se
primjenjivati na li¢ne podatke koje obraduju fizicka lica isklju¢ivo u svrhu
li€nih aktivnosti ili aktivnosti domacinstva.

Pojedini izrazi upotrijebljeni u Zakonu o =zastiti li€nih podataka imaju
sljedeca znacenja:

® Zakon o zadtiti liénih podataka ( SluZebeni glasnik BiH broj: 49/2006, 76/2011 i 89/2011 i
druge izmjene)
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- liéni podaci podrazumijevaju bilo koju informaciju koja se odnosi na
fizicko lice koje je identifikovano ili moze da se utvrdi identitet lica;

- nosilac podataka je fizicko lice ¢iji identitet moze da se ustanovi ili
identifikuje, neposredno ili posredno, naro¢ito na osnovu jedinstvenog
mati¢nog broja te jednog ili vise faktora karakteristi¢nih za fizicki, fizioloski,
mentalni, ekonomski, kulturni ili socijalni identitet tog lica;

- posebne kategorije podataka podrazumijevaju sve liéne podatke koji
otkrivaju:

a) rasno porijeklo, nacionalno ili etnicko porijeklo, politicko misljenje ili
stranaCku pripadnost, ili ¢lanstvo u sindikatima, religiozno, filozofsko ili
drugo uvjerenje, zdravstveno stanje, genetski kod i seksualni zZivot;

b) krivicne presude;

c) biometrijske podatke;

- zbirka li¢nih podataka je bilo koji sistemski skup li¢nih podataka koji su
dostupni shodno posebnim kriterijumima, bilo da su centralizovani, decentra-
lizovani ili razvrstani na funkcionalnom i geografskom osnovu ili postavljeni

u skladu sa posebnim kriterijumima koji se odnose na lice i koji
omogucavaju nesmetan pristup liénim podacima u dosijeu;

- obrada li¢nih podataka je bilo koja radnja ili skup radnji koje se vrse nad
podacima, bilo da je automatska ili ne, a posebno prikupljanje, unosenje,
organizovanje, pohranjivanje, preradivanje ili izmjena, uzimanje,
konsultovanje, kori$¢enje, otkrivanje prenosom, Sirenje ili na drugi nacin
omogucavanje pristupa podacima, svrstavanje ili kombinovanje, blokiranje,
brisanje ili uniStavanje;

- anonimni podaci su podaci koji u svojoj originalnoj formi ili nakon
njihove obrade ne mogu da se dovedu u vezu sa nosiocem podataka u smislu
njegove identifikacije;

- kontrolor je svaki javni organ, fizicko ili pravno lice, agencija ili drugi
organ koji samostalno ili zajedno sa drugim vodi, obraduje i utvrduje svrhu i
nacin obrade li¢nih podataka na osnovu zakona ili propisa;

- obradivac je fizicko ili pravno lice, javni organ, agencija ili drugi organ
koji obraduje licne podatke u ime kontrolora;

- treca strana je bilo koje fizicko ili pravno lice, javni organ, agencija ili bilo
koje drugo tijelo, osim nosioca podataka, kontrolora, obradivaca i lica koja
su pod direktnom nadleznoS¢u kontrolora ili obradivafa, ovlas¢eni da
obraduju podatke;
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- saglasnost nosioca podataka podrazumijeva svaku konkretnu i svjesnu
naznaku Zelje nosioca podataka datu slobodnom voljom kojom nosilac
podataka daje svoj pristanak da se njegovi li¢ni podaci obraduju;

- primalac znaci fizic¢ko ili pravno lice, javni organ, agenciju ili drugi organ
kojem se otkrivaju podaci, bez obzira da li su tre¢a strana ili ne; organi koji
mogu primiti podatke u okviru posebnog zahtjeva ne smatraju se kao
primaoci.

Poseban problem u sudskoj i1 tuzilackoj praksi predstavlja i ¢injenica da
protiv pravna ponaSanja u vezi koriStenja licnih podataka mogu predstavljati
i prekrsaj 1 krivicno djelo pa je veoma teSko otkloniti dilemu kada se radi o
kriviénom djelu, a kada o prekréalju.9

3. PARNICNI POSTUPCI U VEZI KLEVETE

3.1. Opsta razmatranja o parni¢nim postupcima

Parni¢ni postupci se pokre¢u podnosSenjem tuzbe stvarno i1 mjesno
nadleznom sudu. Pokretanje i vodenje parni¢nih postupaka je regulisano
Zakonom o parnicnom postupku kojith u BiH ima viSe. Ovi zakoni
predstavljaju glavne izvore Gradanskog procesnog prava.

Gradansko procesno pravo ¢ini skup pravnih normi koje reguliSu
gradanske sudske postupke. Gradansko procesno pravo je, kao i sva druga
procesna prava, deo javnog prava, jer ono ne reguliSe privatnopravne odnose
izmedu ravnopravnih pravnih subjekata, ve¢ odnose izmedu suda i stranaka,
kao 1 odnose izmedu samih stranaka u postupku. Dakle, gradansko procesno
pravo reguliSe odnos izmedu pojedinca 1 drzave u postupku za ostvarenje 1
izvrSenje privatnopravnih subjektivnih prava, pa je zadatak ove pravne
discipline da uredi i razgrani¢i uticaj stranaka i suda na tok gradanskog
sudskog postupka.

3.2. Pokretanje i vodenje parni¢nog postupka zbog klevete

® Zakon o zatiti li¢nih podataka( Sluzebeni glasnik BiH broj: 49/2006, 76/2011 i 89/2011 i
druge izmjene
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Parni¢ni postupak zbog povrede, osporavanja ili ugrozavanja prava na
ljudsko dostojanstvo, ¢ast i ugled se pokreée kao i svi drugi parni¢ni postupci
podnosenjem tuzbe nadleznom sudu.

Bez obzira na ponaSanje pravnog subjekta koji povreduje tude
subjektivno pravo, imalac subjektivnog prava koji hoce da to pravo ostvari,
mora traziti njegovu zastitu. Priznajuc¢i svojim objektivnim pravom jedno
subjektivno pravo, drzava obecava njegovom imaocu da ¢e mu po njegovom
zahtevu, svojom prinudnom silom pruziti zastitu tog prava. Svaki pravni
subjekt koji se u svom subjektivnom pravu smatra povredenim ili ugroZenim,
ima pravo na zaStitu u tom smislu §to je nadlezni drzavni organ (sud) duzan
uzeti njegov zahtev u postupak 1 pruziti mu zastitu, ako nade da mu
subjektivno pravo pripada i da je povredeno ili ugrozeno.™

S obzirom na tip i sadrzaj pravne zaStite tuzbe vezane kao i u drugim
oblastima mogu biti:

- kondemnatorne ili obavezujuce
- deklaratorne ili utvrdujuce
- konstitutivne ili preobraZajne

3.3. Tuzba zbog klevete na ,,facebook* stranici

Zakon o obligacionim odnosima, koji utvrduje pojam obligacionih
odnosa, ali i pojam i vrstu obligacija.'* Zakonom o obligacionim odnosima u
¢lanu 1. je propisano da se ovim zakonom ureduju obligacioni odnosi koji
nastaju iz ugovora, prouzrokovanja Stete, sticanja bez osnova, poslovodstva
bez naloga, jednostrane izjave volje 1 drugih zakonom utvrdenih ¢injenica.

Znac¢i kod povrede ugleda materijalni propis, ali kod klevete sem
Zakona o zastiti od klevete ¢e biti 1 Zakon o obligacionim odnosima.

1% Vesna Dabeti¢-Trogrli¢ (2013), Gradansko procesno pravo, Univerzitet Sinergija Bijeljina
stra 142 -149.

' Zakon o obligacionim odnosima Prilagoden za Republiku Srpsku (Pre¢is¢eni tekst -
“Sluzbeni list SFRJ”, br. 29/78, 39/85, 45/89 1 57/89) (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 17/93,
3/96, 39/03, 74/04)
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Kao su drustvene mreze, a time i“Facebook” mjesto uCestalog iznoSenja
laznih podataka to se putem tuzbe i zbog klevete na “Facebook™ stranici
moze traziti sudska zastita.

U nastavku se daje primjer tuzbe zbog klevete na“Facebook™ stranici:

OSNOVNOM SUDU U SREBRENICI

TUZILAC: D. D. iz Bijeljine, Ul. Branka Copi¢a broj 6, koga zastupa

punomo¢nik E. V., advokat iz Bijeljine

TUZENI: R.R., sin Miloga, iz Bijeljine, Ul Jovana Du¢i¢a broj 11.,

TUZBA

Radi: - naknade Stete

VSP: - 5.200,00 KM

| — Dana 26.08.2016. godine tuZeni je na zidu svog “Facebook”
profila objavio status koji glasi: “Moracemo kriminalnu bandu okupljenu oko
T.T.razbiti do kraja. Pogledajte samo kako su napravili spisak djece, koja
treba da dobiju pripravnicki na godinu dana, u Upravu ...i po kakvim
preporukama. PREPORUKE se nalaze u poslednjoj koloni na spiskovima. A
navodno je raspisan konkurs i oni dolaze po pozivu na intervjue.” Ispod
navedenog teksta tuZeni je dodao sedam fotografija koje prema njegovim
navodima prikazuju spisak kandidata za pripravnika za 2016. godinu.

Dokaz: - stampani prikaz izgleda “Facebook™ stranice tuzenog od
26.08.2016. god.
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- dokument pod naslovom ,,Kandidati za pripravnika 2016.
godina”

Il — Dana 27.08.2016. godine tuZeni je na zidu svog “Facebook”
profila objavio je status koji glasi: “Hvala "KRATKOM D.D.", koji mi je
dostavio podatke, koje je on pisao, gdje su PREPORUKE, za kandidate
pripravnike. Takode, Zelim da se zahvalim KRATKOM D., na TUZBI koju je
podnio protiv mene i pokazao da je dio grupe okupliene oko T.T. Zivot te je
stvorio da budes KRATKI, a i nadam se da te on na kraju tvoga poltronskog
rada, uvijek dobro OTRESE”. Ispod navedenog teksta tuzeni je dodao pet
fotografija koje predstavljaju dopis Osnovnog suda u ... uz dostavu tuzbe na

obavezni odgovor i1 tuzbu koju je tuzilac podnio protiv tuZenog dana
12.08.2016. godine.

Dokaz: - stampani prikaz izgleda “Facebook™ stranice tuzenog od
27.08.2016. god.

- tuzba D.D. protiv E.E od 12.08.2016. godine,

sa potvrdom o prijemu Osnhovnog suda u broj: 91 0 P
078955 16 P od

14.08.2016. godine

I1l - TuZeni se u statusu objavljenom dana 27.08.2016. godine pozvao
na status objavljen 26.08.2016. godine, te javno iznio neistinite navode da
mu je tuZilac ,,...dostavio podatke, koje je on pisao, gdje su PREPORUKE,
za kandidate pripravnike...”, ¢ime je tuzeni ocigledno naveo da je tuzilac
sastavio spisak kojim se navodno daje prioritet odredenim kandidatima, kao i
da je tuzilac tuZzenom dostavio taj spisak. Buduéi da tuzilac nije sacinio
navedeni spisak, niti je isti dostavio tuzenom, citirani navodi tuZenog su
neistiniti. Takode, tuZzeni u svom statusu od 27.08.2016. godine vrijeda
tuZioca nazivaju¢i ga pogrdnim nazivima, ¢ime je tuZiocu nanijeta uvreda, a
Sto ¢e biti predmet posebnog postupka.
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IV — Tuzilac je, shodno odredbama clana 8. Zakona o zastiti od
klevete, dana 01.09.2016. godine tuzenom uputio opomenu pred tuzbu kojom
je zatrazio od tuZzenog da najkasnije do 05.09.2016. godine ukloni navedeni i
postavi novi status u kom ¢e navesti da nije taéno da mu je D. D “...dostavio
podatke, koje je on pisao, gdje su PREPORUKE, za kandidate
pripravnike...” i da se izvini tuziocu zbog tih navoda, kao i da tuziocu
nadoknadi Stetu prouzrokovanu klevetom. Tuzeni nije postupio po navedenoj
opomeni pred tuzbu, niti je preduzeo bilo koju drugu radnju da bi se umanjila
prouzrokovana S$teta (tuzeni nije objavio ispravku izjave, niti je opozvao
1zjavu, niti je tuziocu uputio izvinjenje i sl.).

Dokaz: - opomena pred tuzbu od 01.09.2016. godine, sa potvrdom o
prijemu posiljke

V — Neistinito izrazavanje tuzenog prema kome mu je tuZilac
,,...dostavio podatke, koje je on pisao, gdje su PREPORUKE, za kandidate
pripravnike...“ imalo je za svrhu izloziti tuzioca ruglu i osudi poslodavca i
Sire javnosti, te ga profesionalno diskreditovati, zbog Cega je tuzilac bio
izloZen brojnim neprijatnostima, kako na svom radnom mjestu, tako i u
svakodnevnom Zivotu, pa ista predstavlja ociglednu klevetu iznesenu s
namjerom nanoSenja Stete ugledu tuzioca. TuZilac je zbog posljedica
iznoSenja neistinitih Cinjenica pretrpio dusevne bolove jakog intenziteta,
usljed ¢ega je naruseno i njegovo zdravstveno stanje.

Dokaz: - izvjestaj o specijalistiCkom pregledu Doma zdravlja Beograd
broj 1293/2016 od

05.09.2016. godine

- izvjestaj o specijalistickom pregledu Doma zdravlja Beograd
broj: 1451/2016 od 10.10.2016. godine

- vjestaCenje po vjeStaku medicinske struke

- sasluSanje tuzioca kao parni¢ne stranke
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- saslusanje svjedoka ¢iji licni podaci ¢e biti dostavljeni sudu
naknadno.

Kako tuzeni nije postupio po zahtjevu tuzioca za ispravku neistinite
izjave, tuzilac je prinuden da zastitu svojih prava ostvaruje pred sudom u
parni¢cnom postupku. Pravni osnov tuzbenog zahtjeva ¢ine odredbe ¢lana 5,
8.1 11. Zakona o zastiti od klevete, te odredbe ¢lana 199, 200. 1 277. Zakona
o obligacionim odnosima, a mjesnu nadleznost tog suda tuzilac zasniva na
odredbama ¢lana 28. i 29. Zakona o parni¢nom postupku.

Na osnovu svega izlozenog, tuzilac preko svog punomoénika podnosi
ovu tuzbu i predlaze da sud zbog propustanja (¢lan 182. ZPP-a) ili na osnovu
odrzanog pripremnog rocista i glavne rasprave donese:

PRESUDU

OBAVEZUIE SE tuZeni R.R. da tuziocu D.D., na ime naknade nematerijalne
Stete zbog povrede ugleda tuzioca nastale iznoSenjem neistinitih navoda o
tuziocu u izjavi tuzenog objavljenoj putem druStvene mreze ,,Facebook* dana
27.08.2016. godine, isplati nov€ani iznos od 5.200,00 KM sa zakonskom
zateznom kamatom pocevsi od dana presudenja, pa do konacne isplate, kao i
da mu nadoknadi parni¢ne troSkove sa zakonskom zateznom kamatom
pocevsi od dana presudenja pa do konacne isplate, sve u roku od 30 dana od
dana donoSenja presude, pod prijetnjom prinudnog izvrSenja.

OBAVEZUIJE SE tuzeni R.R. da o svom trosku objavi ovu presudu putem
javnog glasila koje svoj program emituje, odnosno c¢ija izdanja se
distribuiraju na teritoriji cijele Republike Srpske, u roku od 30 dana od dana
donosenja presude, pod prijetnjom prinudnog izvrsenja.

Prilog: - kao u tekstu

- punomo¢ za zastupanje
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TroSkovnik: - sastav opomene pred tuzbu — 160,00 KM
- sastav tuzbe — 320,00 KM
- pausal od 25% — 80,00 KM

(pribavljanje, umnozavanje 1 dostava  brojnih
materijalnih dokaza)

- sudska taksa na tuzbu i presudu — po odluci suda

Bijeljina, 19.09.2016. godine

ZA TUZIOCA:

Vidljivo je da je u gore prikazanoj tuzbi kao mjesto iznoSenja podataka koji
kako to navodi tuzba predstavljaju klevetu i uvredu jeste druStvene mreze
»Facebook®. U konkretnom slucaju postavilo se pitanje dokazivanja uzro¢no
—posljedi¢ne veze izmedu tuZenog , odnosno njegovih radnji i objave
odnosno dokazivanja da je ova stranica vlasniStvo tuZenog i da je upravo on
objavio sporne podatke. Ova Cinjenica se dokazuje putem vjeStaka
informaticke struke i medunarodnom pravnom pomo¢i, odnosno trazenjem
podataka od “Facebook™ operatera u SAD. Posljedice u vidu dusevne boli se
dokazuje ljekarskim nalazima i putem vjeStacenja Sto je vidljivo u samoj
tuzbi.

4. ZAKLJUCAK

Iznosenje kleveta 1 uvreda u Bosni 1 Hercegovini, a time 1 Republici Srpskoj
je razvojem druStva proslo kroz odredene transformacije u smislu regulisanja
ovih pitanja i pruzanja pravne zastite. Pravna za$tita je bila krivi¢no pravna, a
potom gradansko pravna.

U zemljama u okruZenju je i dalje ostala krivicnopravna i gradansko pravna
zaStita dok je u BiH iskljucena krivi¢no pravna zastita donoSenjem Zakona o
zastiti od klevete.
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Pojavom sve ucestalijeg iznoSenja klevete posebno na drustvenim mrezama i
ozbiljnosti posljedica ovakvih postupanja javljaju se zagovornici ponovnog
krivi¢énopravnog regulisanja ovog pitanja.

Potreba krivi¢nog postupanja u vezi klevete se javlja i zbog ¢injenice da je u
parni¢nom postupku veoma tesko identifikovati lica koja su na druStvenim
mrezama iznosili odredene vrste kleveta i uvreda pa bi angaZovanje
policijskih, specijalizovanih struktura za kompijuterski kriminalitet moglo
doprinjeti prevazilazenju ovog problema.

Vezano za klevetu u drugim sredstvima informisasnja ve¢ su sudovi izgradili
odredeni nivo sudske prakse, a u pojedinim slucajevima su 1 Ustavni sudovi
zauzimali stavove.

U pogledu kriviénih postupaka koji se ticu zastite li¢nih podataka smatramo
da tuzilastva nisu adekvatno od reagovala na ova drustveno opasna ponasanja
i rjetke su ili ih uopSte nema optuznice za ova krivi¢na djela.

Jasno je da je uslov postojanja ovog djela preduzimanje radnje ili radnji (
obrad, prikupljanje, objava itd) suprotno uslovima utvrdenim zakonom.
Klju¢ni zakon koji utvrduje uslove je Zakon o zastiti licnih podataka u BiH
koji opet pojedine radnje kvalifikuje kao prekrSaje, a iste su kvalifikovane 1
kao krivicna djela Sto stvara poteskoce.

Postupak pokretanja i vodenja parnice vezane za povredu prava iz Zakona o
zastiti od klevete i 1 Zakona o zastiti licnih podataka ili u vezi sa njim je
identican kao 1 kod drugih parnica, pokrece se 1 vodi u skladu sa Zakonom o
parni¢nom postupku.

Nadleznost sudova 1 kod parni¢nih postupaka koji su predmet ovog rada je
odredena Zakonom o sudovima.

Stranke u parni¢nim postupcima i ovde su tuZilac i tuZeni, a ovo svojstvo
najcesce imaju javne liCnosti koje su predmet klevete ili sluzbenici koji
postupaju u pojedinim predmetima , a u ulozi tuzenih su takode pojedine
javne li¢nosti, ali i mediji.
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COURT PROCEEDINGS REGARDING THE
PUBLICATION OF PERSONAL AND FALSE
DATA ON SOCIAL NETWORKS IN THE
REPUBLIC OF SERBIA

Abstract

Developments society and state answering the need for constant build
number and scope of individual rights, and thus the need for the state to
protect the hurting, disputed or violated. The country is passing through their
law changes are required and devised ways to protect public order and the
punishment of certain conduct which is in some cases characterized as
crimes. Recently, a very topical issue of protection of personal data and the
issue of prevention of misuse of personal data and their abuse on social
networks.

Something many years the current issue of protection against defamation and
protection against removal, publication and transmission of false data. Less
has been studying and prosecuting cases of misrepresentation of data on
social networks.

Protection against the misuse of personal data and the publication of false
information in Bosnia and Herzegovina, the Republic of Serbian thus
achieved through court proceedings and to criminal and civil proceedings.

In Bosnia and Herzegovina, social networks and the Internet as well as in
other countries have become the "place” of mass communication and thus
"place” or more precisely the means by which to undertake acts of
commission of certain criminal offenses and also those in which the object of
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protection personal data and means or a way for the publication of false
information about individual persons or for performance of defamation.

Constitution of BiH and the Republic of Serbian Constitution and the
European Convention for the Protection of Human Rights and fundamental
freedoms are guaranteed rights of expression, but this right is not unlimited
character. The right of expression but the expression on social networks
primarily "Facebook" is limited to protect other rights, especially the rights
of individuals. This limitation applies to the protection of human dignity,
honor and reputation, privacy, personal data and other rights.

Keywords: defamation, litigation, court proceedings, criminal offense, court,
prosecution, personal data, lawsuit, indictment, verdict, social networks
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KORPORACIJE | BEZBEDNOST

Apstrakt

Moze se reci da u oblasti ekonomije, u kontekstu diferencirane nestabilnosti,
vezano za korporativno poslovanje, sa prisutnom i ociglednom
konkurencijom na trZistu, evidentne su i nove bezbednosne pretnje koje SuU
korelativne sa ekonomskom nestabilnosc¢u, a postale su ozbiljna smetnja
poslovanju. Bezbednosne pretnje takve vrste (terorizam, organizovani
kriminal, proizvodnja i promet opojnih droga, trgovina sirovinama za oruzje
za masovno unistenje, nuklearna oruzja nove generacije, trgovina belim
robljem, nevodenje racuna o Zivotnoj sredine i dr.) implikovale su potrebu za
sposobnim menadzerima bezbednosti zaposlenim, ne samo u drZavnim
institucijama, u korporacijama, sa zadatkom da, preventivnim merama, kao i
raspolozivim zakonskim propisima, odgovore pomenutim globalnim
izazovima i da obezbede adekvatne uslove za prisustvo i rad datoj
korporaciji.

Egzemplarnu bezbednosnu pretnju na terenu, u poslednje vreme, posebno
nosi sa sobom svaki vid teroristickih aktivnosti (ugrozava postojece
korporativne kapacitete na nekoj destinaciji, ometa finansijska ulaganja,
generiSe nesigurnost i sl.). Terorizam, uz organizovani kriminal, slovi kao
primarna opasnost danasnjice iako mu koreni sezu daleko u proslost.
Terorizam nesumnjivo jeste globalni izazov, imajuci u vidu da je ,, dostupan
svakome “, 1j. predstavlja bezbednosni rizik na svim delovima planete zemlje.
Organizovani kriminal, u koji su mozZu svrstati razni vidovi nedozvoljenog
prometa i proizvodnje opasnih materija, ekoloski kriminal, i sl., je druga
udarna opasnost za normalan zivot i napredak covecanstva.

' Dr sc. Jovo Vugkovié, pajodrekalovic@yahoo.com
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Kljuéne reci: Korporacija, bezbednost, menadzment, menadzer bezbednosti

1. UvOD

Bavljenje bezbednoscu 1 interes za taj pojam, i uopste, kao za deo
drustveno-politicCkog zivota jedne zajednice (od prvobitne zajednice do
savremene drzave) kao institucije, moze se re¢i da egzistira koliko i
postojanje same drzave. Odavno, jedan od najvaZznijih parametara drZzavnosti,
je upravo bezbednost. U svetu, kao i u savremenoj nauci, bezbednost je
odavno zazivela, kao naucna disciplina i to u okviru drustvenih nauka.
Samim tim, cinjeni¢no, postoji veliki broj administrativnih definicija
bezbednosti. Dakle, nabrojati ih sve bilo bi i nemoguce i deplasirano, ali, sa
aspekta predmeta ove monografije, potrebno je ukazati na osnovne i bitne
bezbednosne postulate koji “imaju pravo” biti sadrZani u ozbiljnoj 1 naucnoj
definiciji.

“Bezbednost je stanje koje ljudskoj populaciji garantuje kontinuitet
slobodnog funkcionisanja iz kojeg se razvijaju procesi izgradnje stvarnog
osecaja slobode, pravde 1 zdrave zivotne sredine gde se slobodno zivi, radi 1
razvijaju sopstvene intelektualne sposobnosti.”

Bezbednost, korporacija®’, menadzment’, kao nerazdvojni i
kompatibilni delovi savremenog poslovanja na svetskom trzistu, u
korporacijama, predstavljaju znacajan izazov u mnogim ekonomijama Sirom
planete. Korporativna orjentacija uklju¢ivanja u medunarodne tokove
poslovanja predstavlja kapitalnu instancu u medunarodnoj participaciji neke
kompanije na globalnom planu. Takvo svestrano uces¢e, u medunarodnom
poslovanju, generiSe multidimenzionalnu mrezu politickih, ekonomskih,
socijalnih, psiholoskih i drugih veza veceg broja kompanija iz viSe zemalja.

Prof. Smilja Avramov, uvazavajuci realnost i rasprostranjenost uticaja
1 mo¢i korporacija, kao i1 top menadZera angazovanih na strateSkim

2 Gacinovi¢, R., (2012), Bezbednosna funkcija drzave, Draslar partner, Beograd, str. 14.

%7 Korporacija (n.lat. corporation) vise lica udruzenih u istom cilju kojima je drzava priznala
prava pravnog lica, esnaf, drustvo, udruzenje.- Vujaklija, M., isto, str. 456.

* Manage (menid?) eng. rukovati, sluziti se, voditi, upotrebljavati, udesiti, poéi za rukom,
uspeti.

RECNIK-englesko-srpskohrvatski, Prosveta, Beograd, 1971., str. 166.
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pozicijama u datim korporacijama i njthove mo¢i u pravcu kanalisanja
“visoke politike i1 biznisa”, pa i uticaja na kapitalna ulaganja i donoSenje
strateskih odluka, upucuje na vaznost korporacija u aktuelnom trenutku. Ona,
u knjizi “Alternativni model svetske zajednice”, prezentuje mogucnosti
raznih politickih manipulacija, pa i zloupotreba moci u okviru korporativnog
poslovanja.

“Njihova ekonomska mo¢ je ogromna, budzet mega kompanija veci
je od budZeta mnogih drzava; ne moze se osporiti ni njihov politi¢ki uticaj na
svetska zbivanja. U literaturi se naizmeni¢no Koriste termini:
multinacionalne, transnacionalne, globalne korporacije.”

Akademik Dobrica Cosi¢, takode, lucidno ukazuje na aktuelene
svetske tokove, preplitanje i alterniranje ekonomskog i nacionalnog, koji ce,
u 21. veku, biti nasa savremena svakodnevnica.

,Nijedan problem viSe ne moze da se resi suverenom voljom. Svet se
integriSe savremenom civilizacijom; meduzavisnost postaje tolika da njeno
neuvazavanje vodi u nacionalnu propast.*®

Trenutno, u velikim Kkorporativnim sistemima bezbednost ima
nezamenjivu ulogu. Naime, svaka korporacija ima svoje ciljeve i vizije na
osnovu kojih se kreiraju poslovna politika i strategija® neke organizacije.
Bezbednosni menadZment je mandatiran za svakodnevne aktivnosti sa
intencijom da se sacuvaju temeljne vrednosti date organizacije, posebno, ako
participira u raspodeli vlasti 1ili kapitala. MenadZzment zaduZen za
bezbednosnu problematiku, kao disciplina nauke bezbednosti, ali i nauke o
menadZzmentu svoje teorijske niti apsorbuje iz jednih 1 iz drugih nauka.
Zazivljavanje novih tehnologija determinisalo je povecanje proizvodnje i1
profitiranje na trzi$tu, ali je imalo za posledicu i nove izazove, 0odnosno
bezbednosne rizike.

2. BEZBEDNOST I VEZA SA MENADZMENTOM

* Avramov, S., (2009), Alternativni model svetske zajednice, Akademija za diplomatiju i
bezbednost, Beograd, str. 53.

> Cosié, D., (2015), U tudem veku I, Laguna, Beograd, str. 166.

® Strategija je koncepcija o najboljem nadinu za postizanje odredenih ciljeva. Strategija se
bavi time kada i kako da se vodi borba, kao i time kako da se postigne maksimalna
efikasnost u borbi za odredene ciljeve.-Sarp, Dz., (1999), Od diktature do demokratije,
Udruzenje gradana za demokratiju i civilno obrazovanje, Beograd, str. 55.
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U krugu akademsske zajednice se smatra da prvi pojavni oblici
menadzmenta sezu u daleku proslost, ali Sira, aktivna primena menadZmenta,
u danasnjem obliku, koincidira sa procesom industrijalizacije. Sa forsiranom
i znacajnijom proizvodnjom materijalnih dobara i njihovim iskoriStavanjem,
narastanjem konkurencije kao vazne karakteristike druStva toga vremena,
iskazana je potreba za iznalazenjem drugacijih metoda i1 tehnika, kao 1
racionalnijeg koriStenja resursa sa ciljem ostvarivanja vece stope profita.

Ipak, u tom periodu, pojam menadzment je, uglavnom upotrebljavan
kod upravljanja preduze¢ima i kompanijama, dok se za upravljanje drzavnim
izvr$nim organima kao S$to su vojska i policija, koristio termin
komandovanje i rukovodenje, $to je, u krajnjoj liniji oznacavalo funkcije
menadZzmenta. Naime, menadZment je termin koji se moze upotrebiti u
oznaCavanju upravljanja Sire lepeze razliCitih organa 1 organizacija.
Naprimer, u obrazovnju, ekonomiji, ekologiji, policiji, menadZment neke
poslovne organizacije itd. Znacli, ma koliko da predlozimo razlicitih
organizacija, iz raznih brans$i, toliko moZemo proizvesti vrsta menadzmenta,
Sto ne ukazuje na to da je menadzment svake poslovne kuce nuzno, odnosno
istovremeno i nauc¢na disciplina.

Na vezu menadZzmenta sa pojmom bezbednost, prvi je, kroz teoriju i
praksu, ukazao Anri Fajol (Henri Fayol).

»Naime, u pokusaju nau¢nog objasnjenja teorije organizacije i njene
vaznosti u korporativnom poslovanju, on je, u svojoj knjizi ,,OpSte 1
industrijsko upravljanje®, iz 1916. godine, pored ostalih, poslovnih funkcija u
preduzeéu  (tehnicka,  finansijsko-komercijalna, = administrativna i
racunovodstvena), apostrofirao i bezbednosnu komponentu“.7

U cilju 8ire elaboracije na temu bezbednosti u korporacijama, kao i
funkcionisanja menadzerskih timova zaduZenih za taj nezaobilazan segment
u poslovanju velikih korporacija, smatramo izuzetno vaznim, ukazati na
,dodirne* tacke i razlike izmedu termina bezbednost, sigurnost i Zastita, a
na nacin kako je to definisao Profesor Rodi¢.

,,Bezbednost (engl. security, rus. éezonacnocms, nem. sicherheit) je
stanje sistema u odnosu na okolinu ali i na samog sebe. Bezbednost (javna)
je stanje u kome su iskljuéeni protivpravni akti, naro¢ito oni uz upotrebu
fizicke sile... ili ukoliko ovakvi akti i postoje, oni su vrlo retki i protiv njih
se preduzimaju energi¢ne efikasne sankcije. Nasuprot ovome, (javne, u
originalu) bezbednosti nema gde su ovakvi akti ¢esti, odnosno gde se oni ne
sankcioni$u. Takode, bezbednost u odnosu na sustinu i stvarno znacenje
moze se definisati kao stanje, organizacija i funkcija. Bezbednost kao stanje
obi¢no predstavlja zaSti¢enost nekog dobra, vrednosti, tekovine, drustva.

7 Dragisi¢, Z., (2007), Bezbednosni menadzment, Sluzbeni glasnik i Fakultet bezbednosti,
Beograd, str. 30.
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Bezbednost je stanje onog Koji je bezbedan, onog §to je bezbedno. Takode,
bezbedan je onaj koji je osiguran od opasnosti, zasticen.

Sigurnost, je stanje, osobina onoga koji je siguran, onoga sto je
sigurno, u kome nekome ili necemu ne preti opasnost, odsutnost opasnosti,
bezbednost. Prema tome, u kontekstu stanja sistema prihvatimo da sigurnost
ima isto znaCenje kao i bezbednost. Zaklju¢ujemo da se, s jedne strane,
govori o sinonimima. U zapadnoj varijanti srpskohrvatskog jezika, sada
hrvatskog jezika, re¢ sigurnost upravo oznacava bezbednost u smislu: javna
sigurnost (bezbednost), drzavna sigurnost (bezbednost).

Osim toga, engl. — reliable, dependable, trustworthy, rus. — siguran —
6€pHbLIL, HAOEXHCHBLI, 0ocmosepHblil, NeM. — sigurnost — gewi'sheit —
izvesnost. Prema tome, sigurnost u kontekstu na primer gewi'sheit —
izvesnost(i). "Siguran sam, izvesno je da sam siguran (bezbedan)", moze da
se tumaci kao stav, ubedenje. Prilog sigurno, znafio bi sa najveéim
pouzdanjem, stalno bez prekida, ¢vrsto, odlu¢no, bez kolebanja itd.

Zastita — engl. protection (ali i odbrana), rus. — 3awuma, o6opona, oxpana,
nem. — abwehr (ali i schutz) — odbrana, zaStita. Zastita, sastoji se u
preduzimanju mera za spreavanje. Zastita, zaklanjanje od neprijatnosti,
teskoca i opasnosti, ¢uvanje, uzimanje u odbranu, odbrana, organizacija za
odbranu. Prema tome, zastita je skup mera (postupaka) koje imaju za cilj
odredeni (visi) nivo bezbednosti.

Bezbednost se ostvaruje zastitnim (zastitom) merama: preventivnim i
represivnim (sanacionim) merama, ili, sistem je (vise ili manje) bezbedan u
zavisnosti od primene zastitnih mera. Bezbedan sistem (je uslov) "osigurava”
siguran sistem. Dovodeci u (funkcionalnu) zavisnost ova dva pojma, otvorili
smo siroko polje zastita-bezbednost koji treba da garantuju sigurno
(pouzdano) funkcionisanije sistema.’

,Pod pojmom menadzment u sferi bezbednosti (institucije,
korporacije...), u Sirem smislu, podrazumeva se odlucivanje o bezbednosnim
ciljevima organizacionog sistema, o nacinima i sredstvima da se izbegnu
nepovoljni  uticaji koji dolaze iz okruzenja ili samog organizacionog
sistema, ili da se njihov Stetan uticaj umanji.

Menadzment svake organizacije posebnu paznju poklanja
bezbednosti kao osnovnom uslovu opstanka 1 prosperiteta. Razlicite
organizacije imaju razli¢ite bezbednosne izazove, rizike i pretnje, pa se tako
rizici kojima je izlozena drzava kao organizacija u velikoj meri razlikuju od
izazova kojima su izloZeni privredno preduzece ili kulturna ustanova.
Razli¢iti izazovi, rizici i pretnje kojima je izloZzena neka organizacija, kao i
odgovornosti koje organizacija ima prema okruzenju, u pogledu

® Rodi¢, B., Pordevi¢, G., (2004), Da li ste sigurni da ste bezbedni, Produktivnost AD,
Beograd, str. 1-2.
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bezbednosti, presudno uti¢u na menadzment, odnosno na nacin na koji ¢e biti
donete odluke vezane za bezbednost

Bavljenje bezbednos¢u 1 uopste funkcionisanje bezbednosnog
menadzmenta u datoj organizaciji ili korporaciji, zavisi od viSe razli¢itih,
odnosno specifi¢nih uslova, postulata i pravila koja su vazeca i u opticaju u
datoj organizaciji, instituciji ili korporaciji.

Takode, osim bezbednosnog menadzmenta, u pojedinim drzavnim
organima, institucijama ili organizacijama, kao sastavni deo njihovih
struktura, postoje i usko specijalizovane, privatne bezbednosne firme i njihov
menadzment, koje pruzaju svoje specificne usluge drugim Kkorisnicim, iz
domena bezbednosti i to im je osnovna delatnost.

U organizacijama drzavnog karaktera (civilne i vojne policijsko-
bezbednosne sluzbe, carinske sluzbe i sl) bezbednosni menadzment ima
vaznu i presudnu ulogu, odnosno, to je manji broj (tim) visokokvalifikovanih
profesionalaca (sa specijalistickim znanjima, posebno obucavanih za tu vrstu
delatnosti i sl.), koji rukovode datim sluzbama.

Privatne firme koje su na sebe preuzele breme odgovornosti i pocele
da se bave bezbednosnim pitanjima, odnosno agencije koje svoje usluge iz
domena bezbednosti, pruzaju drugim institucijama, organizacijama i
pojedincima, uvazavaju¢i suptilnost takvoga poslovanja, kao i elemente
konkurencije, moraju strogo voditi racuna o opstanku svoje firme na trzistu,
znadi, moraju biti profesionalno ospobljene i bezbednosno involvirane u sve
segmente poslovnog obavestavanja, obavesStajno-bezbednosnih parametara,
imati viziju kakvi se sve rizici i hazardi mogu ocekivati, kao i poznavati sve
izazove i pretnje, lokalnog i globalnog karaktera, sa kojima ¢e se eventualno
susresti u obavljanju svojih aktivnosti. To sve prioritetno zahteva postojanje
sposobnog bezbednosnog menadzmenta koji ¢e biti kadar da vodi racuna o
neometanom poslovanju, da odgovori svim globalnim izazovima i doprinese,
na taj nacin, razvoju i rastu datog preduzeca. Takode, ove privatne firme
imaju 1 obavezu vise, koja je sadrzana u kompetentnosti njithovog bavljenja
poslovima bezbednosti. Pored navedenog, menadzeri bezbednosti, detasirani
u mega kompanije, tokom angazmana u tim preduzeé¢ima, gde pruzaju usluge
iz delokruga bezbednosti, neretko su u situaciji (po funkciji ili savetodavno)
da participiraju u kreiranju nekih poslovnih planova li da participiraju u
odlucivanju, u smislu razmisljanja o primeni raznih bezbednosnih mera i
radnji, da eventualno ucestvuju prilikom pisanja kompanijskih procedura,
koje mogu ukljucivati, povremeno i neke finansijske transakcije (nabavka
opreme i sl.), a sa ciljem S$to boljeg i kvalitetnijeg plasiranja svojih
bezbednosnih usluga.

° Dragisi¢, Z., (2007), Bezbednosni menadzment, Sluzbeni glasnik: Fakultet bezbednosti,
Beograd., str.14.
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,»Osnovne funkcije menadzmenta na planu bezbednosti, jesu
procenjivanje aktuelnih i potencijalnih bezbednosnih pretnji, izazova i rizika,
preduzimanje mera radi otklanjanja opasnosti, uspostavljanje organizacije
koja ¢e biti sposobna da zastiti preduzece ili drugu organizaciju od svih
oblika  ugrozavanja, da kontroliSe sprovodenje bezbednosnih mera i
funkcionisanje sistema bezbednosti, da pruza odgovaraju¢e informacije top-
menadzmentu ili politickom rukovodstvu, da izraduje bezbednosne analize u
cilju opstanka i rasta organizacije i pruzanje pune sigurnosti svim
zaposlenim.™®

Moze se naglasiti da je za donoSenje odluka i1 reSenja koja
determiniSu kredibilitet jedne  kompanije ili preduzeca zaduZen top-
menadZzment, odnosno da se veliki broj reSenja realizuje na osnovu
informacija, procena, asistencija 1 analiza, upravo bezbednosnog
menadZmenta koji sugeriSe vlasnicima kapitala o najboljoj varijanti.

»Menadzment svake organizacije u velikoj meri korespondira sa
bezbednosnom kulturom. U poslovnim organizacijama bezbednosna kultura
predstavlja deo opSte i organizacione kulture. Uvodenje menadzmenta
(upravljanje bezbednosnim poslovima), u jednu organizaciju, svakako je
posledica poznatih opasnosti koje mogu ugroziti funkcionisanje i opstanak
organizacije, Sto predstavlja izraz bezbednosne kulture top-menadzmenta.
Medutim, funkcionisanje bezbednosnih  mera i procedura na nivou
organizacionih jedinica, odnosno operativhog menadZmenta, deo je opSte
bezbednosne kulture 1 u potpunosti zavisi od mera i aktivnosti sadrzanih u
strateSkom menadzmentu organizacije.“

3. SAVREMENA BEZBEDNOST

Delovi akademske zajednice, a posebno analiticari bezbednosti,
politikolozi, sociolozima, psiholozi i neki drugi, sve prisutnije je iznose
misljenje i stav o Cinjeni¢noj egzistenciji nauka o bezbednosti, u mnogim
sredinama i to sa Sirim spektrom disciplina. Sam termin bezbednost, doziveo
je odredene, kvalitativne promene i nezamislivo je, da se, danas, aktuelna,
znaci savremena bezbednosna pitanja i trendovi, mogu svrstavati u istu ravan
sa ranijim, klasiénim pojmanjima bezbednosti. Naime, predmetna
transformacija je evidentno usledila, kao realna reakcija na znacajne promene
I nove bezbednosne pretnje na globalnom planu, odnosno, nakon vise novih,
zabelezenih bezbednosnih pretnji i izazova, koji su se izdogadali i zaziveli u
praksi ili postojali i postoje kao latentna pretnja lokalnoj, regionalnoj ili

10 Dragisi¢, Z., isto str.15.
u Dragisi¢, Z., isto, str.15.
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svetskoj bezbednosti; ta¢nije, nakon niza dogadanja i pretnji koje su obelezile
poslednje dve dekade dvadesetog i pocetak dvadeset 1 prvog veka.

Takode, kao parametar svremene bezbednosne orjentacije, na
mnogim sastancima bezbednosno-policijskih struktura iz viSe zemalja,
zabelezene su diskusije u kojima je ,patriotizam“ na izvestan nacin
okarakterisan kao prevazidena kategorija, a akcentovana je ,,lojalnost“. To je
obrazlagano u smislu da ,.lice x*“ ne moze birati zemlju u kojoj ¢e se roditi,
ali ako nastavi da zivi u datoj drzavi, od ,,njega“ se ocekuje da bude lojalan
gradanin i da poStuje sve pozitivne zakone datog sistema, s tim da moze, a ne
mora biti ,,patriota®, ta¢nije to je njegov izbor (npr. Cassius Clay je promenio
veru i ime u Muhammad Ali da bi izbegao uces¢e u ratu §to mnogi su
komentarisali da nije patriota, ali je morao poStovati zakone SAD-a i biti
lojalan gradanin).

,»U mnogim sredinama, pri institutima, katedrama 1 citavim
univerzitetima, izucavanje bezbednosti je ve¢ ustanovljeno kao Nauka 0
bezbednosti. Pojedini izazovi, kao $to su oni iz skupa tzv. transnacionalnih-
globalnih izazova i pretnji, izjednacavaju dostizanje, oCuvanje i unapredenje
bezbednosti sa opstankom coveka i ljudskog drustva, pa Cak i Zivota na
zemlji.*“*?

AnalitiCari  bezbednosti 1 celi timovi menadZera bezbednosti,
angazovani su na iznalaZzenju novih koncepata, fokusiranih na promociju
adekvatnih modusa sa ciljem S§to prakticnijeg upravljanja sistemima
bezbednosti, a u pravcu zadovoljenja potreba krajnjih  korisnika
bezbednosnih usluga, odnosno pruzanja sigurnosti StiCenim institucijama,
grupama ili li¢nostima

Uvek, kada je re¢ o bezbednosti, posebno na medunarodnom planu i
u smislu savremenih bezbednosnih trendova, mora se pretpostaviti postojanje
uvezanosti u neke celine, naj¢e$¢e drzave kao i postojanja meduzavisnosti
pojedinacne, grupne, drzavne i globalne, svetske bezbednosti. Evidentna je
slozena meduzavisnost sveukupnih politickih, ekonomskih, socioloskih,
kulturnih i sl. procesa.

»Medunarodni sistem se sastoji od dve ili viSe drzava u interakciji. Za
Keneta Volca, utemeljivaca strukturalne, odnosno neorealisticke teorije
medunarodnih odnosa, sistem je sacinjen od strukture i od jedinica koje su u
interakciji.«

»Nesto vise od 350 godina vladala je relativna predvidljivost u
medunarodnim odnosima. Nju je presudno uslovljavalo postojanje sistema
drzava kao glavnog, dugo i jedinog skeleta svetskih odnosa. Od pre nekoliko

2 Simi¢, R., D., (2002), Nauka o bezbednosti, JP SL SRJ i FPN, Beograd, 2002, str. 11.
13 Ejdus, F., (2012), Medunarodna bezbednost: teorije, sektori, nivoi, JP Sluzbeni glasnik i
Beogradski centar za bezbednosnu politiku, Beograd, str. 262.
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decenija zapoceti proces ,racvanja globalne strukture* kako to ispravno
primecuje Rozenau, uveo je podjednako stru¢njake, politiCare ali 1 najSiru
javnost u ,,8izofreno stanje. Sistem suverenih drzava (state centric world),
naime, i dalje postoji 1 tvori svojevrsni ,,prvi svet u svetu“. S druge strane,
medutim, na pozornicu stupaju u sve znacajnijim ulogama i desetine hiljada
drugih, novih subjekata, Cinilaca-ucCesnika, nastoje¢i da dosegnu ulogu i
znaaj ,igraca“ (BZezinski). Pojedinci, poddrzavni, naddrzavni,
transnacionalni, multinacionalni, globalni i drugi subjekti i ¢inioci izgraduju
na podlozi nezapaméenog tehnoloSkog napretka ,,drugi svet u svetu®
(multicentric world), ovog puta ne samo medunarodnih, nego upravo
svetskih i globalnih odnosa.“!*

»Sistem drzava je manje odlucujuci, ali je i dalje nezaobilazan
mocan; drzave se menjaju, ali ne iS¢ezavaju sa scene; u tom smislu,
suverenost drzava je erodirala, ali se 1 dalje energi¢no i ubedljivo iskazuje.
Vlade postaju slabije, ali i dalje viSe ili manje uspeSno nose svoj teret
odgovornosti; javnost u pojedinim slu¢ajevima izrazava velike zahteve, da bi
pod drugim okolnostima krotko pristajala da se potcini volji politickih elita;
drzavne granice relativno uspeSno zadrzavaju nepozeljne izvana, ali su,
istovremeno, propustljivije za najrazlicitije uticaje viSe nego ikada ranije;
osporava se znacaj fizickog prostora 1 geopolitiéko% nacina razmisljanja, ali
je teritorija i dalje glavno pitanje za mnoge narode.*"

Do vidljivijeg usloznjavanja bezbednosnih parametara i promena u
tom smislu doslo je, narocCito u periodu ,,hladnog rata“, koji je doveo do
novog odnosa snaga (pregrupisavanja) u okvirima medunarodne zajednice,
na taj nacin §to je, sa bezbednosne tacke gledista, od ,,multipolarizovanog®, u
smislu jednog broja velikih i snaznih drzava, svetskog poretka doslo do
,.bipolarizacije®, odnosno podele na isto¢ni i zapadni blok.

“Tokom hladnog rata re¢ bezbednost odnosila se pre svega na vojnu
bezbednost suverenih drzava. Nakon pada Berlinskog zida, dolazi do
proSirenja bezbednosti sa ¢isto vojnog na nevojne sektore. DrZave su sve
manje bile zabrinute da ¢e ih vojno ugroziti druge drzave. Njihovu paznju
pocele su da zokupljaju nove pretnje, poput migracija, slabljenja drzava,
klimatskih promena, terorizma, pandemija itd.”®

Takodse smatra, da su pomenute aktivnosti na razmeni informacija, u
tom hladnoratovskom periodu, bile minimalne i nedovoljne da eventualno
odgovore bilo kakvom visokorizicnom akcidentu.

" Simi¢, R., D., (2002), Nauka o bezbednosti, JP SL SRJ i FPN, Beograd , str. 15.

© Simi¢, R., D., isto, str. 15-17.

16 Ejdus, F., (2012), Medunarodna bezbednost: teorije, sektori, nivoi, JP Sluzbeni glasnik i
Beogradski centar za bezbednosnu politiku, Beograd, str 114.
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»Samo-neuralgi¢no jezgro bezbednosne dileme-(securitu dilemma)
najtacnije je 1 u najkracem, odredio Robert Dzervis (Jervis) tvrdnjom da je
bezbednosna dilema situacija u kojoj ,,postupci pomocu kojih jedna drzava
pokuSava da povecava vlastitu bezbednost umanjuje pri tom bezbednost
drugih.«*’

Zatim, nakon viSe godina, situacija se ponovo promenila, svet je opet
dobio sasvim drugaciji izgled, odnosno postao je ,,unipolaran® (nestanak
Istotnog bloka, sa evidentnim i egzemplarnim, politicko-ekonomskim,
prestiznim kapacitetima u ,,rukama® SAD).

U novije vreme, niSta manje znacajno, sa bezbednosnog gledista, a u
prilog kategoriji bezbednosne dileme, zanimljiva je sve veéa pojava privatnih
bezbednosnih agencija, privatne policije (U JAR/ Juznoafrickoj Republici,
ve¢ odavno funkcioniSu privatne policijske jedinice, naime te jedinice
kontroliSu i brinu o bezbednosti bogataSkih kvartova., op.a.), pa ¢ak i nekih
vojnih jedinica.

4. NACIONALNA BEZBEDNOST

Jedan od osnovnih postulata drzavnosti, odnosno stabilnosti neke
drzave, jeste sistem nacionalne bezbednosti.

,Pojam nacionalne bezbednosti neodvojiv je od nacionalnog interesa.
S jedne strane, kljucni nacionalni interes svake politicke zajednice jeste
opstanak, dakle fizicka bezbednost. S druge strane, suStina politike
nacionalne bezbednosti jeste zastita nacionalnih interesa.*'®

Znaci, da bi jedna drzava, na odredenom prostoru i u datom vremenu
postala, zazivela 1 opstala, neophodno potrebno je da odredene strukture, u
ovom slucaju, bezbednosne, Stite njene vitalne interese (ustavni poredak,
suverenitet, granice, nedeljivost, stanovniStvo, institucije u zemlji 1
inostranstvu i sl.), kontraobavestajno ,,pokrivaju“ izdiferencirane mete
nasrtaja stranih sluzbi, da sprecavaju unutrasnje konflikte, prevazilaze krize
itd.

AmeriCki stru¢njak za medunarodno pravo i politicke nauke, Hans
Morgentau®®, kao krucijalnu materiju svog ucenja, navodi interese uopste, a
posebno apostrofira zastitu nacionalnih interesa kao osnovu politicke misli 1
borbe, posebno na medunarodnom planu.

Naime, briga o =zaStiti osnovnih nacionalnih interesa pretstavlja
znacajnu, mozda fundamentalnu institucionalnu obavezu svake drzave i u
tom smislu, tretira se Sira lepeza oblasti drustveno-politickog zivota. To znaci

Y Simi¢, R., D. , (2002), Nauka o bezbednosti, JP SL SRJ i FPN, Beograd, str. 26.

18 Ejdus, F., (2012), Medunarodna bezbednost: teorije, sektori, nivoi, JP Sluzbeni glasnik i
Beogradski centar za bezbednosnu politiku, Beograd, str. 234.

' http://bs.wikiquote.org/wiki/Hans_Morgenthau-pristup ostvaren: 15.6.2014.g.

119


http://bs.wikiquote.org/wiki/Hans_Morgenthau-pristup

da je potrebno saciniti sveobuhvatnu vanjsko-politi¢ku, unutras$njo-politicku,
privrednu, nacionalnu, istorijsko-socijalnu i dr. analizu u drzavi kako bi se
nakon toga pristupilo izradi strategije nacionalne bezbednosti.

Za etabliranje, funkcionisanje i trajanje u vremenu, nacionalne
bezbednosti u datoj drzavi direktno su zaduzeni svi relevantni druStveno-
politi¢ki ¢inioci, a to se posebno odnosi na pripadnike pravosudnih organa,
policije, obavestajne zajednice, zaposlene u poreskim institucijama i druge
drzavne sluZbe.

,»Struénoj 1 §iroj javnosti su, inace, dobro poznate teskoce pouzdanog
i tatnog odredivanja znacenjskog sadrzaja ovog pojma: poc¢ev od toga da, na
primer, pojedini autori ne prave razlikovanje izmedu drzavne i nacionalne
bezbednosti. Nikada se, naime, pouzdano ne zna, ukoliko se prethodno ne
razjasni na koji se relevantni objekat bezbednosti misli: na drzavu kao
ustanovu u uzem smislu, na etni¢ki odreden i po pravilu vecinski narod u
njoj, na sve gradane, ¢lanove drustva o kome je rec, nezavisno od njihove
etnicke, verske, socijalne i ideoloske pripadnosti.“20

,»Ovde jos treba kazati i to da je pojam nacionalne bezbednosti, poput
mnogih drugih pojmova, ,,otvoren* i da, zavisno od promene okolnosti,
vremena i mesta, ukljucuje ili iskljucuje pojedine nove i neke stare vrednosti.

Amin Hewedu, tako, odreduje nacionalnu bezbednost kao delatnost
nacionalnih drzava kojom one, u skladu sa svojim drustvenim moguénostima
u sadasnjosti 1 buduénosti, uzimajuéi globalne promene i razvoj, Stite vlastiti
identitet, opstanak i interese.

Grizold daje i svoju definiciju nacionalne bezbednosti: Nacionalnu
bezbednost najopstije odredujemo kao bezbednost politickog naroda; njen
sadrzaj obuhvata: bezbednost nacionalne teritorije (ukljucujuéi vazdusni
prostor 1 teritorijalne vode), zaStitu Zivota ljudi 1 njihovog vlasniStva,
ocuvanje 1 odrZanje nacionalne suverenosti i ostvarivanje osnovnih funkcija
drustva (socijalno-ekonomske, drustveno-politicke, kulturne, ekoloske,
privredne i druge).

Premda je ovaj, kao 1 svaki drugi koncept, nuzno ,,otvoren®, bez jedne
zauvek date sadrzine, zavisan od skoro nepojavno slozenih uslova i vremena
1 mesta, najces¢e se, nakad kao iskljuciva i najvaznija, a nekad i kao prva
izmedu drugih vrednosti , istice nacionalno samoocuvanje, tj. nacionalna
bezbednost.

Nacionalna bezbednost je, kod ogromne vecine pisaca o ovoj temi,
,»hesvodivo* jezgro nacionalnog interesa

Dakle, mnogi stru¢njaci, donosioci politickih odluka, kao i drugi
zainteresovani, Cesto poistovecuju koncepte nacionalnog interesa i
nacionalne bezbednosti. Tako se i dogada da se pri odredivanju sadrzaja

%% Simi¢, R., D., (2002), Nauka o bezbednosti, JP SL SRJ i FPN, Beograd, str. 29.
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nacionalnog interesa, vrednosti, odnosno ciljeva koji se ¢uvaju ili ¢ijem se
ispunjenju tezi, pored navedenog samoocuvanja, tj. bezbednosti, isticu i
zivotni standard, ekonomsko blagostanje ili napredak, zatim unutrasnja i
medunarodna stabilnost, prestiz... Preklapanje sadrzaja nacionalnog interesa
sa sadrzajem tradicionalnog koncepta bezbednosti je gotovo potpuno. Otuda
je nacionalna bezbednost ugaoni kamen koncepta nacionalnog interesa kod
mnogih autora.“**

5. PRIVATNA BEZBEDNOST

U novije vreme, svedoci smo sve turbulentnijih i nepredvidljivih
dogadanja na globalnom planu. Naime, iako se svet nalazi u dvdeset prvom
veku, ipak, druStvo nije imuno, niti apsolutno zasticeno od raznih izazova,
pretnji, ratova, razaranja, erozije drzava i drzavnosti, nestanka jednih i
postanka drugih, novih drzava. Sve to je proizvelo globalnu nesigurnost koja
se transformiSe od pojedinacne, preko grupne do drzavne. Takode, doslo je
do enormnog bogacenja viSe pojedinaca koji su vremenom formatirali vise,
materijalno i finansijski mo¢nih grupa, preduzeéa, korporacija, kojima je
zajednicka intencija o¢uvanje novostecenog bogatstva, eventualno uvecanje
svoje imovine, kao i buduca kontrola finansijskih i trzi$nih tokova.

Ovakva egzemplarna dezintegrisanost nekih drZzava, uz permanentnu
politi¢ku nestabilnost, stvorila je pogodno tle za zazivljavanje ideje i njene
realizacije, u smislu formiranja privatnih detektivskinh kancelarija i
bezbednosnih agencija.

Lica, koja se, obzirom na vrstu poslova kojima se bave (razne usluge
zastite, kurirski poslovi sa dokumentacijom, novcem 1 dr., pa 1 uces€a u
ratnim zbivanjima), mogu nazvati sluzbenicima privatnih bezbednosnih
agencija, neretko su bili angazovani od strane drzave i/ili vlada pojedinih
drzava, koje, sa bezbednosnim resursima kojima raspolazu, nisu bile u stanju,
na adekvatan nacin, u bezbednosnom smislu, tretirati odredeni region ili
mesto.

Sami kraj dvadesetog veka bio je period u kojem su privatne
bezbednosne agencije otpocinjale sa radom, na prostoru bivsih republika ili
bolje re¢i, tada ve¢ drzava, nastalih raspadom drzave Jugoslavije, a Sto,
unekoliko koincidira sa pocetkom poznatih ratnih zbivanja na tim
podrucjima, $to je otvorilo moguénost neartikulisanog vrSenja raznih
krivicnih dela, a obzirom na ratom zahvaden ceo region, egzemplarnu

! Simi¢, R., D., isto, str. 30-32.
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neimastinu i brojnu populaciju na rubu prezivljavanja, demoralisane i
unekoliko dezorjentisane policijske strukture, u ovom regionu, nisu delom
objektivno mogle, a delom i nisu htele ili smele da pariraju, adekvatnim
bezbednosnim merama, narastaju¢em kriminalitetu. Na taj nac¢in, na nekim
delovima bivSe Jugoslavije, pojavile su se izvesne grupe, koje su vise bile
telesna pratnja vezana za nekog lokalnog, “izraslog” pojedinca ili detektivske
agencije, ali su, kao takve, ponekad bile potpomognute (teoretski,
savetodavno, instruktorski...) uputama biv§ih pripadnika bezbednosnih
sluzbi (vojne, civilne), utrle put i pocetke stvaranja privatnih bezbednosnih
struktura. Mada, do dana danaSnjeg, problematika koja tretira privatnu
bezbednost, jo$ nije dovoljno zakonski regulisana, ipak je sve vise lica i
grupa, Cak i drzavnih preduzeéa, koja su korisnici usluga privatnih
bezbednosnih kompanija (razni poslovi zastite estradnih zvezda, dobro
placenih sportista, biznismena i sl.). Takode, §to je na izvestan naéin i
diskutabilno, sa aspekta zakona, ostvaren je upliv nekih privatnih
bezbednosnih agencija i u vojne poslove, sa krajnjom intencijom obucavanja
paiucesca u ratovima.

lako slozenica, privatna bezbednosha kompanija ili preduzeée ne
egzistira U zvani¢nim recnicima, niti je struéno i sveobuhvatno tretirana u
medunarodnoj zakonskoj regulativi, ipak se taj termin upotrebljava u ve¢em
broju drzava za oznacavanje raznih bezbednosnih ili detektivskih agencija ili
kancelarija. Za postojece, registrovane privatne bezbednosne agencije,
uzimajuci u obzir prirodu njihove delatnosti i poslovanja, mozemo rec¢i da su
to: Civilne agencije u privatnoj svojini ¢iji pripadnici, naj¢e$¢e nose neke
karakteristiéne uniforme, sa amblemima koji upucuju na bezbednosnu
orjentaciju, u poslovnom smislu, onih koji je nose, koja je prilagodena
lokalnom ,,folkloru® i okruZenju, kao i sa oznakama i nazivom firme, pod
¢ijim imenom rade. Navedene firme posluju po napisanim i raradenim
procedurama poslovanja, koje su prilagodene zakonima date drZave, a
osposobljene su, uglavnom na taj nacin, da njihovo zaposleno ili povremeno
angazovano osoblje obavlja ,specijalizovane vrste poslova, uz placanje
finansijske nadoknade, od strane korisnika (klijenta).

Navedene privatne, bezbednosne agencije, obzirom na prirodu posla
za koji su specijalizovane, u nasim uslovima, moguce je razvrstati na sledeci
nacin:

e Strazarska sluzba - ili, kako se jo§ zove sluzba obezbedenja,
predstavlja najbrojniju i prepoznatljivu kategoriju. Drzave i regioni,

u kojima je evidentirana najveca stopa izvrsenja kriminalnih akata, a,

po pravilu su to zemlje sa jeftinom radnom snagom, niskom

plateznom moci stanovnistva i sa velikim brojem nezaposlenih, a $to
konvenira ¢injeni¢nim prisustvom mega kompanija, samim tim, imaju

i najveéi broj privatnih bezbednosnih agencija, jer sve to generise
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potrebu za zastitom imovine, materijalnih dobara, ¢lanova porodice,

itd. Strazarska sluzba, u delokrugu svoga rada, podrazumeva i ucesce

u obezbedenju, trznih centara, auto-parkinga, privatnin morskih

marina, raznih kompanijskih stacionara i sl. Pripadnici ove kategorije

imaju osnovni zadatak da budu na radnom mestu (fizicki i budni) i da
usled atipi¢ne situacije obaveste nadlezne na najbrzi nacin. Znaci,

»,hemaju mandat® da odbijaju napade, nego da brzo reaguju u smislu

obavestavanja nadleznih o nezZeljenom dogadaju.

e Sluzba fizicko-tehnickog obezbedenja - tretira razlicite sisteme
fizicko-tehnicke zastite. Neki od tih sistema vezani su za KTP
(kontrolno-tehnicki pregled) i KDZ (kontra-diverziona zastita),
odnosno preglede prostorija i inventara i zaStita od eventualnih
podmetanja razli¢itih minsko-eksplozivnih ili zapaljivih naprava i
sredstava, kontrole pristupa Sticenim objektima, angazman na
otkrivanju eventualno ugradenih prislusnih uredaja i dr.

e Sluzba za vrSenje istraga - predstavlja segment date agencije koji je
vise detektivske prirode. Pripadnici ovog odelenja bave se raznolikom
istrazivackom problematikom, dakle vrsi se istrazna delatnost nakon
ustanovljavanja nezeljenog dogadaja. Posao ovog dela zaposlenih na
poslovima bezbednosti krece se od prikupljanja saznanja o nekome ili
neCemu, ukazivanja na kriminogene aktivnosti odredenih grupa ili
pojedinaca, istraga u vezi sa prevarama svih vrsta, istrazna delatnost
po osnovu raznih krada 1 sl.

e Krizni menagement - odnosno, grupa za brze intervencije u
akcidentnim i incidentnim situacijama. Ovo odelenje je, po pravilu,
najmanje po broju zaposlenih ili angazovanih samim tim §to postulira
sposobno 1 kvalifikovano osoblje, koje poseduje posebne vestine i
znanja, spremno da odgovori najsloZenijim izazovima na terenu.
Mnogi analiti¢ari procenjuju da trenutno, na svetu, egzistira vise od

15000 (petnaest hiljada) kompanija osposobljenih za poslove privatne
bezbednosti koji zapoSljavaju, stalno ili povremeno, vise od 1 000 000
(milion) pripadnika, manje ili viSe stru¢no obucenih za poslove i zadatke
bezbednosne prirode. Nije redak sluc¢aj da drzavne sluzbe, iz bilo kojih
razloga (viSak kadra, skucenost budzetskih izdvajanja za bezbednosne
sluzbe, nekada i klasi¢na nebriga), jedan broj svojih ljudi (aktivni sastav ili
saradnicke mreze) ovoga profila, svesno ili sistemski, prepusStaju privatnim
bezbednosnim agencijama.

Dakle, pojmovno, privatna bezbednost, predstavlja novu
organizacijsku celinu, ako apstrahujemo baznu bezbednosno-zastitnu
komponentu 1 beleZi neke nove elemente u svom sadrzaju. Znaci, uz
uvazavanje 1 poStovanja ljudskih prava, privatne bezbednosne agencije,
suStinski 1 organizaciono se razlikuju od ranijeg tipskog i1
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institucionalizovanog sistema bezbednosti, jer nisu mandatirane za vrSenje
bezbednosnih poslova, nemaju klasi¢na ovlastenja, ne delegiraju ih vrhovi
politickih stranki, niti institucije, nego su u obavezi da se, korektnim
pristupom ovim poslovima, kvalitetom usluga, znanjem potvrdenim u praksi
1 adekvatnim ponasanjem i nastupom izbore za svoje klijente.

6. GLOBALNI TREND

Kada je re¢ o bezbednosti na globalnom, svetskom planu, tu je
akcenat na integrativnim kohezionim procesima, sa forsiranim zajedni¢kim
aktivnostima, u oblasti razmene obavestajno-bezbednosnih informacija, a u
vezi narastaju¢ih novih bezbednosnih pretnji i rizika (terorizam, trgovina
oruzjem za masovno uniStenje i nuklearnim otpadom S§to je povezano sa
zagadenjem Zivotne sredine, trgovina narkoticima i dr.)

“Globalizacija se zasniva na vrednostima liberalno-demokratskog
modela zapadnog sveta-privatnom vlasni$tvu, individualnim slobodama
i demokratiji, a njen cilj je Sirenje tih vrednosti na sve prostore sveta i
sve sfere ljudskog delovanja. Osnovni integriSuéi faktori su ekspanzija
slobodnog trzista, razvoj komunikacija i globalnih informacionih
tehnologija kao i mobilnost kapitala u materijalnoj sferi?

,»Globalna bezbednost odnosi se na bezbednosnu dinamiku koja se
odvija na nivou Ccitavog sveta. Kao najviSi nivo analize, nivo globalne
bezbednosti predstavlja pti¢iju perspektivu u studijama bezbednosti. 1z ove
perspektive se ne mogu uvek u dobroj rezoluciji sagledati bezbednosni
1zazovi, rizici 1 pretnje na nivou pojedinca, drustva ili drzave, ali se zato
mogu dosta dobro uociti makro pojave znacajne za ceo svet.«?

,,Nakon demontiranja VarSavskog ugovora (01.4.1991.godine) i
ruSenja Dberlinskog zida, politicko-bezbednosna previranja i sveprisutne
tenzije, u tom smislu, zamenjene su apsolutnim prisustvom NATO pakta na
globalnom nivou, pa samim tim i na teritoriji Evrope, dakle Sire u svetu kao
celini, u smislu odavno anticipiranih i zamisljenih evro-atlantskih, globalnih
bezbednosnih integracija.

Evropa se, inaCe, znatno pre kraja ,,hladnog rata®, od visevekovnog
vodeceg subjekta svetskih poslova, posle dva razarajuca ratna sukoba vodena
uglavnhom na njenom tlu, svela na, doduSe nezaobilazan, ali ipak
drugorazredni ,,subjekat globalne politike.Ve¢ina ekonomskih i politickih
promena, u procesu globalizacije, dalje, najvidljivija je u Evropi-primera

?2 Radovanovi¢, D., (2008), Geoekonomija, poslovna diplomatija i globalni menadzment,
Liber, Beograd, str. 9.

# Ejdus, F., (2012), Medunarodna bezbednost: teorije, sektori i nivoi, JP Sluzbeni glasnik i
Beogradski centar za bezbednosnu politiku, Beograd, str. 261.
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radi, pionirski poduhvat udruzivanja naroda i drzava institucionalizovan u
prvoj postnacionalnoj organizaciji toga vida, Evropskoj uniji i, najposle, sa
novim bezbednosnim izazovima i pretnjama posle ,,hladnog rata®, vise nego
u drugim delovima sveta, suocavaju se NATO i Organizacija za bezbednost i
saradnju, opet u Evropi.“Ratovi trece vrste”, vodili su se u protekloj
deceniji, takode, pretezno u njenom balkanskom delu.

Sto se ti¢e odnosa snaga u novonastaloj situaciji, dakle sa nestankom
Varsavskog ugovora (01.4.1991. godine), naruSena je dotadaSnja politika
»ravnoteze®, u politickom, pa samim tim i u bezbednosnom pogledu, izmedu
dva vojno-politicka bloka, sa egzemplarnom i vidljivom dominantnom
ulogom Amerike i NATO pakta na svetskom nivou.

,,U poslednjim dekadama dvadesetog stoljeca doslo je do tektonskog
poremecaja u svetskoj politici. Prvi put u istoriji jedna neevropska sila
postala je, ne samo kljucni arbitar u odnosima medu evroazijskim silama, ve¢
najveca svetska sila. Porazi i kolaps Sovjetskog saveza predstavljao je
poslednji korak u brzom uzdizanju sile sa zapadne hemisfere, Sjedinjenih
drzava, na rang jedine, a, zapravo, i prve prave svetske sile.“?

Naime, ovaj period je veoma bitan za razumevanje politickih i
drustveno-ekonomskih odnosa na globalnom planu, a etabliran je tzv. novi
svetski poredak, sa SAD-a kao supersilom, imajuéi u vidu da je vise zemalja,
koje su do tada imale rejting razvijenih industrijskih zemalja, iz tog ratnog
sukoba, izaSlo sa uniStenom ili znacajno osteCenom industrijom 1 privredom
uopste.

,,Posle rusenja Berlinskog zida, kao i nakon mnogo pominjanog
susreta BuSa 1 Gorbacova na Malti decembra 1989. godine, s pravom bi
moglo da se govori kako su ,bezbednosna arhitektura®, geopoliticka 1
vojnostrategijska slika Evrope temeljno preoblikovane i izmenjene u odnosu
na prethodno stanje. Evropu su 1991. godine ¢inile tri politicke, ideoloske 1
bezbednosne makrostrukture i funkcionalne celine: a) zapadna Evropa-tada
Evropske zajednice, a buduca Evropska unija-sa neposredno prisutnim SAD
u bezbednosno-vojnoj funkciji; b) ideoloski, politicki, vojno i ekonomski
»oslobodena®, tj. prazna (prostor sa vakuumom mo¢i), nepopunjena isto¢na i
srednja Evropa, i ¢) SSSR pred ,razdruzivanje®, tj. neSto kasnije Ruska
federacija.

U ovakvim prilikama klju¢ni stubovi bezbednosti tokom devedesetih
godina u Evropi bili su NATO, a onda, u mnogo manjoj meri,
Zapadnoevropska unija (WEU), kao i ve¢ pominjana, prvo ,,Konferencija u
kontinuitetu“-KEBS, a potom, Organizacija za bezbednost i saradnju u
Evropi. Naspram bezbednosne zajednice zemalja Zapada, kao i njihovih

** Simi¢, R., D., (2002), Nauka o bezbednosti, JP SL SRJ i FPN, Beograd , str. 103-106.
* Byezinski, Z., (2001), Velika Sahovska table, CID, Podgorica, str. 7.
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organizacija, nalazile su se bivSe Clanice Istocnog bloka, Ruska federacija i
Balkan, na kome je zapocela destrukcija SFRIJ.

Posle uruSavanja socijalistickih sistema na Istoku, te zemlje su,
izuzev SSSR, kasnije Ruske federacije, odmah i neskriveno izrazile Zelju da
se prikljue zapadnim integracijama i, posebno, da postanu sastavni deo
novog evropskog bezbednosnog poretka sa NATO-om na celu, uverene,
izmedu ostalog, da je cena priblizavanja Evropi uvek niza od one ukoliko bi
ostale izvan procesa ekonomskih, bezbednosnih i politickih integracija.

Svrha i ciljevi novog transatlantskog savezniStva, U izmenjenom
geopolitickom 1 geostrategijskom profilu Evrope, izri¢ito su navedeni jos u
saopStenju sa ranije pomenutog sastanka Severnoatlantskog saveza koji je na
ministarskom nivou odrzan u Kopenhagenu 6. 1 7. juna 1991. godine U tom
dokumentu se tvrdi da je sustinska svrha NATO-a u tome da politickim 1
vojnim sredstvima §titi slobodu 1 bezbednost svih svojih ¢lanova.

Stvaranje evropske bezbednosne samobitnosti ostalo je potisnuto u
senci favorizovanog i neprikosnovenog polozaja NATO-a kao udarne
pesnice Alijanse, kao i same prirode transatlantske veze SAD i njenih
evropskih saveznika. U tom pogledu je znacajno istaci i to, da je NATO
jedini bio sposoban da izvrSi sve klju¢ne funkcije kolektivne odbrane i
bezbednosti u prvim godinama posle ,,hladnog rata®. Otuda su za Evropsku
zajednicu (odnosno njeno vojno krilo-WEU), KEBS i Savet Evrope ostale
gotovo neznatne, ,,dopunske®, bezbednosne i odbrambene uloge, Sto se
usprkos jacanju 1 produbljivanju integracionih procesa nije suStinski
promenilo ni do danas, na pocetku XXI veka.

U meduvremenu je obrazovano i tzv. konsultativno telo NATO-
Rusija, s ciljem da se iz saradnje u bezbednosti ne iskljuci ova vazna zemlja
koja se upravo tih godina suocavala sa ozbiljnom i1 sveukupnom krizom u
svim sferama druStvenosti. NiSta manje, davanjem Rusiji istaknutog mesta u
saradnji sa NATO-om. Kroz dijalog NATO-Rusija, pokazano je i uvazavanje
velikog znacaja koji demokratska i stabilna Rusija ima za bezbednost ¢itavog
evroazijskog prostora i sveta.

O tome da je bez aktivnog i odgovarajuceg ruskog ucesca tesko
zamisliti bilo kakav trajan i stabilan evropski sistem bezbednosti nije
potrebno posebno govoriti. Da naglo Sirenje Alijanse do ruskih granica ne bi
prouzrokovalo nekontrolisan odgovor kao i1 potrese u ruskom drustvu,
tadasnja americka administracija se odlucila za istrajno, ali promisljeno 1
odgovorno napredovanje u Sirenju koje bi uvazilo bezbednosne interese 1i
bezbednosnu racunicu podjednako tzv. novih demokratija kao i Ruske
Federacije.“26

*® Simi¢, R., D., (2002), Nauka o bezbednosti, JP SL SRJ i FPN, Beograd, str. 109-129.
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Sa navedenim u vezi zanimljivo je i upecatljivo misljenje direktora
STRATFORDA (privatna americka agencija za geopoliticke analize),
Dzordza Fridmana, izneto na konferenciji Centra za medunarodnu saradnju
1 odrzivi razvoj (CIRSD), u Beogradu 30.1 31. maj 2014. godine

»Govore¢i o geopolitickoj situaciji u svetu, Fridman kaze da
je posthladnoratovski period bio zasnovan na tri stuba: Sjedinjene Drzave,
Evropa i Kina. To je medutim, uzdrmano 2008. godine kada je Rusija napala
Gruziju, a u SAD zapocela ekonomska kriza.To su, prema njegovim recima,
prvi znaci promene svetskog poretka. Evropu potresa ekonomska kriza, a
njen istoéni deo geopoliticki problemi. Jedino je Nemacka kao najveca
evropska ekonomizia u prednosti i postala je novi nezavisni igra¢ na politickoj
sceni, smatra on.” !

Kada se upotrebi sintagma ,,svetska bezbednost®, onda se misli na:

politi¢ku, ekonomsku, kulturno-sociolosku, ekolosku, li¢nu, ...bezbednost i to
na globalnom planu.
Sa druge strane svetska bezbednost moZe da oznacava i drZavne, nacionalne i
sl. interese, ali, mozda najvazniji postulat svetske bezbednosti predstavlja
intencija svih na smanjenju i prevazilazenju aktuelnih tenzija, neutralisanju
kriznih zariSta i ublazavanja aktuelnih kriza na trustnim podrucjima, kao i
minimiziranju navedenih globalnih pretnji i izazova na svetskom nivou.

»Jedan od prvih redosleda svetskih intersa predlozio je Sijom Braun
(Sauom Brown). Na samom vrhu je, po njemu, svetski inters opstanka
ljudske vrste: oCevidno da je bez mnogo razmatranja ovo inters i uslov
ostvarenja svih drugih interesa i vrednosti. Tesko je naime ne sloziti se da
posebnim ekonomskim i kulturno-civilizacijskim intersima. Opstanak ljudske
vrste u dobrom stanju duha i tela stanovnika Planete ugrozen je na mnogo
nacina: pocevsi od apokalipticnog nuklearnog oruzja koje je razmesSteno
tako da ,,pokriva®“ svaku tacku na Zemlji, pa do poremecaja prirodnih
ravnoteza izmedu nacete biosfere 1 tokova obnavljanja Zivog
sveta.Smanjivanje ubijanja 1 eliminisanje drugih krajnje brutalnih nacina
postupanja sa ljudima je, po Braunu, naredni svetski interes. Premda se pravo
na zdrav zivot zasniva na osnovnoj etickoj pretpostavci, razlog da ono bude
na ovakav nacin podignuto na nivo svetskog interesa lezZi, izmedu ostalog, u
uverenju da nije dovoljno obezbediti samo nepovredivost ljudskog zivota od
fizickog nasilja-zivot dostojan coveka podrazumeva i mnoge druge
pogodnosti: naprimer, pravo na nezagadenu vodu u dovoljnim koli¢inama,
pravo na zdravu hranu, Cist vazduh, pravo na skloniSte od vremenskih
nepogoda, na odgovarajucu zastitu od bolesti.Zastita gradanskih prava nije

2 http://www.Kkurir-info.rs/direktor-stratfora-upozorava-srbija-ce-biti-uvucena-u-konflikt-

oko-ukrajine-clanak-1398463-Pristup ostvaren: 31.5.2014.
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neodvojiv deo zamisli samo pojedinacne, nego i nacionalne i svetske
bezbednosti. Otuda, posStovanje minimuma gradanskih, politickih,
ekonomskih i kulturnih prava predstavlja naredni svetski interes. Postovanje
prava naroda na kulturnu razlicitost, razli¢ite nacine zivota i posebne vidove
druStvene organizacije Braun odreduje, takode kao svetski interes.
Neodgovoran odnos prema prirodnoj sredini, prema tzv. darovima prirode,
proizvodi posledice u Sirem prostoru. Otuda je, po Braunu, zastita zivotne
sredine nesumnjiv svetski interes. Najposle, postovanje svetskog interesa koji
Braun naziva ,,Sirenje uracunljivosti/odgovornosti), prethodi i u velikoj meri
uslovljava postovanje svih ranije pomenutih svetskih interesa.**®

Bezbednosna saradnja, dakle predstavlja vaznu kategoriju ciju
operacionalizaciju, menadzment zaduzen za bezbednosnu politiku, bilo da je
u pitanju klasicna drzavna ili privatna bezbednost, mora optimalno
gabaritirati 1 postaviti na nivo, na taj nacin, da svi buduéi izazovi budu,
koliko je moguce, predvidljivi i upravljivi, sa razumnim, eventualnim
odstupanjima. Znaci, bezbednosna saradnja, potrebno je da bude tako
formatirana, da se drzave, pa i svet, sa svom svojom populacijom, koji je
odavno postao ,,globalno selo®, oseca §to bezbednijim.

,Beri Buzan je, 1983. godine, definisao bezbednosni kompleks kao
grupu drzava €iji su primarni bezbednosni interesi toliko usko povezani da se
njihove nacionalne bezbednosti ne mogu realistiéno razmatrati odvojeno.“?

Postoji viSe vidova saradnje u bezbednosnom smislu, npr., ako se
radi 0 recimo policijskim strukturama vise zemalja koje saraduju u vezi sa
nekim slu¢ajem za koji se osnovano sumnja da predstavlja bezbednosnu
pretnju za te zemlje, onda ta saradnja mora biti i interna (horizontalna i
vertikalna, u okviru bezbednosno-policijskih struktura jedne drzave) i
eksterna (permanentna razmena informacija i iskustava u svim smerovima),
na relaciji policija razli¢itih drzava ucesnica te saradnje (zajednicki rad-op.a).

»Saradnja izmedu drZava u bezbednosti, naime, postoji od najranijih
nama poznatih vremena; doduse, ona je u istoriji znatno reda pojava koja se
gotovo iskljucivo javlja u obliku stvaranja saveza drzava s ciljem uvecanja
mo¢i u odnosu na poznatog protivnika. Ono §to je ovde posebno vazno istaci,
jeste Cinjenica da su takvi, po pravilu odbrambeni ili napadacki savezi, trajali
kratko, Cesto ni toliko dugo koliko je trajao zajednicki razlog ili opasnost
koja ih je proizvela.“30

*® Simi¢, R., D., isto, str.50-54.

* Ejdus, F., (2012), Medunarodna bezbednost: teorije, sektori i nivoi, JP Sluzbeni glasnik i
Beogradski centar za bezbednosnu politiku, Beograd, str. 117.

*% Simi¢,R., D., (2002), Nauka o bezbednosti, JP SL SRJ i FPN, Beograd, str. 83.
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Vazan i ilustrativan primer  bezbednosne saradnje, u Evropi,
predstavljaju organizacije INTERPOL® i OEBS *,

,»Pocetkom devedesetih godina proslog veka nekolicina uglednih
stratega je, iskazala optimizam u pogledu izvesnosti da zamisao saradnje u
bezbednosti moze da postane opsteprihvaceni obrazac prakti¢nog delovanja.
U temeljno izmenjenim okolnostima posle ,hladnog rata“, tri ameri¢ka
stratega, Eston Karter (Ashton Carter), DZon Stajnbruner (John Steinbruner) i
Vilijam Peri (Wiliam Perru), objas$njavali su sradnju u bezbednosti
(Cooperative Security) kao model ¢ijom se primenom otvaraju nove avenije
koje vode prema svetskom miru:

Uvazavaju¢i stvarnost odnosa moci koji, volens-nolens, u krajnjoj
liniji odreduju strukturu medunarodnog ali i globalnog sistema sa drzavama,
koje u sve vise osporavanoj, ¢esto protivre¢noj ulozi c¢ine i dalje njihov
skelet u oba slucaja, Koen ispravno ukljucuje u svoj model saradnje u
bezbednosti dve tradicionalne ustanove medunarodnih odnosa-kolektivnu
odbranu i kolektivnu bezbednost.

Na taj nacin, zamisao saradnje u bezbednosti koju on predlaze,
obuhvata Cetiri prstena :

- Pojedinac¢na bezbednost,
- Kolektivna odbrana,
- Kolektivna bezbednost i
- Unapredenje i Sirenje stabilnosti.*
lako je, nakon Drugog svetskog rata i formiranja UN, njenom
Poveljom zamiSljeno i decidirano navedeno, da se obezbedi trajan mir i
kolektivna i pojedinac¢na bezbednost, na globalnom planu, to je dalo samo
polovican rezultat. Ta¢nije, usprkos upornim, deklarativnim ili aklamativnim
osudama ratnih ili uopste nasilnih reSavanja sporova u svetu, u vremenskom

33

*! (Zvaniéno Medunarodna organizacija kriminalistitke policije, medunarodna komisija &ija
je svrha borba protiv medunarodnog kriminala. Interpol promovise najSiru mogucu saradnju
izmedu policijskih vlasti zemalja ¢lanica i trudi se da uspostavi i razvije sve institucije koje
¢e efikasno doprineti prevenciji i suzbijanju obi¢nog kriminala. Osnovan je u Austriji 1923.
sa dvadeset zemalja ¢lanica; posle Drugog svetskog rata njegovo sediste je premesteno je u
Pariz. Do pocetkaXXl veka, vise od 180 zemalja ¢lanice su ove organitacije....)-
Enciklopedija (2005), Britanika-sazeto izdanje, E-1 Knjiga br. 3,Narodna knjiga, Beograd.

*> OEBS (Konferencija o bezbednosti i saradnji u Evropi koja je pogela u Helsinkiju
3.jula.1973. i nastavila sa radom u Zenevi od 18.septembra 1973. do 21. jula 1975..,
zakljuc¢ili su u Helsinkiju 1.avgusta 1975. Visoki predstavnici Austrije, belgije, Bugarske,
Cehoslovacke, Danske, Finske, Francuske, Gréke, Holandije, Islanda, Irske, Italije,
Jugoslavije, Kanade, Kipra, LihtenStajna, Luksemburga, Madarske, Malte, Monaka,
Nemacke Demokratske Republike, Savezne Republike Nemacke, Norveske, Poljske,
Portugala, Rumunije, San Marina, SSSR, SAD, Spanije, Svedske, Svajcarske, Turske,
Ujedinjenog Kraljevstva i Vatikana.-Simi¢,R., D.,(2002), Nauka o bezbednosti, JP SL SRJ i
FPN, Beograd ,str.147.

** Simi¢, R, D., isto, str. 86-87.
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periodu vezanom za nastanak i postojanje Ujedinjenih nacija, vodeno je vise
ratova sa brojnim ljudskim Zrtvama (viSe miliona) i ogromnim materijalnim
razaranjima, kao i dalekoseznim posledicama koje su, dugo nakon okoncanja
tih sukoba bile vidljive 1 optere¢ivale i nadalje opterecuju vlade i1 privrede
zemalja ucesnica u tim ratovima.

7. NEKE GLOBALNE BEZBEDNOSNE PRETNJE

Kao aktuelne, globalne pretnje, pored tradicionalnih vojno-ratnih
pretnji, mogu se apostrofirati razliite krizne, incidentne i akcidentne
situacije 1 dogadanja, koje <cine Siru lepezu bezbednosnih izazova
(internacionalni sporovi, problem u ekonomiji, veliki broj nezaposlenih,
prezaduzenost drzava, terorizam, organizovani kriminal, trgovina
narkoticima, trgovina oruzjem za masovno unistenje, akcidenti na atomskim
centralama, ekoloSke katastrofe, globalno otopljavanje, suSe, poplave,
krSenje ljudskih prava i sloboda, Sirenje zaraznih boleti, glad, pojava vecih
migracija stanovniStva, postojanje tzv. disfunkcionalnih drzava i dr., Sto
implikuje i sveobuhvatnu potrebu u cilju prevazilaska i otklanjanja posledica
navedenih globalnih pretnji, a u tom pravcu vazno je integralno angazovanje,
ne samo jedne drzave, nego medunarodne zajednice u celini, tj. svih njenih
bezbednosnih faktora i struktura, u sadejstvu sa relevantnim subjektima
(diplomatskim predstavnicima, sudsko-tuzilackim segmentom i dr.).

Pored neizbeznih politickih gibanja koja realno izazivaju tenzije na
unutra$njem, ali i na regionalnom 1 Sirem planu, koji opet, redovno, odnosno
po inerciji, generiSu razli¢ite bezbednosne pretnje i izazove, sa manjim ili
ve¢im posledicama po gradane, ali i sa dugoro¢nim posledicama koje mogu
sistemski destabilizovati, uzdrmati ili ¢ak wuruSiti poslovanje  mnogih
kompanija, lociranih na trustnim destinacijama, evidentne su, jo§ najmanje
dve, bitne sfere, u kojima mogu do¢i do izrazaja bezbednosne pretnje i
izazovi sa nesagledivim, negativnim reperkusijama.

Sa stanovista predmetne teme i opasnosti koje mogu utcati na
korporacije i njihov menadzment, a posebno delove (divizije) date
korporacije, razudenih u vise drzava, kao i eventualne mogucnosti
ugrozavanja bezbednog poslovanja i komunikacija, znacajno je pomenuti
terorizam 1 organizovani kriminal, ¢iji nosioci mogu naneti veliku Stetu
bezbednosti zaposlenih, materijalnim dobrima, resursima, sredstvima
komunikacije i sl.

“U sirotinjskom periodu izmedju bisera i petrodolarskog doba, Dubai
je postepeno obnovio pomorske trgovacke veze, s Iranom preko Ormuskog
moreuza i sa Bombajem preko Arabijskog mora. Posto su Iran i Indija
sprovodili ostre protekcionisticke mere radi zastite domace industrije, trgovci
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iz Dubaija uvideli su da mogu da iskoriste niske dazbine u svojoj drzavi tako
Sto ¢e robu uvoziti u Dubai, a zatim je izvoziti u Iran i Indiju.”34

U ovom kolopletu zamrSenih eksport-inport poslova, ocekivano,
znacajnu ulogu imaju korporacije, sto je 1 logi¢no zbog enormnog kapitala
kojim one raspolazu i njihove preispoljene intencije za kontinuiranim
ulaganjima i stalnim uvecavanjem profita.

Ako apstrahujemo da su sve navedene transakcije, u kojima
participiraju korporacije sa svojim kapitalom, resursima i menadzmentom,
legalne i zakonski utemeljene, moramo primetiti da, u ovakvim uslovima
poslovanja, na ovakvim 1 sli¢nim trustnim podru¢jima, optereenim raznim
hipotekama politicko-ekonomskih, pa i religijskih previranja, postoji realna
opasnost od pokretanja lavine nedozvoljenih aktivnosti od strane
kriminogenih grupa sa ovog terena, kao sto su krade, reketiranje,
kidnapovanje 1 ucena i sl., a i Sire, kao 1 teroristickih aktivnosti usmerenih na
podrivanje ekonosmkog sistema drzave iz koje je mati¢na korporacija.

7.1. Terorizam

Na medunarodnom planu, evidentno je prisustvo, latentno ili vidljivo,
raznih Kkriznih situacija (ekonomske, politicke, ekoloske i sl.), koje imaju
razli¢ite implikacije na stabilnost svih njenih ¢lanica, dodatno je optere¢ena
terorizmom, kao faktorom nestabilnosti, koji je na pocetku 21. veka postao
ozbiljna pretnja integralnoj bezbednosti. Za terorizam se kaZe da predstavlja
fenomen savremenog sveta, mada taj pojam, odnosno fenomen ima svoje
istorijske korene u najranijim uredenim drustvima.

Terorizam trenutno predstavlja jedan od vodeéih globalnih izazova,
odnosno oznacava svetski rizik i1 pretnju koji je, ve¢ odavno, postao ,,ruzan
san“ svih ¢inilaca medunarodne zajednice, kao i obi¢nih ljudi $irom planete.

U okviru medunarodne zajednice, teoretiari koji se ozbiljno bave
problemom savremenog terorizma (R. Gacinovi¢, D. Simeunovi¢, B.
Hofman, Dz. R. Vajt 1 dr.), taj pojam, odnosno fenomen, razli¢ito tretiraju.
Te razlike su u nekim slucajevima gotovo dijametralno suprotne pa je
evidentno da ono $to jedna drzava ili grupa drzava smatraju teroristi¢kim
aktom, druge zemlje na to gledaju, recimo kao na oblik legalne ili dozvoljene
borbe za neka svoja prava.

Evidentne ,teskoce“ u definisanju terorizma proisticu iz
metodoloskog pristupa problemu koji se odnosi na §irinu pojma, na osnovne
kriterijume za njegovo definisanje, kao i na probleme politicke prirode.
Terorizam predstavlja izraz nezadovoljstva neke, obicno ilegalne grupe,
postoje¢im drustveno-politickim, ekonomskim i sl. sistemom u datoj drzavi,
a ponekad to nezadovoljstvo ima licne oblike (nezadovoljstvo trenutnim

** Gleni, M., (2008), Mekmafija, Samizdat B 92, str.133-149.
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statusom, polozajem u dru$tvu, neprilagodenost okolini, lo§ porodi¢ni rejting
i sl.). Dakle, pojedinac ili grupa, pokusava inverzo ordine da izrazi ili izraze
teznju ka ostvarivanju svojih, najées¢e politickih ciljeva koriste¢i nasilje kao
metod, jer akteri teroristickih aktivnosti ne akceptiraju niti jedan drugi modus
za promociju svojih ideja i realizaciju postavljenih ciljeva.

Uvazavajuéi viSe razli¢itih, administrativnih definicija terorizma, kao
i ideju profesora Gacéinovica o komparativnoj analizi ,,na putu“ dolaska do
validne, potpune i nau¢no utemeljene definicije, a u cilju iznalaZzenja S$to
sadrzajnijeg pristupa ovoj dilemi, evidentno je, da je, na taj nacin proistekla
sledeca definicija:

,lerorizam je organizovana primena nasilja (ili pretnja nasiljem) od
strane politi¢ki motivisanih izvrSilaca, koji su odlucni da kroz strah, zebnju,
defetizam i paniku nameéu svoju volju organima vlasti i gradanima.*“®

Krajem dvadesetih godina 20-og veka, mladi revolucionari u Indiji su
zamerali Mahatma Gandiju da se premalo koristi nasilje, pa ¢ak i terorizam u
revolucionarno-oslobodilacke svrhe.

,On je orude manjine, koja smatra da je ugrozen neki $iri interes i u
tom svom strahu Zeli da izazove strah protivnika i da ga paraliSe. Pri tom nije
u stanju ili nec¢e da luci izmedu pravih krivaca i onih koji to nisu. U ukupnoj
masi zrtava, nevini kona¢no preovladuju, bilo zato Sto je teror po prirodi
nediskriminativan, bilo zato $to se njegovim pokreta¢ima otima iz ruku:
prekost postupka 1 nedostatak nadzora omogucavaju zloupotrebe, narocito u
obliku li¢nih obra€una, inspirisanih mrznjom, zavisc¢u i koristoljubljem. Tako
se, pored pometnje medu negrijateljima, stvara i stanje opSte nesi gurnosti,
koje ugrozava i samu vlast.«®

Profesorica Smilja Avramov®’ ukazuje na opasnost od globalnog,
odnosno totalnog terorizma u korelaciji sa latinskom izrekom: ,,Bellum
omnium contra omnes“-(Rat svih protiv svakoga-op.a.)

U vezi sa navedenim razmiSljanjima i ¢injeni¢noj prisutnosti delova
teroristickih mreza, maltene, na svakom delu planete, kao i moguénosti da se
svako moze baviti terorizmom (dostupan svakome), evidentna je latentna
opasnost prema kojoj, neka takva mreza, isplanira ili izvrsi teroristicki akt
upravo usmeren na poslovni ili fizicki integritet neke korporacije locirane na
datom geografskom prostoru gde deluje neka teroristicka organizacija.

Primer iz prakse. ,,Dve velike evropske kompanije, ,,Statoil” iz
Norveske 1 ,,Briti§ petroleum* iz Velike Britanije, u kooperaciji sa alzirskom
drzavnom naftnom kompanijom, su poslovale na plinskim poljima
»~Amenas®“, u mestu Tiganturin pored grada In Amenas u AlZiru. Pripadnici

* Gacinovié, R., (2005), Terorizam, Draslar, Beograd, str.26.
3 Dimitrijevi¢, V., (1982), Terorizam, Radni¢ka Stampa, Beograd, str. 16.
*” Avramov, S.,(1998), Trilateralna komisija, Idij, Veternik, str. 112.
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teroristicke grupe ,,Maskirana brigada‘“ koja se smatra ogrankom Al Qaide u
susednom Maliju, izvrsila je otmicu oko 600 radnika (alzirci 1 viSe stranih
drzavljana)  zaposlenih na ovim naftnim poljima, Sto je generisalo
Cetverodnevnu talacku krizu. Teroristi su zahtevali oslobadanje svojih
Saboraca iz zatvora u zapadnim zemljama, povlacenje francuskih vojnika i
prestanak intervencije u Maliju, kao 1 da se alzirska vlada distancira od
saradnje sa stranim kompanijama. Kriza je rezultovala napadom specijalnih
jedinica, kojok prilikom je likvidirano 11 terorista, a u toku intervencije,
teroristi su ubili 7 talaca®.

Izvor:http://www.rts.rs/page/stories/ci/story/2/svet/1250152/okonéana+talack
atkrizatu+alziru.html, pristup ostvaren: 27.01.2013. godine.

7.2. Organizovani kriminal

Pod pojmom organizovanog kriminala, kao ozbiljne pretnje
bezbednosti, na globalnom planu, mozemo smatrati viSe vrsta kriminala i
atipicnog ponasSanja, kojim se bave nosioci takvih aktivnosti (kriminalci)
koji, upravo <¢injenjem ili pomaganjem u izvrSenju tih inkriminiSucih
aktivnosti (dela), izazivanjem razlicitih oblika opasnosti po bezbednost ljudi i
na Stetu materijalnih dobara kao 1 prisvajanjem ogromnih suma novca,
ostvaruju protivpravnu imovinsku korist, a S$to je kaZnjivo po svim
pozitivnim zakonima.

U tom smislu, pojam organizovanog kriminala, moZe da se odnosi na
zabranjenu proizvodnju i stavljanje u promet opojnih droga, proizvodnju i
promet opasnih materija, uklju¢ujuci sirovine za izradu nuklearnog oruzja i
nuklearni otpad, trgovinu belim robljem, prostituciju, kiber kriminal i sl, ali i
na korupciju 1 ,pranje novca® koje moZe imati vezu sa korporativnim
poslovanjem, sa nesagledivim posledicama.

Kao produkt visegodisnjeg izucavanja i bavljenja bezbednosnom
problematikom, konsultuju¢i brojnu literaturu u toj sferi 1 solidariSuci se sa
nekim zaklju¢cima, moZemo reci da su evidentna, najmanje, Cetiri uslova za
postojanje organizovanog kriminala na nekoj destinaciji, odnosno, u datom
okruzenju:

- Postojanje i1 delovanje labavije ili ¢vrS¢e uvezane kriminogene grupe,
- Inkorporisanost u aktuelne tokove, posebno krupnog kapitala, kao i
prisutnost kriminogenih struktura u nekoj privrednoj delatnosti, na

ilegalan, polulegalan ili legalan nacin, sa ciljem ostvarenja profita i

permanentnog priliva kapitala,
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- Pretnja nasiljem ili flagrantna, skrivena ili vidljiva upotreba nasilja u
svthu regulisanja medusobnih odnosa 1 sa intencijom obavljanja
odredenih transakcija,

- Permanentni i kontinuirani kontakti sa pripadnicima pravosudnih i
policijskih sluzbenika, kao i insajdera u vladajuc¢oj nomenklaturi, u
pravcu pokuSaja ostvarenja korupcije i/ili pribavljanja neke vrste
protekcije sa ciljem izuze¢a od odgovornosti za pocinjena krivicna
dela.

Navedene globalne pretnje, u odredenom momentu i na datoj teritoriji
mogu biti ozbiljan remetilacki faktor, postojanja, rada i razvoja, odnosno
normalnog poslovanja velikih svetskih korporacija. Ovo moze biti jako bitno
u kontekstu privrednog razvoja neke zemlje u kojoj je zaziveo organizovani
kriminal pa samim tim, nije isklju¢ena mogucénost da su, akteri tih
kriminalnih radnji, istovremeno bliski sa nosiocima politicke vlasti u toj
zemlji ili su c¢ak infiltrirani u ekonomsko-politicki estambliSment date
drzave, a recimo nisu, iz bilo kojih razloga zaintereovani za prisustvo delova
ili vecih organizacionih celina odredene korporacije na tom podrucju.
Naravno, pomanjkanje interesovanja neke kriminogene strukture, za
prisustvo odredene korporacije u datom okruzenju i njenog poslovanja,
gotovo uvek je u direktnoj vezi sa finansijskom dobiti i neostvarivanja profita
zbog prisustva te korporacije. Neretko, na delu je vidljivo prelevanje radne
snage, odnosno prestanak bavljenja kriminalnim aktivnostima, u aktivno
poslovno ukljucivanje u tokove biznisa u okviru zakonitog korporativnog
poslovanja na datoj destinaciji. S tim u vezi, Ceste su pojave pokusaja
poslovnog ,reketiranja* vlasnika kapitala u nekoj korporaciji koja je
angaZovana na odredenom prostoru, u nekoj drzavi, gde su prisutne mocne
kriminalne grupe. Ovakva atipicna deSavanja su, izmedu ostalog,
karakteristi¢na za zemlje nastale nakon promena komunistic¢kih reZima, kao 1
u nekim afro-azijskim zemljama sa turbulentnim politickim prilikama i
¢estim smenama vlasti.

,Desio se znatan porast u ukupnoj svetskoj trgovini, investicijama i
stvaranju dobara. Medutim, ta dobra bila su krajnje neravnomerno
raspodeljena. Brojne drzave naSle su se u stanju nazvanom ,,tranzicija“, bez
jasnih propisa 1 ¢vrstih ograni¢enja. U tako haoticnom okruZenju, ekonomski
opstati Cesto je znacCilo-uzeti piStolj 1 zgrabiti Sta se moze da bi se
preiivelo.“38

U kontekstu novih bezbednosnih pretnji, a koje je su postale aktuelne
nakon viSe upecatljivih dogadaja Sirom planete, medu kojima je vaZno
pomenuti rusenje berlinskog zida, nestanak sa politicke scene Isto¢nog
vojnog bloka i rastuce probleme u EU sa unutrasnjim teSkocama, ucestale

* Gleni, M., (2008), Mekmafija, Samizdat B 92, str.10.
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teroristicke napade, politicka previranja u arapskom svetu i sl., a sve to u
korelaciji sa organizovanim kriminalom na medunarodnom nivou, vazno je
ukazati na pojavu tzv. narkoterorizma, za koji, zapadni analitiari vezuju
teorije o ,zaveri“ penzionisanih agenata KGB (komitet gosudarstvene
besigurnosti) i onih koji su, nezadovoljni svojim statusom u sluzbi,
neredovnim i nedovoljnim platama i dr., pa su se ,,okrenuli* protiv Zakona, a
rukovodeni ostvarivanjem brze zarade; kao i na fenomen ,,sive oblasti®, §to
oznacava odredena geografska podrucja, prigradska naselja, nekada 1 urbane
gradske kvartove, u kojima se vlast ,jizmakla iz ruku“ legitimnim
predstavnicima vlasti, odnosno, u tim ,,sivim oblastima®, stvarnu vlast imaju
kriminogene strukture i njihove vode, koje kontroliSu promet akciznih roba,
narkotika, oruzja, bave se belim robljem i sl.

Primer iz prakse. ,,Dana 21.01.2013. godine, ,,Srna“ je objavila da je
pre pet dana, brod (tanker) koji je plovio pod panamskom zastavom sa
teretom od 5 000 (pet hiljada) tona nafte, u vlasnistvu kompanije ,,KODA®,
napadnut i otet od strane gusara prilikom istovara tereta u blizini grada
Abidzana (glavni grad Obale Slonovace). Ovaj napad je samo jedan u nizu
napada koji se ve¢ nekoliko godina dogadaju u vodama zapadne Afrike®.

Izvor: Nezavisne novine, od 21.01.2013. godine.
8. ZAKLJUCAK

U krugu akademske zajednice, teoreticari se slazu da su glavni 1 bitni
¢inioci razvoja i permanentnog napretka, u svim sferama i branSama: znanje
(posebno specijalisticka znanja), odgovornost menadzmenta i zaposlenih,
adekvatna i prilagodena organizaciona struktura, motivacija i informacije.

Korporativni menadzment, u praksi, sa naro€itom paznjom pristupa
realizaciji bezbednosnih parametara, imaju¢i u vidu izuzetnu sloZenost u
korporativnom poslovanju (Cesto strane zemlje, nepoznati geografski
prostori) kao i raznolikost u okruzenju, a sve to u cilju opstanka na datom
trziStu 1 u datom okruZenju.

U svetu korporativhog poslovanja, evidentno je da adekvatne
bezbednosne mere i validne poslovne informacije predstavljaju poruku top
menadzmentu 1 vlasnicima kapitala, naj¢e$¢e o sveukupnim prilikama
(trenutno stanje trziSta, o radnoj snazi, o prirodnim resursima, postojecoj
infrastrukturi, politicke prilike u okruzenju i globalno, jezicko-kulturne
posebnosti, poruke u vezi sa tradicijom, obifajnim pravom, religijskim
opredelenjima i sl.) na destinaciji za koju postoji poslovni interes
korporacije.
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Globalizacija svetskih odnosa redefinisala je i pojam bezbednosti i, u
vecoj ili manjoj meri, dislocirala mo¢ sa drzave u privatni sektor.
Nacionalna bezbednost i dalje je ostala primarna i nedeljiva, ali i segment
privatne bezbednosti je profiliran u vaznog 1 proaktivnog cinioca
bezbednosti.

Uvek, kada je u pitanju bezbednost, moraju se uzeti u obzir
postojanje integrisanosti u neke celine, najées$ce drzave ili institucije, kao i
postojanja korelativnosti pojedina¢ne, grupne, drzavne ili korporativne
bezbednosti. Evidentna je slozena meduzavisnost sveukupnih politickih,
ekonomskih, socioloskih, kulturnih i sl. procesa u tom pravcu. Navedeno je
bitno akceptirati sa stanoviSta novih, globalnih bezbednosnih pretnji
(internacionalni sporovi, problemi u ekonomiji, ekoloske katastrofe, veliki
broj nezaposlenih, prezaduzenost drzava, teroristicki napadi, lokalni ratovi,
organizovani kriminal i sl.), jer su njima i posledicama koje pomenute pretnje
mogu implikovati, direktno pogodene korporacije i mega poslovni sistemi.

Aktuelni trenutak, u sferi trziSnog poslovanja, obzirom na jaku
konkurenciju, nove, te globalne trendove u sferi poslovanja i ¢esto ne biranje
nacina da se ostvari profit, u velikoj meri je orjentisan na neke nove trendove
i pojavne oblike kriminogenog ponasanja, dok su ,.stari“ oblici ostali kao
vidovi kriminala kojima se i nadalje bavi drzava sa svojim bezbednosnim
resursima.
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CORPORATIONS AND SECURITY
Abstract

It can be said that in the field of economy, in the context of differentiated
instability, related to corporate business, with the presence and obvious
competition in the market, new security threats are evident which are
correlative with economic instability, and have become a serious hindrance
to business. Security threats of this kind (terrorism, organized crime,
production and trafficking of narcotic drugs, trade in raw materials for
weapons of mass destruction, nuclear weapons of the new generation, trade
in white slaves, disregard for the environment, etc.) implied the need for
capable security managers employed , not only in state institutions, in
corporations, with the task of responding to the mentioned global challenges
with preventive measures, as well as available legal regulations, and
providing adequate conditions for the presence and work of the given
corporation.

Exemplary security threat on the ground, especially in recent times, is
carried by every type of terrorist activity (endangers existing corporate
capacities in a destination, hinders financial investments, generates
insecurity, etc.). Terrorism, along with organized crime, is regarded as the
primary danger today, even though its roots go back far into the past.
Terrorism is undoubtedly a global challenge, bearing in mind that it is
"available to everyone", i.e. represents a security risk in all parts of the
planet earth. Organized crime, which can include various types of illegal
traffic and production of dangerous substances, environmental crime, etc., is
another major threat to the normal life and progress of humanity.
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ODNOS UNUTRASN;jIH I SPOLjNIH POLITICKIH
AKTERA PREMA VISOKOM PREDSTAVNIKU U
BOSNI | HERCEGOVINI

Apstrakt

Iumare necanne 3acHoéanocmu, lecumumumema u epanuya osnauihersa
Bucokoe npeocmasnuxa mehynapoone 3ajeonuye y buX je jaxo cnoowceno
npasHo, (eeo)noaumuyko, anu u bezbeonocho numarve. Ha oo numarwe ne
2nedajy ucmo KOHCMUmMymueHu Hapoou u @edepanne jeounuye buX, a
PAa3IUYUmMo ce Ucnobasa U 0OHOC CHOBHUX (PaKmopa, npe céeea — GeauKux
cuna npema eucoxom npeocmaenuxy. Ceedoyu cmo 0a cy 00ayKe BUCOKOZS
NPEeOCMAGHUKA UMAe U UMAjy NOMEHYUjan 0a uzazoey 030umHe noaumuyke
Kpuze y 3emmu. Y mom cMUciy, npeomem 0602 paoa jecme 0OHOC npemda
Yymuyajy — 6ucoxkoe npedCmasHuxka Ha —umniemenmayujy /lejmonckoe
cnopasyma y bBuX, a koju ce ucnomasa Kpo3 paziuuume u HpoOMeruUse
Ccmasose K/bYUHUX NOIUMUYKUX aKmepa U CHObHUX CULd NpeMd 080jf
uncmumyyuju. 'Y Kommexcmy 0602 00HOCA, Yunb paod je 0a NOKYULAMO
0020680puUmMU HA NUMAarbe 0a U je YYHKYUja 8UCoKo2 npeoCmasHUKa Heumo
wmo, 3aucma, omozyhasa umniemenmayujy Jejmonckoe cnopasyma uiu je,
nak, Ha oysice cmase, cabomupa. Ilpema mome, caznedahemo ynympauirve
KOHmMpogep3se 6e3ane 3a 08y uncmumyyujy y buX, oonocno ko ce, ynymap
opaoicage, npomusu 080j UHCMuUmMyyuju, a kKo je noopocasa. Haxon moea,
nokywahemo objacuumu 00HOC pere8aHMHUX CNObHUX culd npema Bucokom
npedcmasHuky mehynapoone 3ajeonuye y buX.

Kibyune peum: Bucoxum npeacraBuuk, OXP, bocma u Xepuerosusa,
JejToncku criopa3zym, mehyyHapoHa 3ajeTHHUIIA. ..
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1. UvOD

Bosna i Hercegovina je drzavna zajednica koja je formirana na tlu
prethodne Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, po okon¢anju
gradanskog rata 1995. godine, 1 to potpisivanjem ,,OpSteg okvirnog
Sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini“ (u daljem tekstu: Dejtonski
sporazum), dakle, medunarodnim ugovorom (Kuzmanovi¢ i Dmici¢, 2011).
Cine je dve drzavotvorne jedinice (dva entiteta) — Republika Srpska i
Federacija Bosne i Hercegovine, kao i Brcko distrikt Bosne i Hercegovine
(jedinica lokalne samouprave pod suverenitetom BiH, ¢ija je teritorija u
zajedniCkoj svojini entiteta). U njoj zive tri konstitutivna naroda — Srbi,
Hrvati i Bosnjaci. Imaju¢i u vidu da je Federacija BiH sadinjena od deset
kantona (od kojih je pet sa bo$njatkom vecinom, tri sa hrvatskom veéinom, a
dva imaju poseban status i mjeSovito bosnjacko-hrvatsko stanovnistvo), dok
je Republika Srpska unitarno uredena, jasno je da je drzavno uredenje BiH
slozeno i asimetri¢no (Vlaski, 2019:256).

Pitanje konstitucionalizma i organizacije javne vlasti u Bosni i
Hercegovini optere¢eno je burnim dogadajima iz proslosti, kao i svim onim
regionalnim  bezbednosnim dinamikama koje su, vekovima, bile
karakteristi¢ne za balkansko podneblje. Mirovna konferencija koja je za cilj
imala prekid rata rezultirala je nastankom federalne drzave sa odredenim
konfederalnim elementima drzavnog uredenja, a usled uticaja velikih sila, u
bosanskohercegovacki federalizam su inkorporirani odredeni elementi
protektorata (Vlaski, 2019). Naime, pored toga Sto su ¢lanice Kontakt grupe
inicijatori, predlagaci, kreatori sadrzaja 1, u konacnici, svedoci potpisivanja
Dejtonskog sporazuma i §to je, pod njihovim uticajem, zakljuen mir, one su
nastavile uticati i na implementaciju istog, pre svega kroz instituciju Visokog
predstavnika medunarodne zajednice u BiH (u daljem tekstu: OHR ili visoki
predstavnik). U kontekstu navedenog, bosanskohercegovacki federalizam
mozemo poistovetiti sa onim §to se, u inostranoj literaturi, naziva prinudni
federalizam (Woelk, 2012).

Pitanje legalne zasnovanosti i granica ovlas¢enja visokog predstavnika je
jako slozeno pravno, (geo)politicko, ali i bezbednosno pitanje. Na ovo pitanje
ne gledaju isto konstitutivni narodi 1 federalne jedinice BiH, a razli¢ito se
ispoljava i odnos spoljnih faktora, pre svega velikih sila — svedoka
Dejtonskog sporazuma (¢lanica Kontakt grupe), ali 1 prvih suseda Bosne i
Hercegovine — njegovih potpisnika. Svedoci smo da su odluke visokog
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predstavnika imale i imaju potencijal da izazovu ozbiljne politicke krize u
zemlji. U tom smislu, predmet ovog rada jeste odnos prema uticaju visokog
predstavnika na implementaciju Dejtonskog sporazuma u BiH, a koji se
ispoljava kroz razliite i promenjive stavove klju¢nih unutra$njih i spoljnih
politi¢kih aktera prema ovoj instituciji. U kontekstu ovog odnosa, cilj rada je
da pokuSamo odgovoriti na pitanje da li je funkcija OHR-a neSto Sto, zaista,
omogucava implementaciju Dejtonskog sporazuma ili je, pak, na duze staze,
sabotira. Prema tome, sagleda¢emo unutras$nje kontroverze vezane za OHR u
BiH, odnosno ko se, unutar drzave, protivi ovoj instituciji, a ko je podrzava.
Nakon toga, pokuSa¢emo objasniti odnos relevantnih spoljnih sila prema
Visokom predstavniku medunarodne zajednice u BiH.

2. VISOKI PREDSTAVNIK ZA BOSNU | HERCEGOVINU -
ORGANIZACIJA I OVLASCENjA

Institucija visokog predstavnika (OHR) je ad hoc medunarodna institucija
uspostavljena Aneksom H Dejtonskog sporazuma (Sporazum o civilnom
sprovodenju mirovnog reSenja). Prema Aneksu H, OHR ima status
diplomatske misije u Bosni i Hercegovini. Clanom 1. ovog Aneksa, izmedu
ostalog, propisano je da su strane potpisnice saglasne da ¢e sprovodenje
civilnih aspekata mirovnog reSenja obuhvatiti Siroku lepezu aktivnosti —
humanitarna pomo¢, obnova infrastrukture i ekonomska obnova,
uspostavljanje politickih 1 ekonomskih insitucija u BiH, unapredenje
posStovanja ljudskih prava i1 povratak raseljenih lica i izbeglica, odrzavanje
slobodnih 1 pravednih izbora. Visoki predstavnik saraduje sa gradanima i
institucijama Bosne i Hercegovine, te medunarodnom zajednicom, kako bi
osigurali da se Bosna i Hercegovina razvije u mirnu i odrzivu demokratsku
zemlju, na putu ka integracijama u evro-atlantske institucije (Dmici¢, 2011;
OHR, 2015a). Visoki predstavnik je oznac¢en kao vrhovni tuma¢ civilnih
aspekata Dejtonskog sporazuma i nema nikakve ingerencije u pogledu vojnih
pitanja (McCan, 2007). Njega bira Savet za provodenje mira (PIC), koji
ukljucuje aktivne predstavnike 55 zemalja.

Ovlas¢enja visokog predstavnika regulisana su ¢lanom 2. Aneksa H
Dejtonskog sporazuma, a najvaznija su:

- pracenje implementacije Dejtonskog mirovnog sporazuma;

- odrzavanje bliskih kontakata sa stranama potpisnicama Sporazuma u
cilju afirmacije punog posStovanja svih civilnih aspekata Sporazuma;
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- koordinacija aktivnosti medunarodnih civilnih organizacija i agencija
u Bosni i Hercegovini s ciljem osiguranja efikasne implementacije civilnih
aspekata Dejtonskog sporazuma;

- pomoganje, kada to smatra neophodnim, u reSavanju svih poteskoca
koje se jave u vezi sa implementacijom civilnog dela Sporazuma;

- ucestvovanje na sastancima organizacija donatora;

- podnosenje periodi¢nih izvestaja o postignutom napretku Ujedinjenim
nacijama, Evropskoj uniji, Sjedinjenim Americkim Drzavama, Ruskoj
Federaciji 1 drugim zainteresovanim vladama, stranama i organizacijama
(Dmici¢, 2011).

OHR, takode, usmerava aktivnosti na uspostavljanje vladavine prava,
Sto je pocetna tacka i kljuéni uslov za napredak u svim drugim oblastima
reforme (McCan, 2007; OHR, 2015b). Visoki predstavnik, po potrebi, moze
ustanoviti subordinirana zajednicka civilna tela na lokalnim nivoima u BiH,
kao 1 druga civilna tela unutar i izvan BiH, da bi olakSao izvrSenje svog
mandata. Takode, ima pravo imenovati odredena lica, ako to smatra
potrebnim, da bi obezbedio pomo¢ u sprovodenju zadataka koji su sadrzani u
Aneksu H (Dmici¢, 2011:147). Kada se analizira Aneks X, vidi se da su
ovlastenja visokog predstavnika ovim Aneksom jasno odredena te da su na
njih pristale strane ugovornice. Ono S§to treba istaci jeste da on ,,0lakSava
vlastite napore strana ugovornica, pokre¢e 1, po potrebi, koordinira
aktivnosti“, dakle ,,pomaze domacim institucijama, nadgleda, savetuje, ali ne
stvara pravni poredak i ne odreduje politiku“ (Pilipovi¢, 2017:419).

Kancelarija Visokog predstavnika sastoji se iz sledeéih
organizacionih jedinica:

- Politicki i finansijski odjel - daje savete visokom predstavniku o
civilnim aspektima implemetacije mira u Bosni i Hercegovini i podeljen je na
viSe odseka i jedinica;

- Odjel za pravna pitanja - predstavlja tim domacih i medunarodnih
pravnika koji se bave pravnim pitanjima u svim oblastima u vezi sa
provodenjem civilnog dela Opsteg okvirnog sporazuma za mir;

- Odjel za stratesku komunikaciju i medije — predstavlja politiku
visokog predstavnika u javnosti;
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- Odelenje za administrativno-finansijske poslove i transformaciju
(OHR, 2015v).

3. ODNOS UNUTRASN;IH POLITICKIH AKTERA U BOSNI I
HERCEGOVINI PREMA VISOKOM PREDSTAVNIKU

Kao s§to smo videli iz prethodno recenog, mandat Visokog predstavnika
proizilazi iz Aneksa H Dejtonskog sporazuma, koji se isklju¢ivo odnosi na
civilne aspekte mirovnog reSenja. Medutim, ve¢ je prvi visoki predstavnik u
BiH, Karl Bilt, uvideo da velike sile nemaju politi¢ku strategiju za provedbu
mandata iz ovog Aneksa, te da ¢e mu samostalno delovanje mnostva aktera i
centara mo¢i u medunarodnim strukturama znatno otezati misiju (Franic,
2013). Pored toga, usporene reforme i1 ocigledna konsolidacija moci
nacionalnih stranaka, dovele su do toga da medunarodna zajednica odluci da
prosiri ovlaséenja visokog predstavnika, $to je potvrdeno na Konferenciji u
Bonu 1997. godine (Bonska ovlaiéenja®), a kasnije i od strane Saveta
bezbednosti UN-a, rezolucijom 1144. Ovim je pozdravljena namera Visokog
predstavnika da Koristi svoj autoritet za donoSenje obavezujuc¢ih odluka
(Cesto se koristi izraz ,,nametanje odluka®), i to bez ikakve kontrole od strane
neke domace ili medunarodne institucije (Frani¢, 2013; Pilipivo¢, 2017).
Tako je, u jednoj osobi, objedinjena izvr$na, sudska i zakonodavna vlast, a
visoki predstavnik je postao "najuticajnija institucija u Bosni i Hercegovini i
jedina koja nije formalno zasnovana na podeli vlasti"® (Bieber, 2004:91-92).
U primeni bonskih ovlaS¢enja najdalje je otiSao Pedi ESdaun — samo u
jednom danu smenio je 59 politickih funkcionera iz Republike Srpske,

? Savet za implementaciju mira, na Konferenciji u Bonu, doneo je Zakljucke kojim je
prosirio ovlas¢enja Visokog predstavnika. Zahvaljuju¢i ovim Zakljuccima, kasnije nazvanim
Bonska ovlas¢enja, ojacana je njegova pozicija, odnosno data mu je mogucnost da deluje
preventivno u svrhu izgradnje pravnog i politickog sistema kao jednog od ciljeva
sprovodenja civilnih aspekata Dejtonskog sporazuma, putem amandiranja ustavnih akata
entiteta, donoSenja i amandiranja zakona, statuta gradova i opStina, kao i donoSenja
privremenih mera u sluajevima kada zainteresovane strane u institucijama Bosne i
Hercegovine nisu mogle posti¢i dogovor. Istovremeno, Visoki predstavnik je dobio i
moguénost da preduzme i represivne mere donoSenjem odluka o lustraciji, odnoso zabrani
politickog delovanja izabranih narodnih predstavnika i smenjivanju funkcionera i javnih
sluzbenika za koje se utvrdi da krSe obaveze iz mirovnog sporazuma (Dimitrijevi¢, 2021).
‘y nepuony on 1997. mo 2012. rommue, Bucoku mpencraBHUK je HameTHyo oko 900
paznmuntux oxnyka (bajposuh, 2019).
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donosio je ¢ak i zakonske propise i imao je presudan uticaj u reformi policije
u BiH (Besirovi¢, 2020). Zbog svega toga cesto je bio izlozen zestokim
kritikama, ne samo u zemlji, nego i u inostranstvu. Usledile su i kritike od
strane Evropske unije, Knaus i Koks (2003) nazvali su ESdauna "evropskim
radzom", dok je njegov naslednik, Kristijan Svarc Siling, njegov pristup
nazvao ,.kolonizatorskim®. Siling je, za razliku od svog prethodnika, smatrao
da bonska ovlas¢enja treba primenjivati samo u iznimnim slucajevima, a
njegov mandat obeleZen je najavom zatvaranja OHR-a od strane Saveta za
implementaciju mira (Frani¢, 2013). Ipak, OHR je opstao u BiH, ali je uloga
Silingovih naslednika, Miroslava Lajéaka i Valentina Incka, takode bila
prili¢no pasivna. Ipak, rad svih navedenih visokih predstavnika, ukljuc¢ujuéi i
aktuelnog — Kristijana Smita, stalna je tema domace i medunarodne javnosti.
Pri tome, odnosi i stavovi klju¢nih unutras$njih ¢inilaca, odnosno
konstitutivnih naroda i njihovih politickih predstavnika prema visokom
predstavniku se bitno razlikuju, a vremenom su se, svakako, menjali. Kritike
na rad OHR-a ticale su se, u prvom redu, Sirine mo¢i ove institucije, dok su
neki kritikovali njenu neaktivnost. U tom kontekstu, kritike i pohvale na
racun OHR-a od strane predstavnika sva tri konstitutivna naroda, naj¢esce su
imale politi¢ko-interesnu pozadinu, usmerenu na formiranje javnog mnjenja i
animiranje birackog tela.

Antagonizam prema Visokom predstavniku i najvece kritike na njegov
rad dolazile su od strane srpskog ¢inioca u BiH. U prvi ozbiljan ,,sukob* te
vrste upustio se drugi po redu Visoki predstavnik — Karlos Vestendorp, koji
je inicirao zauzimanje i suspenziju odasiljaca javnog RTV servisa Republike
Srpske od strane snaga SFOR-a, 1997. godine. U tom smislu, sam
Vestednorp, u svom govoru, kazuje kako se suo¢avao s onima koji "manje ili
viSe otvoreno gaje ideje o secesiji ili ujedinjenju sa susednim drzavama,
pokusavajuci opstruisati, odgoditi 1 minimalizirati proces izgradnje
zajednickih institucija" (Prema: Frani¢, 2013:48). Dakle, ovo je bio prvi
ozbiljniji sukob OHR-a i politickih elita bosanskih Srba, a koji svakako
prevazilazi okvire civilnih aspekata mirovnog reSenja. Dvanaest godina
nakon toga, u Informaciji Vlade Republike Srpske o efektima prenosa
ustavnih ovlaséenja s Republike Srpske na Bosnu i Hercegovinu, podnesenoj
Narodnoj skupstini Republike Srpske, 23. aprila 2009. godine, istice se da je
,»za jedanaest godina postojanja OHR u Bosni i Hercegovini, OHR doneo
visSe od 800 odluka, zatim oko 300 propisa i izvrSio oko 500 smena, te da to

* Westendorp, C. Speach to the Peace Implementation Council. Bonn, 9. 12. 1997.
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Sto Cine medunarodni predstavnici nema nikakvo uporiste u Dejtonskom
sporazumu, niti u medunarodnom pravu* (Karan, 2015). Neaktivnost (Citaj:
uzdrzavanje od primene Bonskih ovlas¢enja) visokog predstavnika koja je
pratila godine koje su usledile vrlo Cesto je kritikovana od strane Bosnjaka,
ali i Hrvata u BiH. Bosnjacki politicari su prizeljkivali nastavak reformskih
procesa zapocetih od strane Pedija ESdauna, Hrvati su se smatrali
majorizovanim u vec¢em delu BiH, dok su predstavnici srpskog naroda
koristili svaki, pa i najmanji ,,eksces* Valentina Incka da ospore legitimitet i
potrebu njegovog angazmana u zemlji. Osvrnuéemo se samo na stavove
trojice ,,nacionalnih lidera® u BiH — Milorada Dodika, Dragana Covica i
Bakira Izetbegovica. Tokom svog obrac¢anja na neformalnom forumu, pred
Savetom bezbednosti UN-a, 24. 11. 2020. godine, Milorad Dodik, ¢lan
Predsednistva BiH iz reda srpskog naroda, izjavio je sledece: ,,Umorni smo
od tudih zahtjeva. Incko nema nikakvu podrsSku na lokalnom nivou, ali Incko
radi protiv dva konstitutivna naroda koja Zele ocuvati mir. Zaustavite tog
monstruma koji nam pokuSava nametati rjeSenja koja ne Zelimo. On je
neizabrani stranac maloga znanja, zlonamjeran ¢ovjek koji ¢e dovesti do
raspada BiH.“ Na istom dogadaju, Visokog predstavnika kritikovao je i
Dragan Covi¢, predsednik HDZ BiH: ,,Bosna i Hercegovina se temelji na
nacelu jednakopravnosti tri konstitutivna naroda — Bosnjaka, Hrvata i Srba,
koji zbirno predstavljaju preko 97% svih njenih gradana. Odredeni koraci
visokog predstavnika u BiH su doveli do problema. NajviSe problema za
hrvatski narod izazvale su izmjene Izbornog zakona koje su dovele do toga
da je u tri navrata izbornim inzenjeringom realizirana impozicija na poziciji
hrvatskog ¢lana PredsjedniStva BiH.“ Za razliku od prvog dvojca, neformalni
lider Bosnjaka i predsednik Stranke demokratske akcije, Bakir Izetbegovic,
poziva Visokog predstavnika u pomo¢: ,,Pozivamo visokog predstavnika da
reaguje 1 iskoristi Bonske ovlasti. Pozivamo ga da ponisti odluke Narodne
skupstine entiteta Republike Srpske o dodjeli odlikovanja Radovanu
Karadzi¢u i drugim osudenim ratnim zlo¢incima*“(govor nakon sednice
predsednistva stranke, 21. 2. 2020. godine) — (Petke, Corsuli¢, 2021:3).

Valentin Incko se, ipak, ,,probudio” svega nekoliko dana pred istek
njegovog mandata u BiH i nametnuo dopune Krivi¢nog zakona BiH, kojima
se zabranjuje 1 kaznjava negiranje gonocida. Milorad Dodik odmabh je sazvao
posebnu sednicu republickog parlamenta i, u svom stilu, najavio mogucnost
otcepljenja Republike Srpske, i to ,,ve¢ sutradan®. Sa druge strane, iz
bosnjackih udruzenja rekli su da je Incko ,,prespavao mandat®, ali su mu
izrazili zahvalnost §to je, na kraju, ,,smogao snage da nametne ovu odluku®
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(Maksimovi¢, 2021). Dalje zaostravanje odnosa kulminiralo je imenovanjem
Inckovog naslednika, nemca Kristijana Smita, koje je produbilo unutra$nje
politicke 1 bezbednosne dinamike, ali i dovelo do konfrontacije politickog
Zapada sa Rusijom i Kinom, o ¢emu ¢emo pisati u nastavku rada.

Na kraju ovog dela, pomenu¢emo jedno istrazivanje uticaja visokog
predstavnika na stabilnost i bezbednost u BiH (Vojinovi¢, 2022). Ovo
istrazivanje radeno je na osnovu upitnika od 12 kreiranih stavki koje su
ocenjivanje primenom Likertove skale. Na osnovu ocenjivanja 15 donosilaca
odluka u BiH, primenjen je Bonferoni agregator, koji pokazuje da su oni, u
veini situacija, bili pribliznih preferencija, dodeliv§i veoma niske ocene.
Primera radi, odgovori ispitanika teZe ka nesaglasnosti sa stavkom da OHR
uliva poverenje gradanima. Sli¢ne vrednosti odnose se 1 na pitanja koja se
tiCu uticaja visokog predstavnika na poboljSanje ekonomskih uslova,
smanjenje korupcije, poveéanje medusobnog poverenja razlicitih etnickih
grupa u BiH, smanjenje potencijalnog rizika od teroristickih napada, te na
pozitivan uticaj na bezbednost u drzavi i pozitivan uticaj na stabilnost u
drzavi. U radu se zakljucuje da, pri ovim stavkama, donosioci odluka
izraZzavaju svoje poprili€no neslaganje, te da rezultati govore da Kancelarija
visokog predstavnika nema pozitivan angazman ili uticaj na trenutno stanje.

4. ODNOS RELEVANTNIH SPOLjNIH SILA PREMA VISOKOM
PREDSTAVNIKU U BOSNI | HERCEGOVINI

Velike sile (pre svega mislimo na SAD i Rusiju), uz predstavnike
Evropske unije, Veliku Britaniju, Nemacku i1 Francusku, predstavljaju
inicijatore, predlagace, kreatore sadrzaja i svedoke Dejtonskog sporazuma.
Te sile su, preko Saveta za implementaciju mira i, naravno, visokog
predstavnika, pratile implementaciju mirovnog resenja u BiH. U vremenu od
potpisivanja Dejtonskog sporazuma pa na ovamo, uticaj Rusije je konstantno
rastao 1 dobijao na znacaju. Takode, u bosansku jednacinu u kojoj su, do
tada, relevantne jedinice isklju¢ivo bile navedene ¢lanice nekadasSnje Kontakt
grupe, ulazi i Narodna Republika Kina. Naime, NR Kina se odlucila da,
2021. godine, zajedno iskoraci sa Rusijom kao izaziva¢ Zapada na relativno,
za NR Kinu, bezazlenom pitanju. Ova velika sila je tada, pred Savetom
bezbednosti UN-a, podrzala ruski predlog rezolucije kojom bi pozicija OHR-
a u BiH bila potpuno eliminisana. Veliko je pitanje da li bi NR Kina, koja je
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napustila Savet za implementaciju mira joS 2000. godine, ucestvovala u ovoj
akciji da nije bilo krize izazvane pandemijom korona virusa i, samim tim,
njene potrebe da popravi svoj naruSeni svetski imidz. U nastavku rada
pokusac¢emo objasniti odnos svih pomenutih spoljnih sila prema OHR-u.

Politicki Zapad, predvoden SAD-om, Velikom Britanijom i klju¢nim
zemljama Evropske unije (Nemacka, Francuska), tradicionalno podrzava
visokog predstavnika i njegovo delovanje u BiH. Sjedinjene Americke
Drzave su dale podrsku i Kristijanu Smitu, nakon §to je, leta 2022. godine,
najavio da ¢e posegnuti za Bonskim ovlasé¢enjima, odnosno da ¢e nametnuti
Izborni zakon BiH. Tada je glasnogovornik State Department-a rekao da se
odluke o koriStenju Bonskih ovlas¢enja daju isklju¢ivo visokom
predstavniku, da je on taj koji bira hoce li, kada 1 kako ih koristiti, te da ¢e
SAD podrzati bilo koju odluku koju visoki predstavnik donese (Muratovic,
2022). Podrsci koju je dao SAD pridruzila se i Velika Britanija, nakon $to je
Smit realizovao svoju najavu, tokom izborne noéi. Naime, nedugo nakon §to
je Smit obznanio da je nametnuo odluku o izmenama Izbornog zakona BiH,
oglasio se ambasdor V. Britanije u BiH, rekavsi da Ujedinjeno Kraljevstvo
podrzava ulogu koju imaju visoki predstavnik i njegova Kancelarija, te da
zali Sto su ovlaséenja visokog predstavnika i dalje potrebna u Bosni i1
Hercegovini (Glas Amerike, 2022). Ovakvi stavovi ameri¢kih i britanskih
zvani¢nika jasno pokazuju da ove dve drzave 1 dalje podrzavaju postojanje i
delovanje OHR-a u BiH. Zemlje Evropske unije, ukljucujué¢i Nemacku i
Francusku, u nacelu i dalje podrzavaju mandat OHR-a u ovoj zemlji. Ipak,
grupa od preko 25 poslanika iz Evropskog, nemackog, holandskog i
francuskog parlamenta uputila je otvoreno pismo visokom predstavniku, u
kom su izrazili ,,najdublju zabrinutost* zbog koriStenja Bonskih ovlas¢enja
pred sam kraj izbornog dana. Oni smatraju da takva odluka ,,ne svedo¢i o
velikom poStovanju demokratskih prava gradana BiH®, te da ista ima
potencijal da podrije autoritet OHR-a na duze staze. Isti¢u¢i da su oni uvek
podrzavali mandat OHR-a u BiH, kao i da ¢e tako ¢initi i u buduénosti,
potpisnici pisma su pozvali visokog predstavnika da opozove odluku o
nametanju izbornog zakona (N1, 2022). Ovakvi stavovi, ipak, ukazuju na
¢injenicu da Evropa viSe nije ujedinjena u smislu davanja pune, bezrezervne
podrske visokom predstavniku, iako su nacelni stavovi o podrSci i dalje
prisutni u izjavama evropskih parlamentaraca i zvanic¢nika.
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Ukoliko analiziramo uticaje Rusije i NR Kine na proces implementacije
mira u Bosni i Hercegovini, njih moramo razdvojiti po akterima i po
formatima projekcije interesa dve velike drzave. Nakon potpisivanja
Dejtonskog sporazuma, Rusija je zauzela mesto u Savetu za implementaciju
mira, dok je NR Kina ovaj Savet napustila 2000. godine (Petrovskaya, 2021;
OHR, 2015g). Upravni odbor Saveta Ruska Federacija napusta 28. jula
2021., a 17. februara 2022. sluzbenom notom najavljuje obustavljanje
finansiranja ovog tela. Finansiranje Visokog predstavnika Rusija je
obustavila aprila 2022. godine (Trkanjec, 2022).

Uticaj Rusije na mirovni proces u Bosni 1 Hercegovini je uvek imao Siru
sliku ruskih strateskih ciljeva, dok je uticaj NR Kine, sve do 2013. godine,
bio vrlo pasivan po pitanju Bosne i Hercegovine, pa i Zapadnog Balkana
uopste, bar u politickom smislu. Dinamike uticaja obe velike sile su se,
poslednju deceniju, itekako intenzivarele. U odgovoru na te dinamike,
zapadni kreatori politike ¢e morati da odvoje rizike vezane za Rusiju od onih
koji su domaci ili regionalni. Sve ukazuje na to da je pretnja miru u Bosni
prvenstveno domaca i regionalna, dok Rusija igra ulogu ,.ko¢nic¢ara®, tamo
gde to moze uciniti po niskoj ceni (Ruge, 2022). Ukoliko razlozimo
spoljnopoliticki prioritet Ruske Federacije na Zapadnom Balkanu, dolazimo
do zakljucka da je jedan od znacajnijih ciljeva spreavanje ¢lanstva u NATO-
u Bosne i Hercegovine, a o ¢emu je govorio i ruski ambasador Kalabuhov,
koji je naglasio da ¢e, u slucaju clanstva u NATO, ,,Moskva reagovati*
(EURACTIV, 2022).

Kroz postupak imenovanja Kristijana Smita za visokog predstavnika,
Kina i Rusija su demonstrirale konfrontaciju sa politickim Zapadom. Naime,
Rusija i Kina pojacavaju pritisak na zapadne partnere u eskalirajucoj krizi
oko Bosne i Hercegovine, pri ¢emu je sve veca aktivnost Pekinga na ovom
frontu primecena prvi put jo§ od kraja ratova 1990-ih. (Petrovskaya, 2021). U
tom smislu, Rusija i Kina su prosledile nacrt rezolucije Saveta bezbednosti
UN kojom bi se odmah oduzela ovlas¢enja medunarodnom visokom
predstavniku i kojom bi njegova pozicija bila potpuno eliminisana za godinu
dana (Lederer, 2021). Rezolucija Rusije i NR Kine nije bila usvojena, ali to
nije sprecilo Rusku Federaciju da, u obra¢anjima na sednicama Saveta
bezbednosti, spori legitimitet Kristijana Smita, nazivav§i ga ,privatnim
licem®, a ne visokim predstavnikom (Security Council, 2021). Poznato je da
Rusija ve¢ dugi niz godina zahteva zatvaranje kancelarije OHR-a, $to su
SAD i druge zapadne zemlje okarakterisale kao direktan uticaj na proces
implementacije mira i podrivanje autoriteta visokog predstavnika, a ¢ime se
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ostavlja prostor domac¢im akterima za dodatnu konfrontaciju. Uklju¢enje NR
Kine u podrsku ruskoj rezoluciji treba tumaciti kao redefinisanje njenog
spoljnopolitickog pristupa u celini. Naime, NR Kina se nalazi u procesu
reafirmacije svog globalnog liderstva, nakon izbijanja pandemije korona
virusa koja je uticala na njen negativan svetski imidz. Upravo u kontekstu
toga treba posmatrati intencije ove velike sile da se ukljuci u tzv. bosansku
jednacinu, dajuci podrsku ruskoj rezoluciji.

U kontekstu prethodno recenog, treba rec¢i i to da je ruska i kineska
ekonomska poluga uticaja na Bosnu i Hercegovinu vrlo mala, pa ¢ak i
zanemariva prema ekonomskoj statistici (Agencija za statistiku Bosne i
Hercegovine, 2022). Dakle, mozemo ocekivati da e uticaj 1 pritisak ove dve
sile biti u direktnoj proporciji odnosa sa politickim Zapadom. Za to vreme,
unutras$nje dinamike se zaoStravaju, upravo zbog novog koriStenja Bosnih
ovlaS¢enja i nametanja odluke o izmenama Ustava Federacije BiH i Izbornog
zakona Bosne i Hercegovine od strane ,,nemackog turiste” Kristijana Smita
(kako ga je nazvao Milorad Dodik), tokom izborne no¢i u BiH. Ovo je
izavalo ostre reakcije BoSnjaka i njihovih predstavnika, po prvi put od kada
OHR postoji. Tako je istaknuti boSnjacki akademik, prof. dr Esad Durakovi¢,
bio kategori¢an, rekavsi da nikad nije imao poverenje u Smita, da je on
Jlaureat HDZ-a“, te da je Smit na neki na¢in kupljen i nije dobro da takav
covek dolazi u BiH u ovako vaZnom trenutku (Slobodna Bosna, 2022).
Ostaje da se vidi kako ¢e dinamike novih unutraS$njih odnosa prema visokom
predstavniku biti propracene od strane spoljnih sila.

5. ZAKLjUCAK

Bosna 1 Hercegovina je drZava kojoj se cesto pripisuju atributi
protektorata, a njen federilazam se poistovecuje sa tzv. prinudnim
federalizmom, upravo zbog postojanja Visokog predstavnika medunarodne
zajednice. Za ovu instituciju kaze se da je tumac odredaba Dejtonskog
sporazuma. Kao takav, visoki predstavnik zaduzen je da nadgleda i olakSava
implementaciju mirovnog reSenja. Nakon Bonske konferencije, kojom mu je
omoguceno donoSenje obavezujucih odluka, on se javio i u ulozi stvaraoca
prava, donoseci zakone, menjajuci ustave i smenjujuci javne funkcionere. Ne
ulaze¢i u ocenu da li je on imao pravno uporiSte u svojim odlukama,
definitivno je da su iste produkovale brojne politicke krize u BiH. Odnos
unutrasnjih politickih aktera prema visokom predstavniku tokom godina se
menjao, obicno u zavisnosti od toga Cije interese je konkretna odluka
direktno pogadala. Treba nagalsiti 1 to da su razli¢ite osobe koje su obnaSale
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funkciju visokog predstavnika ispoljavale potpuno razli¢it stepen aktivnosti,
odnosno neaktivnosti. Najveci kritiCari 1 protivnici visokog predstavnika bili
su politicki predstavnici Srba, Hrvati su se obicno drzali po strani, dok su
poslednje odluke aktuelnog visokog predstavnika, Kristijana Smita, izazvale
revolt u boSnjackim politickim strukturama. Dakle, i pored njegove izvorne
uloge da olakSava napore strana ugovornica u provodenju mira, visoki
predstavnik je, nekim svojim postupcima, izazivao politicke krize u zemlji i
produbljivao postojece. Pored toga, odnos klju¢nih spoljnih Cinilaca prema
njemu se, takode, menjao. Politicki Zapad, predvoden SAD-om i kljuénim
zemljama Evropske unije, tradicionalno podrzava visokog predstavnika i
njegovo delovanje u BiH, dok su Rusija i Kina, pogotovo u poslednjih
nekoliko godina, otvoreno protiv ove institucije.

Cinjenica da i sada, dvadeset sedam godina nakon Dejtonskog
sporazuma, institucija visokog predstavnika postoji i donosi odluke, sama za
sebe govori u prilog tezi da on nije uspeo da ostvari svoju primarnu ulogu —
olakSa primenu mirovnog reSenja, pre svega njegovih civilnih aspekata
(ekonomski oporavak, zastita ljudskih prava, slobodni 1 pravedni izbori i dr.).
Nasuprot tome, on se javljao, u dosta slucajeva, kao inhibiraju¢i faktor,
izazivaju¢i razlic¢ite reakcije i interakcije samih potpisnika Dejtonskog
sporazuma, ali i njegovih svedoka — klju¢nih svetskih sila.
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REPRESENTATIVE IN BOSNIA AND
HERZEGOVINA

Abstract

The topic of the legal basis, legitimacy and limits of authority of the High
Representative of the International Community in B&H is a very complex
legal, (geo)political, but also security issue. The constitutive nations and the
federal units of B&H do not percept this issue in the same way, and the
relationship of external factors, first of all - the great powers towards the
high representative, also manifests itself differently. We have witnessed that
the decisions of the high representative had and have the potential to cause
serious political crises in the country. In this sense, the subject of this paper
is the attitude towards the influence of the high representative on the
implementation of the Dayton Agreement in Bosnia and Herzegovina, which
is manifested through different and changing attitudes of key political actors
and external forces towards this institution. In the context of this
relationship, the aim of the paper is to try to answer the question whether the
function of the high representative is something that really enables the
implementation of the Dayton Agreement or, in the long run, sabotages it.
Therefore, we will look at the internal controversies related to this institution
in B&H, that is, who, within the country, opposes this institution and who
supports it. After that, we will try to explain the attitude of the relevant
external powers towards the High Representative of the International
Community in Bosnia and Herzegovina.

Keywords: High Representative, OHR, Bosnia and Herzegovina, Dayton
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NARKOMANIJA - PROBLEM SAVREMENOG
DOBA

Apstrakt

U celom svetu narkomanija predstavlja problem koji se svakodnevno Siri i sa
kojim se veoma tesko izlazi na kraj.

Svakodnevno povecanje obima zloupotrebe opojnih droga i znacaj
sprecavanja istog doveli su do zakljucka da je neophodna zajednicka i
efikasna aktivnost na medunarodnom planu u  postupku suzbijanja
zloupotreba opojnih droga.

Korisnici nedozvoljenih supstanci se pojavijuju u sve vecem broju i sebe
dovode do psihicke i fizicke zavisnosti kojima unistavaju svoj organizam i
narusavaju svoje zdravlje.

Lica koja konzumiraju drogu najcesce gube interes za obavljanje mnogih
aktivnosti, depresivni su i svoje Stanje pokuSavaju da poprave, ali
pogresnim postupcima, odnosno daljim koris¢enjem droge i tako sebe
dovode u jos teze stanje, koje najcesce prelazi u zavisnost.

U radu ce biti osvrt na pojavu narkomanije kod mladih, uticaja pojedinih
faktota na pospesavanje lica na koriséenje droge, socijalno psiholoskom
profilu narkomana i aktuelnoj situaciji u Srbiji.

Kljuéne reéi: narkomanija, zavisnost, Stetnost, promet pojnih droga, vrste
droga.

' Doktorand Pravnog fakulteta Megatrend, Beograd. Email: teacimburovic93@yahoo.com
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1. UvOD

Drustvo je odavnina znalo za postojanje opojnih droga znalo i za
njihovo dejstvo i uticaj na organizam ¢oveka.

Na prostoru danasnjeg Iraka ljudi su gajili mak i koristili ga u
religijske svrhe. U pojedinim drzavama u verskim obredima koris¢en je
meksicki kaktus kao sredstvo otklanjanja gladi i umora (zvakanjem).

Starokineska medicina je upotrebljavala je sok indijske konoplje kao
lek protiv odredenih zdravstvenih problema, a stari grci su drogu koristili kao
terapeutsko sredstvo.

U drustvenim zajednicama su vremenom, drogu koristile odredene
grupe ljudi kao Sto su: Carobnjaci, vraci, plemenske poglavice, plemenske
vode i prvosvestenici, jedni kao nosioci duhovne, drugi svetovne, a treci i
duhovne i svetovne vlasti.

Opojne droge su se u odredenom vremenskom periodu gajile
slobodno, bez ikakve kontrole i zabrane, u Citavoj Evropi, kao i u mnogim
zemljama sveta.

Sa novootkrivenim aktivnim principima biljnih droga pocinje
masovna proizvodnja psihoaktivnih droga (narkotika i dr.), u medicinske, ali
i nemedicinske svrhe.

Veliki broj drZzava u Evropi pocinje proizvodnju velike koli¢ine
opijuma, u ¢emu je prednjacila Engleska.

Tako je droga postala vrlo moc¢no sredstvo, za ostvarivanje
monopolisti¢kih ciljeva.

Tesko je odrediti tatno vreme nastanka droga.

Postoje mnoga istorijska svedocanstva koja ukazuju da je Covek ve¢ u
mladem paleolitu (40000-10000. god. pre n.e.) znao za opojne droge
prirodnog (biljnog) porekla, i imao iskustva sa njenim dejstvom i efektima na
ljudski organizam.

Od tada, pa sve do nove ere, opojne droge su koristili mnogi narodi
na razne nacine i u razli¢ite svrhe.

Stari Grci su drogu Koristili u medicinske svrhe, kao lek. Prema
jednom grékom istori¢aru, opijum se koristio kao terapeutsko sredstvo (7.
vek pre n.e.), a mudri lekar sa ostrva Kosa, Hipokrat, piSe o uspavljuju¢em
dejstvu opijuma

Sasvim drugaciji primer upotrebe droga, takode u staroj Grckoj, je za
odredene namene u ratnim i lovackim pohodima, kao i za vreme svetkovina.
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2. STA JE NARKOMANIJA

Pod narkomanijom u Sirem smislu uglavnom se podrazumeva strast
za uzimanjem opojnih droga.

Narkomanija je bolest zavisnosti, nesavladiva Zzelja, strast za
uzivanjem droga, nastala posle duzeg konzumiranja i fizicke 1 psihicke
zavisnosti.

Re¢ droga u izvornom obliku oznafava nepreradeni lek ili svaku
materiju (biljnu, Zivotinjsku ili mineralnu) koja moze sluziti za pravljenje
lekova.

Prema definiciji Svetske zdravstvene organizacije, narkomanija je,
periodicna ili hroni¢na intoksikacija, Stetna po licnost i1 drustvo,
prouzrokovana unoS$enjem prirodnih ili sintetickih droga zbog kojih li¢nost
ima neodoljivu Zelju ili potrebu da nastavi sa uzimanjem droge, ispoljavajuci
tendenciju da dozu povecéa, postajuci tako psihicki i fizicki zavisna od droge.

Svetska zdravstvena organizacija, drogu definiSe kao svaku
supstancu, koja je u stanju da, kada se nade u zivom organizmu, modifikuje
njegovu jednu ili viSe funkcija 1 da nakon ponovljene upotrebe dovede do
psihicke i fizicke zavisnosti.

Drogom se smatra svaka supstanca ili materija koja svojim unosenjem
u organizam menja jednu ili viSe njegovih funkcija (fizioloske — rad
unutras$njih organa ili sistema; psihicke — svesti, miSljenje, opazanje,
ponasanje).

Narkomanija je stanje periodi¢nog ili hroni¢nog trovanja Stetnog za
pojedinca i drustvo prouzrokovanog ponovljenim uzimanjem prirodnih ili
sinteti¢kih opojnih droga ili psihotropskih supstancija.?

Definicija narkomanije kao "strasti za uZivanjem" u drogama je
davno prevazidena, jer je narkomanija evoluirajuéi poprimila mnogo Sire
dimenzije 1 prerasla opseg obicne strasti, 1 razvijajuci se, na negativnu stranu
po ljude postala obelezje jedne cele kulture 1 jednog novog principa 1 na¢ina
Zivota, postala bolest.

S medicinskog stanovisSta, narkomanija je bolest ¢itavog organizma
coveka, prvo centralnog, vegetativnog, a potom 1 perifernog nervnog sistema
sa trajnim posledicama. Jo$ jedna prate¢a i opaka bolest koja se zvani¢no
javila 1984. godine, a karakteriSe naSe doba, jeste virus side (AIDS).

? Jovasevié, D., Leksikon kriminalistike, Sluzbeni list SRJ, Beograd, 1988, str. 262.
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3. RAZLOZI KORISCENJA NEDOZVOLjJENIH SUPSTANCI

Razvojni period (adolescentno doba) je prepun previranja i bunta,
nesklada psiho-socijalnog i telesnog razvoja, kao i nesklad izmedu zelja i
moguénosti, a sve to pogoduje razvoju narkomanije.

Posledice takvog stanja kod Skolske dece i omladine su napustanje
Skole 1 bilo kakvog korisnog rada, vegetiranje, uljuljkivanje u lazi,
obmanama i prevarama, maloletnicki kriminal i prerana smrt.

Narkomani (zavisnici) koji intervenski unose drogu u organizam lako
1 brzo prenose ovu infekciju, o ¢emu svedoci i podatak da je sida do sada
odnela na stotine Zivota, a mnoge je prevela u manifestni oblik bolesti s
fatalnom prognozom u krajenjem ishodu, Sto jo$ viSe usloZnjava i opterecuje
problem narkomanije i kod nas i u svetu

Mladalacka radoznalost i istrazivacki duh voden snaznom Zeljom da
Sto pre ude u svet odraslih, navodi mladu osobu na razna iskusenja. Takode,
uticaj mnogih riziénih faktora svojim prisustvom u mladalackom dobu
vaspitanja i razvoja, doprinose asocijalnom ponaSanju dece i omladine.

Upotreba duvana (pusenje cigareta) je pocCetak ka usvajanju loSih
navika, tj. razvoju asocijalnog ponasanja mladih. Ova pojava je veoma
raSirena kod nas i u svetu (u nekim isto¢noazijskim zemljama - Turska,
Avganistan, Indija - ima tradicionalan karakter), Siri se i poprima
epidemijsko - pandemijski karakter., put je na stvaranju uslova u razvoju
drugih negativnih pojava na sociomedicinskom planu zivljenja.

Zloupotreba opojnih droga i psihoaktivnih supstanci je kompleksan
problem gde su jednostavni opisi 1 objasnjenja nedopustivi. Splet
mnogobrojnih faktora i njihovim interakcijskim delovanjem, u savremenim
uslovima snazno uticu na pocetnu upotrebu psihoaktivnih supstanci i opojnih
droga, §to dovodi do zavisnosti - narkomanije.

Polaze¢i od najéeS¢e upotrebe drustveno prihvatljivih supstanci
(cigarete, alkohol, negde i marihuana - Holandija, Kanada) su prethodnica na
putu ka narkomaniji. Stoga se i namecu druStveni i sredinski faktori koji
uticu na dostupnost droge. Tamo gde je dostupnost psihoaktivnim
supstancama 1 opojnim drogama laksa, veci je broj zavisnika.

Takode, brz tehnoloski razvoj i visok stepen mobilnosti ¢ine drogu
dostupnom u svim krajevima sveta (svim uzrastima potrosaca), ali treba reci
da je droga mnogo skuplja u zemljama potroSaca ( Zapadna Evropa, Kanada i
SAD), nego u zemljama proizvodaca.

Nasa zemlja se nalazi na raskr§¢u puteva izmedu Istoka i Zapada $to je ¢ini
pogodnom za prelazak i krijumcarenje droge i PAS.
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Tradicionalan nacin zivljenja na prostorima Balkana, slavlja i
svetkovine su uslovi za sticanje (u samoj porodici) negativnih navika
konzumiranja kafe i alkoholnih pi¢a, te mladi posmatrajuci odrasle (steceno
ponasanje-posmatranjem) prerano kre¢u primerima roditelja, rodaka i1
prijatelja.

Ako se tome doda posrnuli autoritet roditelja, usmerava mlade u
gang, grupa vrSnjaka u svetu profita i novca postaje "obeCana zemlja,
vrhunsko bozanstvo”, za druzenje, emotivnu bliskost, pa i nepromisljeno
ukljucivanje u psiholoski zacaran trougao “cigareta-alkohol-droga”.

Zasigurno je i to da genetsko-socijalna podloznost kod nestabilnih
emotivnih odnosa u porodici i negativni uticaj Sire socijalne sredine
povecavaju rizik da mlada osoba uplovi u svet droga.

Negativni stavovi koji se danas mogu ¢uti medu mladima koji su
protiv svakog rada, obaveza i odgovornosti, ali uvek za pristojan ili, bolje
receno, visok dZeparac.

Negovanju takvog stava doprinose i pojedini roditelji koji tvrde da su
deca opterecena mnogim Skolskim obavezama, nakon cega sledi
nepostovanje starijih, uvazavanje roditelja i njihovih zahteva.

Nakon prvih uzimanja, osoba viSe dana nakon toga sabira utiske,
procenjuje da li joj “dozivljaj” odgovara ili ne. Najces¢e pocinje lepo i sa
bezbroj divnih osecanja, zavodljivo i opCinjavajuce, i gotovo uvek se lose
Zavrsi.

Droga vremenom podmuklo pokriva duSevno i fizicko zdravlje, tako
da osoba ulazi u stanje psihicke, fizicke ili 1 psihicke 1 fizicke zavisnosti.

Posto mnogi hroni¢ni uZivaoci droga donekle znaju $ta ih oc¢ekuje u
blizoj ili daljoj budu¢nosti, na osnovu tudih 1 delimi¢no svojih iskustava,
mogu da zaZele da ponovo probaju drogu ili da donesu odluku da to vise
nikada ne Cine.

Drustvo 1 okruZenje u kojem se odrasta viSestruko je optereceno
promenama karakteristicnim za savremenu civilizaciju kao 1  velikim
prisustvom korisnika nedozvoljenih supstanci, te je lice izlozeno raznim
iskuSenjima 1 Zeljom za dokazivanjem i preuzimanja primata u drustvu.

Mladi vole oponasati ponaSanje odraslih, §to za njih znaci biti
slobodan, donositi sopstvene odluke.

Poruke koje im govore §to to znaci biti odrastao mladi primaju iz
razli¢itih izvora i to: neposredno od roditelja, putem medija, od vr$njaka i sl.

Primljene poruke mladi potom tumace, posmatraju¢i model koji
imaju u roditeljima i drugim odraslim osobama i na taj nacin uce.
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Veoma je vazno od samog pocetka ponuditi dobar model ponasanja
detetu kako bi se tokom procesa odrastanja i separacije od roditelja izbegla ili
barem svela na minimum sva ona potencijalno opasna ponaSanja vezana uz
konzumaciju opojnih sredstava.

Mladi tragaju za kreativnijim prostorima u kojima ¢e ispoljiti svoju
individualnost i zadovoljiti potrebe da pripadaju drustvu.

Ponekad se dogada da ¢lanovi grupe kojoj zele pripadati puse, piju ili
konzumiraju drogu. U Zelji da se uklopi, mlada osoba i sama pocinje da se
ponasa na sli¢an nacin.

Potrebno je nauditi kako se odupreti prikrivenom ili direktnom
nagovaranju na uzimanje bilo kojeg psihoaktivnog sredstva, kako pravilno
reagovati u rizi¢nim situacijama, kako izgraditi ¢vrste odnose, jasno i bez
straha od odbacivanja izraziti svoje misljenje i reSavati probleme.

lako mladi ¢esto govore kako viSe nauce od svojih vr$njaka nego od
odraslih, pokazalo se da o takvim vaznim stvarima ipak zele uciti od svojih
roditelja, ucitelja i ostalih odraslih koji se brinu za njih.

Uticaj vr$njaka u velikoj meri raste u vreme adolescencije, ali uticaj
roditelja moze 1 dalje ostati snazan ukoliko je razvijena dobra medusobna
povezanost tokom detinjstva.

Danasnjoj deci neke drustvene prilike poprilicno oteZavaju odrastanje
| sazrevanje.

Svi ovi razlozi mogu doprineti tome hoce li mlada osoba posegnuti za
drogama, misle¢i hoc¢e li joj to pomoc¢i zaboraviti neki problem ili ¢e se
jednostavno zabaviti i dobro osecati.

Preduzimanje rizika je sastavni deo odrastanja; mlade osobe moraju
preduzeti odredene rizike da bi uvideli licne moguénosti i ogranic¢enja. Kako
bi se osamostalilo, dete mora istraZiti i nauc¢iti mnoga ponaSanja koja sa
sobom nose rizik neuspeha.

Mladi se u tom razdoblju Zivota osecaju nedodirljivima. Strahuju
kakav ¢e utisak ostaviti na svoje vrSnjake, ali ne veruju da postoji bilo $to na
svetu $to bi ith moglo 1 fizi¢ki ugroziti.

Razlozi uzimanja droge ne nalaze se samo u li€nosti koja poseze za
uzivanjem tih supstanci, ve¢ se oni nalaze u trouglu: sredina-licnost-droga.

Sredina u kojoj je li¢nost odrastala, razvija se 1 u kojoj zivi, je snazan
faktor koji uti¢e na uzimanje droge.

Porodica ima veoma vaznu ulogu, odnosi i komunikacija u porodici
koji se Cesto prekidaju, konfliktni su, manipulativni, lazni. Roditelji Cesto
nemaju vremena za svoju decu, ¢ime su deca nezadovoljna.
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Negativna svojstva porodica ¢ija se deca drogiraju su: odsustvo
autoriteta, neproduktivne komunikacije 1 isticanje licnih ciljeva. Shodno
tome, deca utehu traze van svojih porodica.

Veoma veliki uticaj na drogu ima i Skola.

Predavanja koja se odrzavaju u onim Skolama gde je droga uveliko
uzela maha su od velike koristi. Skola se zalaZe za to da se najpre informisu
nastavnici, roditelji, pa zatim ucenici.

Na taj nacin Skola je postala aktivan u¢esnik u lancu preventivnih aktivnosti,
a ne samo pasivni receptor.

U krugu vrSnjaka razvijaju se odnosi privrzenosti, prihvatanja,
solidarnosti, ali se ti odnosi stvaraju samo oko jednog motiva — droge.

Oni mogu sa mnogo upornosti, snage, ljubavi i strpljenja i pomoci
drugovima da se izleCe od te opake bolesti zavisnosti.

U grupu “normalnih” vrS$njaka spadaju zdravi vr$njaci koji imaju
veoma snazan uticaj na motivaciju za leCenje obolelih pacijenata.

Droga kao kolokvijalan pojam, Kkoristi se da oznaci hemijsku
supstancu, koja uneta u organizam menja jednu ili vise njegovih funkcija.

Svi lekovi su droge koje se koriste da bi ublaZili smetnje razlicitih
vrsta, da bi otklonili simptome razlicitih oboljenja (bolovi, poremecaj
spavanja, preterana napetost i sl.) ali nisu sve droge lekovi, tako da ne znaci
da svi moraju da postanu narkomani.

4. SOCIJALNO PSIHOLOSKI PROFIL NARKOMANA

Narkoman je osoba s neutoljivom zeljom i neodloZnom potrebom za
konzumiranjem neke vrste droga. Takve osobe, uglavnom, nemaju vrednosni
odnos prema moralnim i pravnim normama, prihvataju obrasce razlicitih
oblika asocijalnog ponasanja.

Za razliku od drugih devijanata, narkomani se karakteriSu po
izrazenoj grupnoj identifikaciji, sa posebnom subkulturom, po specificnim
oblicima ponaSanja, komunikacije, normama i vrednostima koje prohvataju
ili odbacuju.

Direktne posledice uticaja droge na li¢nost narkomana takve su da ga
¢ine devijantnim u mnogostrukom znacaju.

Narkoman je u mnogim elementima asocijalna osoba, nepouzdana, sa
brojnim psihickim poremecajima u sferi voljne aktivnosti 1 nagonskog
ispoljavanja agresije ili depresije.
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PonaSanje narkomana u okruzenju manifestuje se kroz vidljive znake
poremecaja raspolozenja ili poremecaja ponasanja.

Niko nije zasti¢en od toga da postane narkoman.

Pocetkom konzumiranja droge, upadljive promene se zapaZzaju u sferi
raspolozenja koje ide od stanja ushi¢enosti do duboko depresivnih epizoda.
Takvo lice se cesto povlac¢i u osamu svojih soba, a izbegava bilo kakav
kontakt sa drustvom, a narocito roditeljima.

Istovremeno, sa promenama u ponaSanju poc¢inju da se uocavaju I
prvi znaci fizickog propadanja usled gubitka apetita i toksiCkih efekata
droge: pad telesne tezine, bledo lice, upali obrazi, promene na kozi lica,
mutan pogled i tamni podocnjaci, pad fizicke kondicije, pojacana fizicka
zamorljivost...

Lica koja upotrebljavaju drogu nsu uéinioci krivi¢nih dela, ali oni vrlo ¢esto
da bi obezbedili narkotik koji im je u njihovoj zavisnosti postao neophodno
potreban &ine brojna krivi¢na dela.?

5. SPECIFICNOSTI NARKOMANIJE I NARKOMANA

Uzivaoci droga prepoznaju se po uocljivim karakteristikama koje se
pojavljuju kao:

-neodoljiva Zelja da se nastavi sa uzimanjem droge i da se ona nabavi
po svaku cenu;

-postojanje tolerancije usled dugotrajnog uzimanja droge (povecanje
doze narkotika koji se unosi u organizam);

-postojanje psihicke ili fizi¢ke zavisnosti,

-pojava apstinencijalnog sindroma posle naglog prekida uzimanja
droge, i

-izmena ponaSanja narkomana, sa svim Stetnim posledicama.

Zavisnost konzumiranja droge se manifestuje, kao:

Psihicka zavisnost je potreba da se narkoman u reSavanju razlicitih
problema stalno "oslanja" na supstancu, najceS¢e kada dode u neprijatna
stanja napetosti, neizvesnosti, strepnje, straha...

* Opgirnije: Cetini¢, M., Krivicna odgovornost narkomana,(2000), Srpsko udruZenje za
krivi¢no pravo, Kopaonik, str.91.
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Znak psihicke zavisnosti je i1 ritualno ukljucivanje droge u razne
aktivnosti, pri ¢emu se osoba ose¢a nekomplethom ako nije uzela svoju dozu
droge.

Ukoliko su narkomani samo psihi¢ki zavisni, oni ne prihvataju
leCenje jer smatraju da joS uvek imaju kontrolu nad svojim drogiranjem.

Posledice su joS dobro prikrivene, a funkcionisanje u porodici i
drustvu relativno uskladeno zahvaljujuéi needukovanosti i neprepoznavanju
narkomanije od strane bliznjih i Sire socijalne sredine.

Fizicka zavisnost jeste fizioloska zavisnost tkiva od supstance
(droge), gde organizam ne moze ni jedan dan bez supstance, $to znaci da je
organizmu potrebna stalna koncentracija droge u krvi da bi mogao
"normalno" da funkcionise.

Naglo prekidanje drogiranja dovodi do apstinencijalne krize! Zbog
toga narkoman pocinje da stvara zalihe, javlja se jutarnje drogiranje itd.

Tolerancija na droge je stanje u koje organizam dolazi nakon
dugotrajnog uzimanja tog sredstva pri ¢emu je za odrZanje dobrog
funkcionisanja potrebno povecavati dozu.

To znaci da korisnik mora uzimati sve vise droge da bi postigao isti
efekat koji ona stvara.

Za supstance koja imaju sli¢na svojstva i nacin delovanja javlja se
kombinovana (ukrStena) tolerancija.

Apstinencijalni sindrom 1ili krizu (u Zargonu) predstavlja grupa
simptoma koja se javlja po prekidu unoSenja psihoaktivne supstance od koje
je osoba zavisna.

Pocetak 1 tok apstinencijalne krize je vremenski ogranicen i zavisi od
vrste 1 koli¢ine supstance koja se uzima.

Simptomi apstinencijalne krize mogu biti izraZeni na psihickom 1 na
fizickom, telesnom nivou.

Apstinencija, koja se kod redovnih korisnika moze javiti i nekoliko
sati po zadnjem unoSenju droge, stvara nervozu, nemir, gubljenje sna,
agresivnost, bunilo, gubitak moc¢i rasudivanja, nepovezan govor, bol u
kostima 1 miSi¢ima, dijareju i povracanje, osecaj hladnoce, groznica pracena
jezenjem koze, trzanje nogu, samoubilacke tendencije, sklonost kradi i druge
simptome.

Najjaci intenzitet apstinencijalne krize se javlja izmedu 24 1 72 sata
po uzimanju droge.

Simptomi pocinju da opadaju posle sedam dana.

164



Psihicka zavisnost je posebno stanje svesti koje se sastoji u zelji 1
potrebi nekih ljudi za efektima droge koje oni dozivljavaju kao prijatne i
donose im zadovoljstvo ili izmenjen dozivljaj realnosti, predstavlja
neobuzdanu, neodoljivu potrebu, zelju, Zudnju za supstancom.

Fizicka zavisnost je specijalno stanje organizma koje nastaje usled
prilagodavanja organizma na stalno prisustvo droga tako da ona postaje
sastavni deo rada celije odnosno biohemijskih procesa koji se odigravaju u
njoj.

Kod nekih ljudi apstinencijalna kriza traje i po nekoliko meseci.

Iznenadna apstinencijalna kriza kod teskih zavisnika koji su loSeg
zdravstvenog stanja moze biti fatalna.

6. AKTUELNA SITUACIJA U REPUBLICI SRBIJI

Imajuéi u vidu da je Republika Srbija je u prethodnom periodu bila
izloZzena ratu u okruzenju, raspadu bivSe drzave i dolasku velikog broja
izbeglica 1 interno raseljenih lica, medunarodnim ekonomskim sankcijama i
NATO bombardovanju, u takvim uslovima tranzicije i socijalno-ekonomske
krize zloupotreba droga je sve zastupljenija pojava 1 postaje znacajan
drustveno-medicinski problem.

PoloZaj Republike Srbije 1 njeno mesto na medunarodnom putu droge
koji spaja istok sa zapadom (,,Balkanska ruta”) doprinose da velike koli¢ine
droge prolaze, ali se 1 zadrZavaju u naSoj zemlji.

U Republici Srbiji, na povecéenje broja korisnika droge posebnu ulogu
ima:

-prisustvo sve viSe vrsta droga na ilegalnom trzistu, narocito sintetickih;
-porast kori§¢enja svih vrsta droga;

-trend istovremenog kori§¢enja razlicitih vrsta droga (politoksikomanija);
-zastupljenost u svim sredinama, a ne samo u velikim gradovima;

-prisutnost u svim drusStvenim slojevima, nacionalnim 1 verskim zajednicama;
[

-pomeranje starosne granice ka mladem uzrastu.

Kori$¢enje nedozvoljenih supstanci cesto ima velike posledice po
zdravlje lica koja ih upotrebljavaju, §to dovodi i do smrtnih ishoda, kako u
svetu, tako i u Republici Srbiji.

Grafikon 1. prikazuje da je kao posledica koriS¢enja droge u
Republici Srbiji je u periodu od 2015. do 2019. godine, preminulo je 188
lica.
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Od toga u 2015. godini preminulo je 41 lice a u 2016. godini 40 lica,
Sto u procentima iznosi 2,44 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U 2017. godini od posledica konzumiranja droge preminulo je 33 lica
, Sto iznosi 17, 5 % manje u odnosu na predhodnu 2016. godinu, dok je u
2018. godini zivot izgubilo 47 lica, odnosno 42 % vise nego u predhodnoj
2017. godini.

Najveci broj lica od posledica koris¢enja droge za period 2015. -
2019. godina preminuo je u 2019. godini, i to 57. lica, §to zna¢i za 21,3%
viSe u odnosu na predhodnu 2018. godinu.

Uporedujuci analizirani period, moZe se zakljuciti da je u 2019.
godini u odnosi na 2015. godinu, preminulo 16 lica ili 39 % viSe.

Analizirajuci navedene statisticke podatke moze se konstatovati da se
u poslednje analizirane godine uveéava broj smrtnih slucajeva
prouzrokovanih velikim konzumiranjem nedozvoljenih supstanci.

| I

2015 2016 2017 2018 2019

Grafikon broj 1. Broj preminulih od posledica vezanih za koriséenje
droge u Republici Srbiji, za period 2015-2019. godine.”

* Podaci Republickog zavoda za statistiku Republike Srbije za period 2008 - 2019. godinu.
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Kada se sagleda broj umrlih korisnika droge prema starosti u periodu
2015- 2019. godine, da se zakljuciti da je najkriti¢niji uzrast od 20 do 44
godine, §to je i prikazano, po godinama, u tabeli broj 1 koja sledi.

2015 2016 2017 2018 2019 Ukupno
20 do 24 godine 4 3 2 1 1 11
25 do 29 godine 3 6 3 7 6 25
30 do 34 godine 20 13 6 9 15 63
35 do 39 godine 5 5 11 15 12 48
40 do 44 godine 1 6 7 5 14 33
Ukupno 33 33 29 37 48 180

Tabela broj 1. Broj umrlih prema starosti u pet najkruticnijih uzrasta u
periodu 2015-2019. godine®

U 2015. godini 33 lica starosti od 20 do 44 godine, umrlo je od
posledica uzimanja droge. Od toga u ovoj godini, preminulo je 4 lica starosti
20 do 24 godine, 3 lica starosti 25 do 29 godina, 20 lica starosti 30 do 34
godine, 5 lica starosti 35 do 39 godina i 1 lice starosti 40 do 44 godine.
Najveci broj preminulih u 2015. godini bio je starosti od 30 do 34 godine, $to
1znosi 33,3 % viSe u odnosu na broj preminulih iste starosti u 2019. godini.

Tokom 2016. godine ukupan broj preminulih bio je takode 33 lica
starosti od 20 do 44 godine, kao u prethodnoj 2015. godini. Od toga u ovoj
godini, preminulo je 3 lica starosti 20 do 24 godine, 6 lica starosti 25 do 29
godina, 13 lica starosti od 30 do 34 godine, 5 lica starosti 35 do 39 godina i 6
lica starosti 40 do 44 godine.

Najveci broj preminulih u 2016. godini bio je takode, starosti od 30 do 34
godine, $to iznosi 35 % manje u odnosu na broj preminulih lica u 2015.
godini. Broj umrlih lica starosti 25 do 29 godina uvecan je za 50 % u odnosu
na broj umrlih iste starosti u 2015. godini, dok je broj lica starosti od 35 do

> Ibid
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39 godina isti sa 2015. godinom, a broj lica starosti od 40 do 44 godina
uvecan je Sest puta u odnosu na 2016. godinu.

U 2017. godini ukupan broj preminulih od posledica uzimanja droge
bio je 29 §to iznosi 12 % manje u odnosu na ukupan broj preminulih lica
uporedujuci sa predhodnom 2016. godinom, a broj umrlih lica starosti 20 do
24 godine je 2 lica, starosti od 25 do 29 godina broj preminulih je 3 lica, dok
je preminulo 6 lica starosti od 30 do 34 godine, 11 lica starosti od 35 do 39
godina i 7 lica starosti od 40 do 44 godine. U ovoj godini smanjen je broj lica
starosti od 30 do 34 godine za 54%, a povecan je broj smrtnih slucajeva u
odnosu na lica starosti 35 do 39 godina za 55 % uporedujuéi sa prethodnom
2016. godinom.

Tokom 2018. godine, od posledica uzimanja droge umrlo je ukupno
37 lica, §to je u odnosu na prethodnu godinu 27,6 % vise. Preminulo je 1 lice
starosti 20 do 24 godine, 7 lica starosti 25 do 29 godina, 9 lica starosti 30 do
34 godine, 15 lica starosti 35 do 39 goduna i 5 lica starosti 40 do 44 godine.

U 2019. godini ukupan broj preminulih bio je 48 lica, od kojih 1 lice
starosti 20 do 24 godine, 6 lica starosti 25 do 29 godina, 15 lica starosti 30 do
34 godine, 12 lica starosti 35 do 39 godina i 14 lica starosti 40 do 44 godine.

Podaci pokazuju da je u 2019. godini preminulo 14 lica starosti od 40
do 44 godine §to je 9 lica viSe u odnosu na prethodnu 2018. godinu.

Analizirajuci prezentirane statisticke podatke, moZe se konstatovati
da se svake godine usled konzumiranja droge povecavao broj umrlih lica.

7. PREVENTIVNA DELATNOST U SUZBIJANJU
NARKOMANIJE

U cilju smanjivanja koriS¢enja droge u Republici Srbiji predvidene su
odredene mere, kao: - sprecavanje krijumcarenja opojnih droga efikasnim
nadzorom drzavne granice sa akcentom na otkrivanje i razbijanje
medunarodnih kanala kojima se krijumcare opojne droge kroz Republiku
Srbiju (,,Balkanska ruta”);

- stalno stru¢no usavrSavanje pripadnika grani¢ne policije kao 1 pripadnika
Uprave carina na podrucju suzbijanja krijumcarenja opojnih droga i
prekursora;

- tehni¢ko opremanje granic¢nih prelaza u skladu sa evropskim standardima; -
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- U postupku uvozno-izvoznog carinjenja pojacanje kontrole uvoza i izvoza
na temelju dozvola i vazec¢ih lista za lekove, psihoaktivne supstance i
prekursore;

- nabavljanje i na grani¢ne prelaze distribuiranje prirucnih testova za
otkrivanje i detekciju opojnih droga radi korisnog i pravovremenog
delovanja.

U preventivnom radu s mladima valja stalno imati na umu motive i
razloge zbog kojih se oni odlucuju da probaju pojedina sredstva zavisnosti i
preventivno uticati na njih, na slede¢i nacin:

-ako je to zelja za samopotvrdivanjem, onda ih treba uciti kako da to ¢ine ( a
da to ne bude na takav rizian i primitivan na¢in kao $to je to npr. pusenje
cigareta);

-ako je to zbog pritiska vrSnjaka i straha da ¢e biti ismejani ili iskljuceni,
treba im pokazati kako odrzati prijateljstvo i mesto medu vrSnjacima ne
popustaju¢i njihovim pritiscima, ¢ime ¢e joS ojacati i afirmirati svoj JA
(ucenje socijalnih vestina);

-ako je to zbog zivotnih problema, treba im pomo¢i kako se nositi s njima i

kako ih reSavati 1 pri tom imati na umu da uzimanjem droge ne samo da
nismo resili problem ve¢ da smo izazvali jo§ jedan vise;

-ako je to zbog osecaja inferiornosti 1 niskog samopostovanja, treba pronaci
nacin da ih ojaamo 1 uverimo da su vredni;

-ako je to zbog toga Sto su vrlo neuroti¢ni ili depresivni, treba ih motivisati
da radije provedu lec¢enje pod nadzorom stru¢njaka nego da se upuste u
samolecenje uzimanjem droga;

-ako je to zbog toga Sto Zele uzivati u Zivotu, pokazimo im kako ¢e to €initi
dugo, s malim rizikom i zdravo: najveCi je uzitak biti fizicki i psihicki
uravnotezen i zdrav;

-ako je to zbog osecaja da zivot nema smisla, pomozimo im da oblikuju
zivotnu filozofiju koja nece biti tako pesimisti¢na;

-ako je radi dosade, nau¢imo ih kako da postanu kreativni i1 zdravo
dinamic¢ni;

-ako je to zbog neznanja, recimo im istinu o drogama.
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U istom smislu supostavljeni i sledeéi ciljevi:

- usvajanje odgovornog ponasanja u vezi sa zdravljem dece u cilju
poboljsanja zdravstvenog stanja;

- promovisanje zdravih stilova zivota mladih;

- podizanje nivoa znanja i svesti kod dece i Skolske dece o Stetnom uticaju
droga; i

- povecanje nivoa znanja vaspitac¢a, nastavnika, pedagoga i psihologa o
Stetnim uticajima droga na telesno, socijalno i mentalno zdravlje dece.

8. ZAKLJUCAK

Narkomanija po svojoj proSirenosti i sledstvenim visestrukim Stetnim
posledicama predstavlja opasnost demokratskom i materijalnom razvoju
drustva.

Najefikasnije 1 jedino specificne mere primarne prevencije se
ogledaju u sveobuhvatnoj edukaciji i informisanju pojedinaca i cele
drustvene zajednice.

Ovome treba dodati i izgradivanje sistema vrednosti i stavova, koji
mogu pomo¢i pojedincima da samostalno 1 kriticki donose odluke 1 reSavaju
probleme svakodnevnog Zivljenja.

Naravno, efikasne su i represivne mere kao i mere sprovodljive u uzoj
i Siroj drustvenoj zajednici.
Narocito veliku ulogu 1 odgovornost imaju mediji - informativne kuce

1 sredstava masovnog komuniciranja (Stampa, radio i TV).

Represivne - zakonske i policijske mere takode su vrlo efikasne i deo
su multidisciplinarnog pristupa.

Takode, veoma efikasni su 1 savetodavni centri u opsStinama i mesnim
zajednicama, kao informativni centri za davanje informacija 1 podrske putem
telefona.
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Uzivanje psihoaktivnih supstanci deluje veoma Stetno na korisnika
istih, njegov zivot a ¢esto i na okolinu.

Neophodno je aktivno delovanje svakog drustva i pojedinca u
postupku suzbijanja i odvikavanja onih lica koja konzumiraju drogu, i uticaj
na ta lica da shvate da im ta pojava donosi opasnost po zdravlje i zivot.

Posledice koris¢enja opojnih droga da zivot i zdravlje ljudi su
katastrofalne.

Svaka psihoaktivna supstanca, bez obzira kojoj grupi pripadala,
predstavlja veliko zlo, koje od korisnika ¢ini ozbiljnog bolesnika, koji se
mora podvrgavati odvikavanju i leCenju, jer je to jedini nacin da se ukljuci u
drustveni zZivot.

Narkomanija kao jedna od bolesti zavisnosti ne poznaje rase, pol,
ekonomsko stanje, uzrast ili nacionalnost.

Madutim, mladi ljudi su najpodlozniji za eksperimentisanje sa
drogama i kasniji razvoj zavisnosti.

Jedan od najznacajnijin faktora je nedovoljno informacija i
nedovoljno znanje o delovanju i Stetnim posledicama droga.

Moze se re¢i da je stanje zabrinjavajuce i zbog Cinjenice da mladi
¢esto negiraju Stetene posledice droga.

Konstatujemo da citavo drustvo mora biti zainteresovano za
jedinstvenu, upornu i organizovanu akciju, aktivnim uklju¢ivanjem svih
drustvenih faktora, na polju suzbijanja zloupotrebe droga, 1 razvoju
narkomanije.

U tom smislu nasa drZava ima organizovanu borbu protiv Sirenja
narkotika, i u tom postupku u prvim redovima ucestvuju policijske snage,
sudovi i posebne organizacije za borbu protiv narkomanije.
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SOCIAL ASPEKT OF DRUG ABUSE AMONG
YOUTH

Abstract

All around the world, drug addiction represents a problem that is constantly
spreading and it is something that’s very difficult to deal with.

Daily increase in the volume of narcotics abuse, and the importance of
preventing it, led to the conclusion that joint and effective activity, on
international level, is necessary in order to fight against the abuse of
narcotic drugs.

The number of consumers of illegal substances is constantly on the rise. Use
of narcotics leads to psychological and physical addiction that harms body
and overall health.

People who consume these type of drugs, frequently suffer from lost interest
for performing many activities and are generally depressed. In the attempt to
improve their condition, they often engage in further drug abuse, bad coping
mechanism, which causes much more difficult situation, that usually results
in addiction.

In further text we’ll look into narcotic drug abuse among young people, the
influence of individual factors on the promotion of drug use, the socio-
psychological profile of drug addicts and the current situation in Serbia.

Key words: drug addiction, addiction, damage, traffic in narcotic drugs,
types of narcotics.
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UPUTSTVO ZA AUTORE

-koji Zele da se njihov nau¢ni rad objavi u ¢asopisu DRUSTVENI
ODGOVOR-

DRUSTVENI ODGOVOR je &asopis koji se bavi prou¢avanjem
drustvenih nauka i to: sociologije, prava, kriminalistike, bezbednosti, vojnih
nauka, politickih nauka, menadZmenta i biznisa, ekonomije i teologije.

DRUSTVENI ODGOVOR je periodiéna §tampana publikacija, koja
izlazi dva puta godi$nje (u maju i decembru) tokom kalendarske godine.

DRUSTVENI ODGOVOR vrsi recenziju radova i objavljuje samo
radove koji su prosli recenziju.

Objavljeni naucni radovi predstavljaju rezultat sopstvenog ili
koautorskog teorijskog i empirijskog istrazivackog rada.

Autori i koautori imaju obavezu i zadatak da u svojim radovima
postuju autorska prava drugih autora i koautora.

Prilikom slanja rukopisa rada, autori su duzni da dostave potpisanu
autorsku izjavu, kojom se garantuje da je rad koji se Zeli objaviti u ¢asopisu
DRUSTVENI ODGOVOR rezultat sopstvenog ili koautorskog rada, te da
rad predstavlja autenticno autorsko ili koautorsko delo. Teks izjave
predstavlja sastavni deo ovog Uputstva.

Vec¢ objavljeni radovi, koji se po sadrzini podudaraju vise od 50 posto
sa nekim ve¢ objavljenim radom u DRUSTVENOM ODGOVORU ili nekoj
drugoj naucnoj publikaciji, nece biti objavljeni.

Autori su duzni da posStuju sledeca uputstva i pravila u izradi radova:

DRUSTVENI ODGOVOR objavljuje samo radove koji su uskladeni
sa ovim uputstvima za izradu rada.

Radovi se piSu u elektronskoj formi u programu ,,Microsoft Office
Word, u fontu Times New Roman na latinici (Serbian Latin), veli¢ina slova
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12 pt, razmak izmedu redova 1, margine 2,5 sa gornje i donje strane, leve i
desne). Tekst mora biti poravnan sa obe margine (Format).

Reci se ne dele na slogove na kraju reda. Sve stranice moraju biti
numerisane na sredini stranice.

Duzina radova: jedan autorski tabak (ne kra¢e od 13, ne duze od 16
stranica)

NASLOV: Treba da na §to bolji nacin ukaze na sadrzinu rada. PiSe se
velikim slovima (14 pt) boldovan, obavezno na srpskom i engleskom jeziku,
s tim Sto engleski naslov rada ide na sam kraj teksta.

Ispod naslova se navodi ime/imena autora/koautora, kojih moZe biti
najviSe dva 1 to tako Sto se navede prvo: prezime, ime, nauc¢na i stru¢na
afilijacija, naziv ustanove u kojoj radi, a u fusnoti se navodi kontakt e-mail
adresa svih autora.

APSTRAKT: Obavezno se navodi na srpskom jeziku i na engleskom,
s tom Sto engleska verzija ide na sam kraj teksta, ispod engleskog naslova
rada i podataka o autoru/autorima. Apstrakt predstavlja kratki prikaz samog
rada, daju¢i kratke smernice o sadrzini rada, ciljevima i metodama
koris¢enim u radu. Duzina apstrakta treba da bude do 250 rec¢i. Apstrakt na
srpskom jeziku se piSe odmah ispod naslova i podacima o autoru/autorima.

KLJUCNE RECI: Predstavljaju re¢i koje tematski, teorijski,
metodoloski 1 disciplinarno upucéuju na sadrzaj rada. Treba da ih bude do pet.
PiSu se ispod apstrakta, boldovano i italikovano. PiSu se na srpskom i
engleskom jeziku, s tim da se na engleskom piSu ispod apstrakta na
engleskom jeziku na samom kraju rada.

PODNASLOVI: Predstavljaju podnaslov jedne tematske celine u
radu. Treba da iskazu o ¢emu se govori u toj celini. Zavise od teme 1 sadrzine
Citavog rada. PiSu se boldovano 12 pt. Podnaslovi se numeriSu arapskim
brojevima sa tackom iza broja.

OSTALO: Svaki pocetni red novog pasusa se uvlaci tabulatorom.

Strane reci, izrazi, fraze 1 izreke se pisu italikovano sa transkripcijom
na srpski jezik u zagradi, gde se za time javlja potreba. lzuzetak su
opstepoznate fraze, koje se koriste 1 u naSem jeziku kao odomaceni termini.
Strana imena i1 prezimena se piSu transkribovano, s tim da se u zagradi
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italikovano moze navesti ime i prezime U originalnim pismu, ako autor/i
smatra/ju da za time postoji potreba.

Kad se navode normativni izvori, bilo domaci, bilo strani, neophodno
je navesti njihov pun naziv, a u fusnoti navesti broj sluzbenog glasila u
kojem je taj akt objavljen, sa svim izmenama i dopunama. Kad se navode
sudske presude i odluke, potrebno je navesti naziv suda ili ustanove koja je
donela presudu ili odluku, uz navodenja broja odluke i godina donosenja iste
(Npr: Apelacioni sud u Beogradu, Gz. br. 1055/2020).

IZVORI: Neophodno je citirati izvore koji su kori$¢eni pri izradi rada.
Citiranje se vrSi u fusnoti, koja se otvara (*) na kraju recenice koja
predstavlja zavrSetak citata. U fusnoti se obavezno navodi prezime, pocetno
slovo imena autora, godina objavljivanja rada, naslov rada i naslov
publikacije, mesto izdavanja i broj stranice na kojoj se citirana recenica/ce
nalazi/ze. (Npr. Zivotié, 1 (2020) , Adaptibility of Organized Criminal
Groups to the Situation Caused by the COVID 19 Pandemic”, Institute of
knowledge International Journal VVol.43.5, Skopje, pp. 40-42. Ako je dva ili
vide autora: Zivoti¢, I; Antonovié, R. (2021) “Security Challenges and Risks
During the Pandemic COVID”, The world after/in global pandemic, National
Security Department, University of Veliko Trnovo, Bulgaria, pp 37-39) U
slucaju da se ponavlja isti izvor, u fusnoti se stavlja samo Ibid. ili Ibidem sa
navodenjem broja strane na kojoj se citat nalazi. Ako se autor/i poziva/j una
elektronski izvor, u fusnoti se obavezno navodi veb adresa sa datumom i
casom kad je sajt posecen (Npr:
https://www.academia.edu/50805965/Security _Challenges_and_Risks_Durin
g the Pandemic COVID, pose¢eno dana 22.02.2022. godine u 9 ¢asova)

Molimo autore da ne koriste irelevantne i neproverene izvore, kao §to
su novinski €lanci, tekstovi sa sumnjivih sajtova i druge nau¢no bezvredne
literature!

LITERATURA: Navodi se na kraju rada po abecednom redu, gledano
po prvom slovu prezimena autora €iji rad se navodi. Navode se svi Stampani
izvori najpre, potom normativni akti i na posletku se navode elektronski
izvori.

DOSTAVA RADOVA: Vrsi se isklju¢ivo u elektronskoj formi na
adresu redakcije: redakcija@czsa.org, najkasnije 30 dana pre objavljivanja
DRUSTVENOG ODGOVORA.
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