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R. ANTONOVIC PreDGOVOR

U POTRAZI ZA ODGOVORIMA

Casopis ,Drustveni odgovor® ¢iji prvi broj se upravo nalazi pred nauc-
nom javnosti, ima za cilj da postavi nove standarde, principe i kvalitete u
naucno-istrazivackom radu. Principi koje ,,Drustveni odgovor® promovise su
principi aktuelnosti, preciznosti, pluralizma i visokog akademizma. Aktuel-
nosti jer pretenduje da obuhvata i pokriva teme koje su u svetu nauke aktu-
elne, preciznost jer nastoji da se kroz strucno, jasno i precizno izrazavanje
jasno fokusira na temu i da odgovor na postavljena pitanja, pluralizma jer ¢e
podsticati razlicitosti u nau¢nom misljenju i stavovima i bezac¢e uvek od uni-
formnosti u stavovima i razmisljanjima i visokog akademizma, $to znaci da
¢e nastojati da Sirom otvori vrata kako afirmisanim nau¢nim radnicima, tako
i mladim kolegama, kojima treba dati priliku da iznesu svoje stavove, ideje i
razmisljanja. Upravo u novim snagama i energiji koja treba $to otvorenije da
cirkulise, treba traziti nove naucne radnike i mislioce koji ¢e iznedriti nove
pravce i otvoriti nove vidike.

,Drustveni odgovor” postavlja visoke standarde u nau¢nom i istrazivac-
kom radu, uz konstantno podsticanje nauc¢nih radnika na naucni rad i tra-
Zenje novih nau¢nih odgovora. Casopis ,,Drustveni odgovor” pokrenula je
grupa entuzijasticnih nauc¢nih radnika, sa Zeljom za potrazivanje aktuelnih
odgovora na drustvena pitanja.

,Drustveni odgovor”“ obuhvata drustvene i humanisticke nauke i bavi se
socioloskim, pravnim, politickim, ekonomskim, menadzerskim, bezbedno-
snim, kriminoloskim, vojnim i teoloskim temama od znacaja za drustvo i
drustvene odnose, kako u zemlji, tako i inostranstvu. Nastojanje urednistva
,Drustvenog odgovora“ je da u navedenim tematskim oblastima kroz inova-
tivne naucne radove, dode do novih naucnih stavova, misljenja i pronade se
znacajan modalitet u iznalaZenju znacajnih drustvenih odgovora.

,Drustveni odgovor” ¢e kroz kontinuirano izlazenje da zauzme svoju po-
ziciju na polju naucnih publikacija i doprinece da se nova misljenja, sazna-
nja i modaliteti uvaze i prihvate u naucnom svetu.

Prvi broj ,,Drustvenog odgovora“ nosi naziv ,,U potrazi za odgovorima“
jer se ovim brojem postavljaju vrlo Sirok opseg tema, sa pokusajem da se
tako da Sto veci broj odgovora. Prvi broj ujedno postavlja temelj buduceg
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rada ,Drustvenog odgovora“ i utire put novoj nauc¢no-istrazivackoj praksi.
Da li je sa uspehom doslo do odgovora na neka od aktuelnih drustvenih pi-
tanja, kao i pitanja koja e usledivati u budu¢nosti, procenice sami Citaoci
i naucna zajednica. Drugi broj ,,Drustvenog odgovora“ ¢e se baviti konkret-
nim drustvenim problemom, sa ciljem da odgonetne odgovore na tematsko
pitanje drugog broja. Svaki broj ¢e imati svoju jasno izrazenu tematiku, sto
¢e autorima omoguciti da svoje strucne stavove iznose u svakoj tematskoj
oblasti koju casopis bude obradivao.

U Beogradu, maj 2022. godine
GLAVNI I ODGOVORNI UREDNIK
doc. dr Ratomir Antonovi¢




R. ANTONOVIC PreDGOVOR

IN SEARCH OF ANSWERS

The journal “Social Response”, the first issue of which is currently in front
of the scientific public, aims to set new standards, principles and qualities
in scientific research. The principles promoted by “Social Response” are the
principles of topicality, precision, pluralism and high academicism. Actuality
because it pretends to cover and cover topics that are current in the world of
science, precision because it strives to focus on the topic through professio-
nal, clear and precise expression and to answer questions, pluralism becau-
se it will encourage differences in scientific opinions and attitudes and will
flee always from uniformity in attitudes and thinking and high academicism,
which means that it will strive to open the door to both well-known scien-
tists and young colleagues, who should be given the opportunity to express
their views, ideas and thoughts. It is in the new forces and energy that sho-
uld circulate as openly as possible that we should look for new scientists and
thinkers who will give rise to new directions and open new vistas.

“Social Response” sets high standards in scientific and research work,
with constant encouragement of scientists to scientific work and the search
for new scientific answers. The magazine “Social Response” was started by
a group of enthusiastic scientists, with the desire to seek current answers to
social questions.

The “social response” encompasses the social sciences and humanities
and deals with sociological, legal, political, economic, managerial, security,
criminological, military and theological topics of importance for society and
social relations, both at home and abroad. The efforts of the editorial board
of the “Social Response” are to reach new scientific attitudes, opinions and
find a significant modality in finding significant social responses in the abo-
ve thematic areas through innovative scientific papers.

“Social Response” will, through continuous exposure, take its position
in the field of scientific publications and will contribute to the recognition
and acceptance of new opinions, knowledge and modalities in the scientific
world.

The first issue of “Social Response” is called “In Search of Answers” be-
cause this issue raises a very wide range of topics, in an attempt to provide
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as many answers as possible. The first issue also sets the future work of the
“Social Response” and paves the way for new scientific research practices.
Readers and the scientific community will assess whether the answers to
some of the current social questions, as well as the questions that will follow
in the future, have been successfully achieved. The second issue of the “So-
cial Response” will deal with a specific social problem, with the aim of de-
ciphering the answers to the thematic question of the second issue. Each
issue will have its own clearly defined topic, which will enable the authors to
present their professional views in each thematic area that the journal will
cover.

In Belgrade, May 2022
EDITOR IN CHIEF
ass. prof. Ratomir Antonovi¢




Doc. dr Ratomir Antonovi¢, Docent na Fakultetu za pravo,
bezbednost i menadzment ,Konstantin Veliki®, Nis,
Univerziteta ,,Union Nikola Tesla“, Beograd

Dr Vladimir Bozovi¢, ambasador Republike Srbije u Crnoj Gori

PROBLEM | ELEMENTI POLITICKE KORUPCIJE

Sazetak

Odnos politike i korupcije je uvek bio jasno izrazen i sveprisutan. Poli-
tika se smatra generatorom korupcije, a politicari najkorumpiranijim delom
drustvene zajednice. U politici i politickim krugovima se odvijaju najkorum-
piranije radnje, cirkulise prljav novac koji ima poreklo u korupciji, koji se
potom reinvestira u politicke aktivnosti, finansiranje politickih kampanja
i rad politickih partija. Naravno, dobar deo tog novca zavrsi u fondovima
pojedinaca, istaknutih politickih figura i nosilaca visokih funkcija.

U radu se autor bavi korupcijom kao drustvenom i kriminoloskom po-
javom, kao i merama suzbijanja i borbe protiv koruptivnih radnji. Daje se
istorijski razvoj korupcije, kroz razvoj politickih institucija, upravo sa ciljem
da se citalac upoznaje sa tim kako su se ova dva pojma paralelno razvijala.

Danas je apsolutno jasno. Korupcija je kancer drustva, koji ga razdire
iznutra i ¢ini slabim ka spolja. Protiv korupcije se donose brojni pravni akti,
osnivaju se regulatorna tela koja za zadatak imaju nadzor nad primenom
pravnih normi i izricanju sankcija prema onima koji se korupcijom bave.

Kljucne reci: politika, stranke, korupcija, kampanja.
1. UvOD

Postoje brojne definicije korupcije. Najpre treba izdvojiti definicije koje
su dali anticki mislioci poput Platona, Aristotela, Polibija, Monteskjea, koji
su korupciju definisali kao kvarenje vlasti i vladanje koje nije u javnom in-
teresu i interesu politicke zajednice. Sa druge strane, Ruso i Makijaveli su
korupciju videli kao ljudsko kvarenje i ponistavanje svih ljudskih vrednosti
i vrlina.
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Savremene definicije korupcije polaze od toga da se korupcija moze oka-
rakterisati kao devijantno ponasanje pojedinaca u odnosu na njihovu formal-
nu ulogu. Ako se polazi od ekonomske koristi, onda se korupcija moze defi-
nisati kao sredstvo maksimizacije profita kroz krsenje zakonskih i moralnih
normi. Takode, korupcija predstavlja i koriS¢enje javnih dobara u licne svrhe.

Po definiciji Svetske banke, korupcija je zloupotreba javnih resursa za-
rad licnih interesa. Takode, i noviji teorieticari usvajaju deo ranije datih
definicija, kroz izvesne promene njihove sadrzine, ali uz odrzavanje pojma
devijantnog ponasanja, koje se kvantifikuje u odnosu na formalnu drustve-
nu ulogu. Ima i onih, koji ukazuju na mnogo vazniju posledicu koruptivnog
delovanja, a to je izazivanje neravnoteze u nepristrasnosti, koja je u odnosu
drzavna vlast — gradanin od vitalne vaznosti.

Korupcija predstavlja jedan kompleksan fenomen. Iako na prvi pogled
deluje kao isklju¢ivo pravni, korupcija predstavlja problem koji se tice mno-
gih segmenata drustva. Tako, korupcija pogada ekonomiju i ekonomski
prosperitet i razvoj svakog drustva, privredu i privredni zivot, obrazovanje,
zdravstvo, kulturnu sferu, sferu zasposljavanja i profesionalnog napredova-
nja, kao i nacionalnu bezbednost. Upravo, ovaj rad ¢e nastojati da rasvetli
odnos korupcije i bezbednosti i nacionalne sigurnosti.

Korupcija bi se mogla odrediti kao odnos u kojem dolazi do nezakonitog
koris¢enja drustvenog i drzavnog polozaja i modi u cilju sticanja protizako-
nite koristi. Dakle, korupcija je zloupotreba javnih ovlas¢enja radi licne ko-
risti. Filozofski posmatrano, korupcija je odraz moralne i duhovne necistoce
i odstupanje od ideala. Pod korupcijom treba podrazumevati primanje i da-
vanje mita, proneveru i trgovinu uticajem, dok je korupciji vrlo blizak pojam
pranja novca. Korupcija i pranje novca se nalaze u odnosu tesne povezano-
sti, jer se kroz korupciju dolazi do nezakonito stecenog novca, a pranjem
novca se tako stecenom novcu utire trag, sa tendencijom njegove integracije
u legalne finansijske tokove.!

Jos jedna definicija, citirana ces¢e nego bilo koja druga, jeste definicija
organizacije Transparency International (TT),> globalne nevladine organi-
zacije (NVO), koja je specijalizovana za borbu protiv korupcije. Definicija
korupcije ove organizacije glasi: ,,Zloupotreba poverenih ovlaséenja radi
sticanja privatne koristi.” Ta definicija pokriva svaku zloupotrebu poverene
vlasti, pa samim tim obuhvata i korupciju u privatnom sektoru, na primer
kada direktor zloupotrebi poverenje koje su mu ukazali akcionari. Taj tip

1 Milosevié¢, M, Antonovi¢, R. “Korupcija kao smetnja drustvenom razvoju Repub-
like Srbije“ Medunarodna naucna konferencija Drustveno-ekonomski razvoj i bez-
bednost zajednice sa akcentom na grad Valjevo i Kolubarski okrug, Valjevo, 2019.
godine, str. 105-107.

2 Dodatne informacije mogu se naci na veb-stranici: www.transparency.org.
posec¢eno dana 05.10.2021. godine u 15 h.
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korupcije, o kome se govori i kao o korupciji iz privatnog u privatno, sve vise
postaje tema medunarodnih rasprava, dok je pocetkom devedesetih godina
proslog veka, znatno veca paznja bila posvecivana korupciji iz privatnog u
javno.

Cin korupcije odvija se onda kada odgovorni pojedinac ili stranka pri-
hvati nezakonitu korist ili nagradu, ili prekrsi pravila o sukobu interesa. Tu
se moze raditi o novcu, o nagradi u naturi ili o nekakvom drugom vidu ko-
risti. Korist ne mora biti za pojedinca licno, ve¢ moze biti i za nekog drugog
ili za, na primer, politicku stranku ili interesnu grupu. Odgovorno lice onda
zloupotrebljava svoja sluzbena ovlasc¢enja tako sto drugima pruza usluge
koje im ne pripadaju ili samo obavlja svoju duznost i za to dobija nagradu
koja mu ne pripada.

Na kraju Benardzi definise korupciju kao ,,incident u kome birokrata (ili
izabrani funkcioner) krsi neko pravilo da bi ostvario privatnu korist”.> Iako
ta definicija pokriva veéinu razlicitih tipova koruptivnih radnji, i ona se
usredsreduje iskljucivo na drzavnog sluzbenika, odnosno sluzbeno lice, to
jest na onoga ko je korumpiran; ni ta definicija ne obuhvata ovde opisanu
mogucnost da sluzbeno lice tu nezakonitu dobit ne stiCe za sebe samog.

Korupcija se moze manifestovati na vrlo razlicite nacine, a ono sto je od
znacaja za samu korupciju jeste u kojim segmentima i na koji nacin ona na-
staje. Najpre, kad se govori o korupciji, govori se o podmicivanju ili davanju
mita. Da li se korupcija i mito mogu staviti pod isto znacenje ili ipak medu
njima postoje razlike. Prema “Rec¢niku korupcije” Antikorupcijskog resornog
centra U4, podmicivanje je placanje za sticanje koristi koja ne pripada onome
ko je stice, kao sto je fiksni iznos, procenat ili poslovni ugovor ili neka druga
vrsta usluge u naturi pruzene nekom sluzbenom licu da bi ono preduzelo neke
radnje ili da bi se uzdrzalo od preduzimanja nekih radnji u obavljanju svojih
zvanic¢nih duznosti. Ovo je jedna vrsta podmicivanja; to je nezakonito tajno
plac¢anje u zamenu za ucinjenu uslugu. Ovaj izraz se koristi da bi se opisala
nezakonita dobit steCena kroz pruzanje neke posebne usluge.*

Pronevera takode predstavlja vid korupcije; to je krada javnih sredstava
koju vrsi lice kome su poverena odredena ovlaséenja. Za razliku od ostalih
vidova korupcije, za proneveru je potrebno samo jedno lice. Nosioci sluz-
benih ovlas¢enja mogu vrsiti proneveru tako Sto ¢e planski i sistematski
koristiti svoj politicki polozaj da steknu, obezbede i prosSire svoje privatno
bogatstvo.®

5 Banerjee, A, Hanna, R and S. Mullainathan (2011) ,Corruption” na adresi: eco-
nomics.mit.edu. Poseceno dana 05.10.2021. godine u 15h.

4 Videti na: www.u4.no, pose¢eno dana 06.10.2021. godine u 16h.

5 Jovanovic, S. Dokazivanje krivicnih dela korupcije i pranje novca, Fakultet za in-
zenjerski menadzemnt, Beograd, 2019. godine, str. 15-18.
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Nepotizam je poseban oblik korupcije kojim su obuhvaceni rodaci, cla-
novi uze ili sire porodice. Delovi Balkana na jugu Evrope, kao i africka drus-
tva, Cesto se navode kao primeri regiona u kojima je nepotizam Siroko ra-
sprostranjen, zato Sto pripadnistvo odredenoj porodici ili klanu (plemenu)
predstavlja vaznu Cinjenicu, kao i lojalnost porodici ili plemenu i o¢ekivanja
koja to pripadnistvo nosi. Nepotizam uti¢e na demokratske sisteme: kada
se, na primer, poslovi i funkcije dodeljuju nekvalifikovanim licima, posledica
moze biti da ti sistemi postanu neefikasni. Nepotizam takode podriva pove-
renje u pravicnost utvrdenih procedura i propisa.

Pantoflaza je poseban oblik korupcije kod kojeg je, u uslovima nesa-
glasja opsSteg (javnog) interesa i interesa “poslovnog sveta”, lice koje odlazi
sa javne funkcije radi zaposlenja u privatnom sektoru svojim delovanjem u
vreme vrsenja javne funkcije na razlicite nacine pogodovalo svom novom
poslodavcu ili mu predaje, ili bolje re¢i “prodaje” informacije i znanja koje je
steklo vrSeci javnu funkciju, a koja najcescée predstavljaju drzavnu, sluzbenu
ili poslovnu tajnu, delujuci tako na stetu javnog interesa. Kod pantoflaze je
reC o dve vrste zloupotreba koje pantofler moze da ¢ini ili alternativno ili,
mozda cesce, kumulativno. Prva je zloupotreba privilegije odlucivanja tokom
vrsenja funkcije, kada se budu¢em poslodavcu ili ranijem (i budu¢em) po-
slodavcu pogoduje ili mu se omogucava sticanje koristi tzv. vrsenjem vlasti
od strane buduceg pantoflera. Prvu zloupotrebu funkcioner moze da cini
samo dok je na funkciji, dok “vrsi vlast”. Druga zloupotreba je zloupotreba
privilegije na informacije. Ona podrazumeva “neovlas¢enu upotrebu onih ¢i-
njenica koje sluzbeno lice sazna zahvaljuju¢i svom sluzbenom polozaju ili u
obavljanju sluzbe, radi privilegovanja odredenog fizickog ili pravnog lica”®
i nju pantofler moze da Cini kako tokom vrsenja funkcije, tako i posto mu
funkcija prestane.

Iznuda, kao i pronevera, predstavlja oblik korupcije u kome samo jedna
strana izvlaci korist. Postoje izvesna neslaganja oko toga Sta se sve smatra
iznudom. Po pravilu, o iznudi je rec kada postoji ozbiljna pretnja zZivotu i fi-
zickoj dobrobiti pojedinca ili njegove porodice. Reketiranje predstavlja tipi-
can primer iznude, bas kao i pretnja silom ili upotreba sile kojoj pribegavaju
pripadnici vojnih ili paravojnih jedinica kako bi iznudili novac i kao predu-
slov koji se postavlja da bi neki pojedinac ili kompanija mogli da obave neki
posao. Izrazi ucena i iznuda Cesto se koriste kao sinonimi, zato Sto se u kri-
vicnom pravu mogu primeniti olaksavajuce okolnosti kada je rec¢ o iznudi.
Medutim, iako iznuda jeste vid ucene, ne moze se reci da je svaka ucena isto

6 Mili¢, D. “Pantoflaza kao poseban oblik sukoba interesa javnih funkcionera u
pravnom sistemu Republike Srbije“, Sveska za javno pravo, Fondacija za javno
pravo, Beograd, god. 9, 2018. godine, str. 55-57.
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stoiiznuda. Iznuda predstavlja situaciju iz koje se lice prema kome se iznuda
vrsi ne moze tek tako izvuci, dok u mnogim slucajevima ucene ucenjivano
lice ima takvu moguc¢nost.”

Trgovina uticajem oznacava situaciju u kojoj javni funkcioner ili lice na
sluzbenom polozaju na kome uziva odredena ovlascenja, kao sto je sudija,
razmeni s pripadnikom javnosti neku korist koja mu ne pripada. Sluzbeno
lice moze obecati da Ce iskoristiti svoj realni ili navodni uticaj da bi drugom
licu omogucio sticanje koristi u zamenu za novac ili neke druge povlastice
ili usluge. Sustina trgovine uticajem kao krivicnog dela je da se za ovo delo
goni lice koje samo nije u poziciji da donosi i potpisuje odluke, ali moze da
utice na nekoga ko te odluke moze pravno da donese. Ali zasto se u praksi
ne goni onaj ko je uticao na donosenje nezakonite odluke, ili je uticao da
neko ne izvrsi sluzbenu radnju, koju je po zakonu morao da izvrsi? Problem
je u dokazivanju, jer je lakse dokazati da taj neko jeste izvrsio nezakonitu
radnju ili da nije uradio neophodnu zakonitu radnju nego utvrditi ko mu je
to naredio.

Osnovna sustina korupcije je suprotnost izmedu licnog i javnog intere-
sa, a koruptivna krivicna odgovornost se odnosi na situacije kada izvrsilac
koristi svoja ovlascenja za licni interes. Kod nas se, nazalost, pod korupci-
jom smatra samo uzimanje i davanje mita, iako je moguca i bezgotovinska
korupcija. To moze biti i napredovanje u poslu i karijeri kao ustupak za ne-
zakonito postupanje.

2. ISTORIJSKI RAZVOJ KORUPCIJE

Korupcija kao drustvena pojava ima dug evolutivni put, a inherentna je
mnogim drustvenim porecima. Postoji grupa autora koji smatraju da je ko-
rupcija bila uvek prisutna, ali da je postojao razlicit pristup u njenom poima-
nju i dozivljaju manifestacije njenih posledica, kako po drustvo kao celinu,
tako i po svaku individuu u drustvu, kao jedinku. Takode, o samim posledi-
cama korupcije se moze govoriti kako sa opsteg, tako i sa posebnog aspekta,
a upravo kroz analizu posledica korupcije, dolazi se i do njenog definisanja.
Veoma vazno mesto u izucavanju korupcije i njenih posledica svakako za-
uzima i odnos drzave i zakonodavstva prema korupciji, njenim pojavnim
oblicima i posledicama.

Da korupcija ne datira od perioda tranzicije i savremene civilizacije, sve-
doce i razni primeri iz istorije. Iako se nama danas cini da je korupcija plod
losih rezima, loseg zakonodavstva ili nemoralnosti, koja je danas sveprisut-
na, primeri jos iz antickog doba nas u tome demantuju. Od nastanka ljud-

7 Radovi¢, T. “Krivicnopravni i kriminalisticki aspekti krivicnih dela iznude i
ucene®, Bezbednost, god. 38, broj 2, 1996. godine, str. 205.
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skog drustva, te sa prvim civilizacijama, socijalnim i ekonomskim rasloja-
vanjima, javila se potreba za koruptivnim delatnostima i stvaranjem terena
za odredenu povlasticu odredenim pojedincima, koji su zauzimali znacajnije
pozicije u drustvu. Dakle, sa nastankom drzave sa jedne i prava sa druge
strane, paralelno se razvija i korupcija. Jos se i Biblija bavila problemom ko-
rupcije, isticu¢i da ona oslepljuje mudre i preokrece reci pravednika.?

U decembru 1997. godine holandski tim arheologa u Raki, u Siriji, pro-
nasao je oko 150 plocica sa tekstom na klinastom pismu, koji upucuje na to
da je lokalitet bio administrativni centar asirske civilizacije pocev od XIII
veka p.n.e. Pronadena je posebna arhiva, koja mozda odgovara savremenom
,ministarstvu unutrasnjih poslova”, sa podacima o tome kako su zaposleni
primali mito, ukljucujudi imena visokih sluzbenika i ime asirske princeze.’

Takode, korupcija je bila prisutna i kod Ilira, starih Grka i Makedonaca, a
u Kartagini drzavne funkcije su dobijali oni koji daju mito.

I Rimljani su se suocavali sa korupcijom, pa su imali pravila, odnosno
zakone u cilju njenog sprecavanja i suzbijanja. Zbog toga ne iznenaduje Ci-
njenica da je, kao drustveno negativna pojava, korupcija bila definisana ve¢
u Rimskom pravu (Lex Julija Reputandae). Krivicno delo korupcije bilo je de-
finisano kao davanje, primanje ili trazenje koristi, sa namerom da se utice
na sluzbenika u vezi sa njegovim poslom. Tek sa razvojem Rimskog carstva,
sa postizanjem vojne, politicke i mo¢i u medunarodnim krugovima, kao i sa
razvojem Cinovnickog i administrativnog aparata, koji postaje sve birokrati-
zovaniji, sve su Cesce pojave Cinjenja nekakvih poklona drzavnim cinovni-
cima radi obavljanja onih poslova koje je ¢inovnik morao, odnosno nije sme
da ucini u odnosu na ono lice koje mu ja priredilo kakav poklon. Takode, u
Rimskom carstvu je korupcija bila dovodena u tesnu vezu sa politikom, te je
jedan od zastupljenijih oblika korupcije bila tzv. politicka korupcija, kojom je
uticano na to ko ¢e se baviti politikom, ko ¢e biti predlagan i kandidovan na
visoke drzavne funkcije. Kroz koruptivne radnje je uticano da se pojedincima
onemoguci kandidovanje na visoke drzavne pozicije, Cime se direktno uti-
calo na politicki zivot i donosSenje krucijalnih politickih odluka u Carstvu.!°

S obzirom na to da je Rimsko carstvo imalo jedan od najrazvijenijih prav-
nih poredaka i zakonodavnih sistema u tom antickom periodu, korupcija je
tretirana na adekvatan nacin, kao inkriminisana delatnost, a bili su razra-
deni mehanizmi u borbi protiv korupcije. Tako se intervenisalo prvo podno-

8 Petrovi¢ D. ,Korupcija - definicija i istorija korupcije kroz vekove®, Basta Balkana,
dostupno na: https://www.bastabalkana.com/2012/02/korupcija-definicija-i-is-
torija-korupcije-kroz-vekove/, poseceno dana 08.10.2021. godine u 15h.

° Antonovi¢, R. Nastanak i razvoj korupcije, Intermeks, Pravni informator broj
9/2017, Beograd, 2017. godine, str. 20.

107armaz-Reskusic, 1., Sudska korupcija u republikanskom Rimu“, Pravni fakultet u
Zagrebu, 2014. godine, str. 58.
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Senjem privatnih tuzbi, kroz postupak nazvan guaestiones (sudska istraga).
Postupak je voden za krupne prestupe u politickim sporovima — primanje
mita na racun provincije ili zbog pokusaja da se onemoguci kandidovanje
na izborima za magistraturu — izborni prestupi. Usled brojnih zloupotreba i
veoma rasirene korupcije, rimski Senat je poceo da preduzima mere za nji-
hovo suzbijanje. Kasnije je donesen zakon kojim je za pocinioca korupcije
predvidena naknada Stete u dvostrukom iznosu i gubitak politickih prava
(Lex Servilia). Zakonik na XII ploca je narocito govorio o sudijskoj korupciji
kojom se za sudiju ili arbitra pravovaljano odredenog za sudenje predvida
kapitalna kazna ako bi primio novac za izricanje presude na Stetu jedne od
parni¢nih strana koje su mu vlastiti spor poverile na resavanje. Medutim, te
mere nisu bile efikasne upravo zbog Cinjenice da su zloupotrebe vrSili pre-
tezno clanovi Senata i visoki drzavni cinovnici. Dakle, jos u tom period je
postojala jasna sprega vrsilaca drzavnih funkcija sa korupcijom i, s toga je
korupcija bila predodredena na uspeh.!!

U Zapadnom Rimskom carstvu, korupcija je dovela do osiromasenja dr-
zavne kase, jer su od obicnih gradana napladivani enormno visoki porezi,
koji su oni sa velikom mukom placali, ali novac koji je bio prikupljen na ovaj
nacin nije stizao do centralne kase, jer su drzavni ¢inovnici, pocev od onih
sa dna administrativne lestvice, pa do samih ministara, uzimali isti radi
podmirenja svojih velikih prohteva i radi podmirenja troskova luksuznog
zZivota. Stoga, nekad mo¢no Rimsko carstvo dozivljava veliki krah, razoreno
Sto Cestim ratovima i napadima spolja, tako i usled unutrasnjih problema,
medu kojima je korupcija zauzimala znacajno mesto. Licni interesi, potreba
za enormnim bogacenjem i uzitkom su najpre dali zamajac u razvoju korup-
cije, da bi rezultirali totalnim krahom jedne od najrazvijenijih antickih car-
stava, sa najrazvijenijim pravnim poretkom, koji je paradigma za nastanak
savremenog prava.

3. POLITICKA KORUPCIJA

U krivicnom zakonodavstvu Republike Srbije od nedavno egzistira krivic-
no delo davanja i primanja mita u vezi sa glasanjem, jer se korupcija dovodi
u vezu sa izbornim postupkom. Iako se i ranije Cesto govorilo o malverzaci-
jama u vezi sa izborima i izbornim postupcima, do donosenja ovih zakonskih
izmena, niko se nije usudio da te koruptivne radnje u vezi sa izbornim po-
stupkom inkriminiSe. Zato one predstavljaju znacajan iskorak u regulisanju
ove materije. Krivicno delo davanja i primanja mita u vezi sa glasanjem na-
staje kad se ponudi, da, obe¢a nagrada, poklon ili kakva druga korist, kako bi

11yile, M. Rimsko pravo i njegova aktuelnost, Beograd, Cigoja, 2001. godine, str. 87-
88.
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na izborima ili referendum neko lice glasalo ili ne glasalo ili da glasa u korist
ili protiv odredenog lica odnosno predloga. Dakle, izvrSilac ovog dela moze
biti svako lice koje navedenim radnjama nastoji da utice na izbornu volju gra-
danina koji raspolaze aktivnim birackim pravom, te utice na to kome ¢e on
dati svoj glas, odnosno koji predlog ¢e podrzati ili nepodrzati.!?

Politicki aspekt korupcije je jos$ jedna okolnost koja se mora uzeti u ob-
zir prilikom bilo koje analize ovog negativnog drustvenog fenomena. Ovaj
aspekt je vidljiv kroz povezanost organa drzavne vlasti i organizovanih kri-
minalnih grupa, koje svoju kriminalnu delatnost zasnivaju na koruptivnim
radnjama. Odnos izmedu politike i korupcije takode je dvosmeran, jer koliko
korupcija kvari politiku i moral jednog drustva, isto tako i lose politicke pri-
like u jednoj zajednici predstavljaju plodno tle za rast korupcije.

U visestranackim demokratijama, kakva je i Srbija danas, posebno je ak-
tuelan problem u vezi sa transparentnosc¢u finansiranja politickih stranaka.
»Neregulisana oblast finansiranja politickih stranaka otvara znatne moguc-
nosti razli¢itih zloupotreba, odnosno dogada se ono $to se u teoriji naziva
sklijentelizmom®, gde je svaki politicar — poslanik, ili stranka u celini, kli-
jent svog bogatog, mo¢nog finansijera “.!3

Medutim, samo postojanje pravne uredenosti ove oblasti pokazalo se kao
nedovoljno, i da je problem implementacije propisanog ono na ¢emu je po-
trebno ulagati velike napore.'* Poslednjih godina je na svim nivoima inten-
zivirano donosenje razlicitih akata, propisa i konnvencija, etickih kodeksa i
standarda koje je potrebno primenjivati u privrednim i politickim aktivno-
stima, i koje su uvedene sa ciljem preventivnog delovanja na svest politickih
i privrednih subjekata kako bi se korupcija u korenu sprecila. Dakle, norma-
tivni okvir nesumnjivo postoji, ali rezultati primene u praksi i u domacim, iu
medunarodnim uslovima su skriomni, sudeci po brojnim primerima korupci-
onaskih afera u koje su ukljuceni i svetski i domaci nosioci vlasti.

Izborni ciklusi uvek sa sobom nose veliki broj radnji koje cesto dobijaju
epitet koruptivnih, nezakonitih, Cesto se javni funkcioneri dovode u vezu
sa zloupotrebama sluzbenih i javnih funkcija, te je svaki izborni ciklus pod
posebnom lupom organa koji se protiv korupcije bore, a i zakonske izmene
su donele nova krivi¢na dela koja tretiraju upravo korupciju u kontekstu iz-
bornih procesa.

Godina 2020. je bila izborna godina kad se birao parlament i lokalne i
pokrajinske vlasti po Srbiji. Prema Izvestaju o radu Agencije za sprecava-

12Milosevié¢, M. “Izmene i dopune antikorupcijskog zakonodavstva Republike Sr-
bije®, Izbor sudske prakse, god. 28, broj 4, 2020, str. 12-14.

13Ciri¢, J. ,,Korupcija — problemi i prevazilazenje problema®, Udruzenje javnih tuzi-
laca i zamenika javnih tuZilaca Srbije, 2010, str. 43.

14U Republici Srbiji ovu oblast od 2011. godine reguliSe Zakon o finansiranju
politicke aktivnosti, ,,SI. glasnik RS®, br. 43/2011, 123/2011.
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nje korupcije za 2020. godinu, u vreme trajanje kampanje, koja je definisana
kao ,,skup aktivnosti politickih subjekata koje poc¢inju od dana raspisivanja
izbora i okoncavaju se danom proglasavanja konac¢nih rezultata®, efikasno
se postupalo u najduzem roku od pet dana, izre¢ene su Cetiri mere objav-
ljivanja preporuke za razresenje i sedam mera upozorenja za zloupotrebu
sluzbenog poloZzaja i javnih resursa. Takode, izreCeno je pet mera upozorenja
i tri zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka politickim subjektima zbog
propusta prilikom vodenja kampanje.l

U kampanji 2020. godine, Agencija je prvi put implementirala mere novih
zakonskih odredbi, koje se ticu zloupotreba javnih funkcija, javnih resursa,
a uveden je novi, kraci, zakonski rok od pet dana za pokretanje postupka
po sluzbenoj duznosti od dobijanja prijave. Agencija je obradila ukupno 50
predmeta po prijavama protiv javnih funkcionera i vodila 35 postupaka pro-
tiv politickih subjekata. U tim postupcima, Agencija je pozvala ukupno 29
funkcionera da se izjasne o Cinjenicama koje im se stavljaju na teret. Bilo
je mnogo prijava koje nisu imale za cilj da se zaista dokaze i utvrdi postoja-
nje korupcije, ve¢ da se Agencija optereti predmetima koji nemaju istinsko
pravno uporiste. Uprkos tome, Agencija je svaku prijavu jednako tretirala uz
adekvatnu ocenu priloZenih dokaza i utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja.

Iz mnostva prijava koje su u vreme kampanje stalno pristizale, proizislo
je Cetiri mere za javno objavljivanje preporuke za razreSenje jednog gra-
donacelnika, jednog predsednika opstine i dva direktora javnih preduzeca.
Doneseno je sedam mera upozorenja za javne funkcionere i to za jednog
gradonacelnika, predsednika opstine, jednog zamenika gradonacelnika, tri
direktora javnih ustanova i jednog direktora privrednog drustva. Od toga,
prema izvestaju Agencije, jedan direktor Skole je osuden na nov¢anu kaznu
od 50 hiljada dinara.

Devetnaest prijava je Agencija okarakterisala kao neosnovane, a od 35
prijava podnetih zbog navodnih povreda Zakona, Agencija je donela samo
pet mera upozorenja. Takode, Agencija je sve vreme blagovremeno putem
sredstava javnog informisanja upozoravala ucesnike izbornog procesa na
nedozvoljene oblike kampanje i dala je poseban osvrt na internet kampanju,
povezivanje kampanje sa tzv. humanitarnim radom (podela paketa humani-
tarne pomodi i davanje novca navodno ugrozenim gradanima), a takode je
paznju usmerila i na donacije i novcane nagrade koje su stranke primale od
svog Clanstva i neclanstva. U svrhu kontrole promotivne kampanje u vreme
izborne kampanje, Agencija je posebno obucila 120 posmatraca Ciji je zada-
tak bio kontrola promotivnih sadrzaja i predizbornih aktivnosti.

Sto se ti¢e sudskih postupka vodenih u vezi sa izborima 2020. godine,

15Markovié, G. “Uzroci politicke korupcije®, Hereticus, Vol. 11, broj 3/4, 2013. go-
dine, str. 95-99
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podneseno je 24 krivicne prijave, od toga deset zbog falsifikovanja izbor-
nih rezultata, Sest zbog uniStavanja glasackog materijala, pet zbog povrede
prava na glas, jedna prijava za primanje mita u vezi sa izbornim postupkom
i jedna prijava za sacinjavanje netacnih birackih spiskova i sprecavanje odr-
zavanja izbora. Od tih 24 prijava, poznat je ishod samo za jednu, dok su njih
23 ostale bez ocekivanog sudskog epiloga.

Na teritoriji Republike Srbije vlada jedan poseban oblik korupcije tzv. po-
liticke korupcije koja podrazumeva upotrebu moci od strane politickih moc¢-
nika u svrhu sticanja li¢cne protivpravne imovinske koristi ili koristi za neko
drugo sa njim povezano lice. Svaki nosilac drzavne funkcije, koji u svom
radu uzme, trazi ili primi neku nagradu za svoj rad, Cini politicku korupciju.
Tu se uglavnom u sticaju pored korupcije javljaju i trgovina uticajem i pre-
koracenje ovlasc¢enja.

Kao vidovi politicke korupcije se javljaju mito, iznuda, kronizam, nepoti-
zam, parohijalizam, pokroviteljstvo, koriS¢enje politickog polozaja i uticaja
u necije ime u zamenu za materijalnu korist, ucena i pronevera. Posmatrano
u Sirem kontekstu, u vezi sa korupcijom mogu biti dovedeni i pranje novca,
trgovina narkoticima, ljudima, oruzjem i ostalim radnjama sa elementom
organizovanog kriminala.

Sprega politike i korupcije derogira osnovne principe vladavine prava i
pravne jednakosti. Ovaj odnos korupcije i politike je najizrazeniji u izbor-
nim ciklusima, kad se koruptivnim radnjama izigrava volja biraca. Korupcija
,bira“ nosioce drzavnih funkcija kroz svoju interesnu prizmu, $to Ce reéi da
nastoji da na vlasti zadrzi korumpirane politicare, kako bi produzila vlastiti
vek trajanja i omogucila nepromenjene uslove za nezakonto i oportuno de-
lovanje. Vlast, izabrana na ovakav nacin nema nikakav moralni kredibilitet,
odluke koje donosi su podlozne kontroli i uglavnom ne zadovoljavaju global-
ne, ve¢ pojedinacne interese ili interese uske interesne grupe. Vlast nastala
na korupciji ne postuje osnovne demokratske i ljudske vrednosti ve¢ vlada
silom, polugama moc¢i i zavodi strahovladu, koja se narocito manifestuje kroz
medijski mrak i zabranu stvaranja kriticke misli protiv njenih nosilaca.®

4. ELEMENTI POLITICKE KORUPCLJE

Najosnovniji element politicke korupcije je vlast. Nosilac politicke funk-
cije jedino moze biti subjekat korupcije iz razloga $to on raspolaZe realnim
polugama moci, kojima raspolaze suvereno na osnovu politickog mandata. U
zemljama u kojima je politicka korupcija odomacena, nosioci politickih funk-

16 Stanojevié, J; Dimovski, D; Mili¢, I. “Uticaj korupcije na nacionalnu konkurent-
nost®, Pravo pred izazovima savremenog doba, Pravni fakultet Univerziteta u
Nisu (ur. Knezevi¢, S; Nasti¢, M.), Nis, 2018. godine, str. 50-51.
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cija pretezno ne postuju osnovne demokratske principe odgovornosti grada-
nima, potom transparentnosti u radu i legalnosti i legitimnosti, ve¢ uglav-
nom raspolazu polugama sile i prinude, a legitimitet ne vide u volji naroda,
vec u sili i snazi politicke stranke ili pojedinca koji ih je na politickoj poziciji
etablirao. Stoga se kao prvi i glavni element politicke korupcije javlja vlast.

Logicno pitanje koje se namece je da li moze predmet korupcije da bude
lice koje ne vrsi fakticku vlast, poput lica koje je ¢lan stranke koja nije na
vlasti ili generalno, lice koje nije politicki eksponirano. Kod ovih lica se pre
moze govoriti o krivicnom delu trgovine uticajem, koji proizilazi iz nefor-
malnog uticaja koje ovo lice ima u odnosu na nosioce politickih funkcija.
Trgovina uticajem moze biti kombinovana elementima korupcije u slucaju
da politicki funkcioner dodatno zahteva i novéanu nagradu za ono Sto Ce
uciniti, a $to ne bi smeo, ili da ne u¢ini ono $to bi morao u¢initi.

Pored vlasti, kao znacajnog elementa korupcije, svakako treba navesti i
elemente korupcije koji se odnose na finansiranje rada politickih subjekata.
Politi¢ke stranke na vlasti Cesto izmedu drZavne i stranacke imovine postav-
ljaju znak jednakosti, te tokom izbornih kampanja drzavne i javne resurse
upotrebljavaju kao svoje. U cilju Sto boljeg izbornog rezultata, Cesto je tes-
ko razgraniciti koja manifestacija ima drzavni, a koja stranacko predizborni
karakter, Cesto se drzavni dogadaji, poput otvaranja saobracajnih koridora,
zeleznickih petlji, drzavnih bolnica, Skola ili obdani$ta, predstavljaju kao
uspesi politicke stranke na vlasti ili, u jos gorem slucaju, uspehom pojedinca.

U svrhu finansiranja politicke kampanje, koja nije uopste jeftina, neretko
se koriste sredstva iz drzavnog budzeta. Javna preduzeca i javne institucije,
preko simulovanih racuna, “izvlace” sredstva iz budzeta, koje potom preu-
smeravaju u kase politicke stranke, a ona ta ista sredstva dalje preusmerava
na finansiranje politicke kampanje.” Isto u elemente politicke korupcije, za-
stupljene u izbornim procesima, se ubraja i koriS¢enje javnih resursa, poput
sluzbenih vozila, Cime se nanosi direktna Steta drzavi zbog dodatne amor-
tizacije viznog parka i prekomerne potrosnje goriva. Tu svakako treba napo-
menuti i besplatno angazovanje autobusa za prevoz politickih simpatizera
pri organizaciji mitinga i javnih skupova. Uglavnom se autobusi angazuju
od strane javnih preduzeca bez naknade ili uz neku simbolicnu nadoknadu.

Ono $to se smatra posebnim oblikom zloupotrebe jeste prisiljavanje za-
poslenih u javnom sektoru da ucestvuju u kampanji vladajucih stranaka, da
budu primoravani da oni i clanovi njihovog domacinstva na izborima gla-
saju za vladajuce stranke i da im se ti uslovi postavljaju po cenu spasavanja

I7Primeceno u slucaju opstinskih izbora u Gruziji (30. maj 2010.), CG(19)8, 23.
septembar 2010, st. 37; Konacni izvestaj Misije OEBS/KDILJP za posmatranje
izbora, Ruska Federacija — Izbori za Drzavnu dumu 4. decembar 2011 (12. januar
2012), str. 10.
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radnih mesta i pozicija. Taj element se naziva zloupotrebom resursa radne
snage, koji se ne ubraja u materijalne, ve¢ nematerijalne posledice politicke
korupcije u javnom sektoru. Pored navedenog oblika iskoris¢avanja ljudskih
resursa, treba navesti i iskoris¢avanje ljudi u svrhu promovisanja odredene
politicke stranke, na primer radnika prilikom posete politickih lidera rad-
nim pogonima ili dece prilikom otvaranja skola i obdanista i tome sli¢no.

Od zaposlenih u javnom sektoru se trazi da u radno vreme obavljaju po-
liticke i stranacke zadatke, koris¢enjem resursa preduzeca. Direktna zlou-
potreba zaposlenih nastaje u trenucima kad se od njih zahteva da otvoreno
podrzavaju odredenu politicku opciju ili kandidata, da potpisuju izjave koji-
ma garantuju da ¢e na izborima glasati za odredenu politicku opciju ili kad
se od njih zahteva da dokazu za koga su glasali na dan izbora. Neretko, oni
zaposleni koji odbiju ovakav oblik “saradnje” bivaju kaznjeni smanjenjem
plate, prebacivanjem na nepovoljnije radno mesto ili, u najgorem slucaju,
gubitkom radnog mesta.!®

Element politicke korupcije je opstrukcija opozicionih politickih subje-
kata u ravnopravnoj politickoj borbi. Opstrukcija se moze ogledati u zastra-
Sivanju kandidata da prihvataju kandidaturu na opozicionim listama, ko-
rumpiranje firmi koje se bave izdavanjem poslovnog prostora da isti daju
u zakup opozicionim strankama, onemogucavanje medijskog prostora kroz
korupciju u medijskom sektoru i tome slicno. Takode, mogu se korumpirati
Stampari da opozicionim strankama zahtevaju skuplje cene za Stampanje
promo materijala ili se mogu korumpirati mediji da plasiraju netacne infor-
macije o opozicionim liderima kako bi im smanijili ili onemogudili Sansu da
pobede na izborima.

5. ZAKLJUCAK

Savremeni svet funkcionise po pravilima koje uglavnom diktira politika.
Politika je neizbezan deo nasih Zivota, ma koliko god se mi od nje pokusa-
vali da distanciramo. Vrsenje politickih funkcija omogucuje veliki uticaj u

18 Konacni izvestaj Misije OEBS/KDILJP za posmatranje izbora, Republika Al-
banija — Lokalni izbori 21. juna 2015. (8.septembar 2015), str. 13;Konacni iz-
vestaj OgraniCene misije OEBS/KDILJP za posmatranje izbora, Crna Gora
— Prevremeni parlamentarni izbori 14. oktobra 2012. (7. decembar 2012),
str. 11;Konacni izvestaj Ogranicene misije OEBS/KDILJP za posmatranje iz-
bora, Republika Srbija — Parlamentarni i prevremeni predsednicki izbori 6.
i 20. maja 2012. (31. jul 2012), str. 10-11; Konacni izveStaj Misije OEBS/
KDILJP za posmatranje izbora, BivSa Jugoslovenska Republika Makedoni-
ja — Predsednicki i prevremeni parlamentarni izbori 13. i 27. aprila 2014.
(15. jul 2014), str. 14; Kongres lokalnih i regionalnih vlasti, Opstinski izbori
u ,,BivSoj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji“ (24. marta 2013.), CPL(25)4FI-
NAL, 31. oktobar 2013, st. 24.
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mnogim drustvenim poljima, a samovolja nosilaca politickih prinadleznosti
je narocito zastupljena u autoritarnim sistemima bez jasnih demokratskih i
legitimitetskih ogranicenja.

Korupcija kao fenomen, koji nije inherentan samo periodu danasnjice, o
¢emu je bilo dosta re¢i u ovom radu, prodro je i u polje politike. Cak, ako bi
zeleli da budemo krajnje korektni, treba reéi da je politika najve¢i agregat
korupcije danas, jer se vec¢ina koruptivnih radnji i aktivnosti vezuje upravo
za politicku delatnost ili delatnost koja se na bilo koji drugi nacin dodiruje
sa politikom.

U radu je, pored iscrpnog istorijata razvoja korupcije upravo dat paralel-
ni prikaz razvoja korupcije i drzave, odnosno politickih institucija. Time se
apostrofira da se razvoj korupcije tesko moze pratiti bez razvoja politike i da
je sa razvojem politike, politickih institucija i politickih subjekata, dolazilo i
do jacanja korupcije. Sta je starije, da li korupcija ili politika, tesko je odgo-
voriti. Jasno je da korupcije ne bi bilo bez politickih institucija, dok je takode
jasno da bi politicke institucija svakako mnogo bolje delovale bez korupcije.

Upravo zato, cela medunarodna zajednica intenzivno radi na suzbijanju
korupcije kao vrlo Stetne neZeljene drustvene, politicke i pravne pojave, a u
radu su date mere protiv korupcije, na nivou Republike Srbije i rada Agencije
za sprecavanje korupcije koja budno prati ponasanje politickih aktera in a
nivou medunarodnih institucija. Takode, data je uporednopravna analiza
politicke korupcije u zemljama u regionu i to Crnoj Gori, Severnoj Make-
doniji, Albaniji, kao i drugim zemljama, poput Letonije, Litvanije, Gruzije,
Rusije i drugih.

Glavni zakljucak rada jeste da politicka korupcija spade medu najopa-
snije oblike korupcije jer direktno ugrozava drzavu, njeno funkcionisanje,
njen opstanak i direktno utie na kvalitet Zivota njenih gradana. VrSioci
politickih funkcija su pretezno na meti korupcije, te ih treba posmatrati kao
glavnog Cinioca politicke korupcije, s tim $to nisu oni jedini Cinilac, ve¢
postoji jos dosta indirektnih ¢inilaca koji su detaljno obrazloZeni u radu.

Sa borbom protiv svih oblika korupcije se mora intenzivno nastaviti, a
politicka korupcija se mora sasecati na nivou drzavnih institucija uz radika-
lizaciju kaznenih mera, stroziju kontrolu primene tih mera i kontrolu rada
politickih subjekata.
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PROBLEM AND ELEMENTS OF
POLITICAL CORRUPTION

Abstract

The relationship between politics and corruption has always been clear
and ubiquitous. Politics is considered a generator of corruption, and politi-
cians the most corrupt part of society. The most corrupt actions take place
in politics and political circles, dirty money circulating that has its origins
in corruption, which is then reinvested in political activities, financing po-
litical campaigns and the work of political parties. Of course, a good part of
that money ends up in the funds of individuals, prominent political figures
and holders of high positions.

The author deals with corruption as a social and criminological phe-
nomenon, as well as measures to combat corruption and combat corrupt
practices. The historical development of corruption is given, through the
development of political institutions, precisely with the aim of acquainting
the reader with how these two concepts developed in parallel.

Today it is absolutely clear. Corruption is a cancer of society, which tears
it apart from within and makes it weak on the outside. Numerous legal acts
are passed against corruption, regulatory bodies are established with the
task of supervising the application of legal norms and imposing sanctions
on those who deal with corruption.

Keywords: politics, parties, corruption, campaign.
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HIBRIDNOG DEJSTVA

Sazetak

Hibridno dejstvo ili hibridni rat vecita je teorijska i etimoloska borba
izmedu teoretiacara nauke bezbednosti. Sam pojam pojavno nije nov, ali
njegov naziv je nov. U ovom radu potrazi¢emo odgovore da li su se pojavni
oblici promenili, ili samo nacin istog delovanja pod novim imenom. Is-
trazivaci i eksperti Cesto se spore oko naziva da li je u pitanju hibridni rat, ili
hibridno dejstvo. Da li se opsteprihvacene definicije rata mogu primeniti na
hibridni rat? Kada govorimo o pojmu rata, rat predstavlja nasilno ukrstanje
organizovane sile u cilju ostvarenja politickih ciljeva. Hibridni rat bi po toj
logici trebao da predstavlja aktivno pruzanje otpora i izvodenje kontra na-
pada. Ova karakteristika u vecini slucajeva nije zakonitost. Drzave se brane u
odnosu na hibridno dejstvo, ali nisu bas svi akteri sposobni da izvedu kontra
napad. Gde je ta linija fronta u danasnjem savremenom okruzenju, Sta se
desava sa sajber bezbednos$c¢u? Gde se prelazi granica ,svog”i ,tudeg” inter-
net prostora kao poligona za okrsaj?

Drzava da i drustvo u celini da bi bilo sposobno da se suprotstavi savre-
menim oblicima ugrozavanja neophodno je da jasno razume od Cega se bra-
ni. Definisanje kao polazna osnova utica¢e na dalju razgradnju pod grupa
i vektora putem kojih se moze vrstiti napad. Kao primer hibridnog dejstva
mozemo uzeti emitovanje teorija zavera o korona virusu od strane najvisih
zvanicnika NR Kine. Pronosenje dezinformacija od strane tako ugledne
drzave i njenih sluzbenika dalo je vetar u jedra paranoicima Sirom planete,
uticalo na izazivanje mitinga i drustvenih sukoba, kao i podrivanje poveren-
ja u legitimne drzavne instuticije.

Kljucne reci: bezbednost, propaganda, hibridni rat, hibridno dejstvo
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1.uUvoD

U sredistu rada nalizi se hibridno dejstvo kao specifican oblik ugrozavan-
ja nacionalne bezbednosti. Kao metod primene hibridnog dejstva uzima se
eksploatacija drustvenih mreza. Ko i na kakav nacin upotrebom drustvenih
mreza primenjuje hibridna dejstva. Kako bi smo razumeli posledice primene
ovakvih dejstava moramo razumeti u odnosu na Sta nastupaju posledice.

Moramo sebi postaviti kao referentni okvir definiciju bezbednosti, a
samim tim i nacionalne bezbednosti Bezbednost je aktivno i pasivno odu-
sustvo ugrozavanja. Zavisno od teorijskog pristupa, da li je to realizam, lib-
eralizam ili konstruktivizam, postoje razlicite definicije bezbednosti. Da li je
bezbednost stanje ili osecaj? Kako mozemo konstatovati opasnost ili bez-
bednost? Narocito u kontekstu ovog rada koji se bavi hibridnim dejstvima.
Da li je bezbednost tacno odredeni parametar u vremenu i prostoru?

Da bi smo razumeli kako je koncept bezbednosnih pretnji evolirao,
moramo poceti od toga kako je bezbednost evoluirala. Tradicionli pogled na
bezbednost za referentnu tacku uzima drzavu.

Za potrebe ovog rada koristicemo formalnu definiciju nacionalne bez-
bednosti onako kako je odreduje Republika Srbija. Nacionalna bezbednost
kao sloZen pojam se odnosi na bezbednost kao nacionalnu kategoriju. Samim
tim predstavlja stanje odustva opasnosti po nacionalne interese i vrednosti.

Nacionalna bezbednost u kontekstu ljudske i nacionalne bezbednos-
ti moze biti i psiholoska oslobodenost jedne zemlje od straha da ¢e drzava
biti nesposobna da se odupre pretnjama koje se odnose na njen opstanak i
nacionalne vrednosti, a koje poticu iz inostranstva ili iz same zemlje(Kegli,
Judzin, 2004). Navedena definicija moze biti koristan okvir za razumevanje
hibiridnih dejstava, odnosno operacija uticaja kao oblik ugrozavanja. U nas-
tavku rada kroz problemsko razmatranje osnovnih pojmova ukazace nam na
ovu bitnu psiholsku odrednicu odnosnu percepciju.

Drugi autori navode da se nacionalna bezbednost definiSe kao bezbed-
nost drzave u skladu sa nacionalnim interesima. Predmet nacionalne bez-
bednosti jeste unutrasnja i spoljna bezbednost u odnosu na bezbednosne
izazove, rizike i pretnje, aktivnosti specijalizovanih institucija i sistema na-
cionalne bezbednosti u ostvarivanju drzavne samobitnosti i zaStite vitalnih
nacionalnih interesa, uz postovanje vladavine prava.(Savi¢, Staji¢ 2014)

Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije nacionalnu bezbed-
nost definiSe kao objektivno stanje zasti¢enosti nacionalnih vrednosti i in-
teresa od svih oblika ugrozavanja, te subjektivan osecaj bezbednosti grada-
na Republike Srbije( ,,Sluzbeni glasnik RS“ 9/10)

Kao sastavni deo navedene definicije izdvajaju se nacionalni interesi i
vrednosti koji moraju biti zasti¢eni, ali definiSe se i ,0secaj“ gradana. Upravo
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uovom odnosu vidimo sta je to sto je predmet zastite. To su svi aspekti drzave
kao i njenih gradana koji se stite od svih potencijalnih oblika ugrozavanja.

Drzava kao ureden oblik drustvene zajednice suocava se sa spoljnim i
unutrasnjim izazovima, rizicima i pretnjama po svoju nacionalnu bezbed-
nost. Oblici ugrozavanja nacionalne bezbednosti savremenih drzava mogu
biti raznoliki od primene oruzane sile do obavestajnih akcija i operacija. O
ratu i oruzanim pobunama u domacoj literaturi postoji veliki broj sadrza-
ja. Naucna zajednica je elaborirala pojam oruzane pretnje. Kada se dode na
teren obavestajnih akcija i operacija i njima je posvecena duzna paznja kao
neoruzanim oblicima ugrozavanja. Medutim, kada se dode na teren upo-
trebe ekonomije, izazivanja drustvene nestabilnosti, podsticanja nasilnih
nemira kao i destruktivnih drustvenih pokreta, nastupa jedna siva zona u
srpskoj naucCnoj literaturi. Poznata je stvar primene obavestajnog rada u cilju
orkestriranja svih nabrojanih delatnosti. Postavlja se pitanje kako razumeti
vati opste poznati obavestajni ciklus. Kako definisati primenu ekonomskog
pritiska — odlazak stranih investicija, energetskog pritiska — odsustvo ener-
getskog snabedavanjan, prisustvo destruktivnih drustvenih pokreta- anti-
vakcinaski pokret, fenomen laznih vesti i njihov put do unistenja politickog
sistema zemlje. Sve nabrojano u svrhu demonstracije pokusava se definisati i
razumeti upotrebom slicnih ili razlicitih pojmova u odredenim kontekstima.

Da li ekonomski pritisak moze dovesti do Stete koja svoj ekvivalent ima u
raketnim napadima? Svakako da moze, a da li se na ekonomski pritisak moze
uzvratiti raketnim napadom? U danasnjem savremenom bezbednosnom
okruzenju i uslovima globalne meduzavisnosti konvencionalni rat nije vise
»isplativ®. Sa tim u vezi savremene drzave pribegavaju oprobanim receptima
neoruzanih oblika ugrozavanja bezbednosti. To sto oblik ugrozavanja nazi-
vamo neoruzanim, to nas upucuje na odsustvo upotrebe konvencionalnih
oruzanih snaga, a nikako na odsustvo stete od takvih dejstava.

2. TEORIJSKO-PROBLEMSKO RAZMATRANIJE HIBRIDNOG DEJSTVA

Termin hibridni rat postao je medijski izrazito prisutna i aktuelna tema.
Kao deo folklora uvrstio se u kategoriju ,,opS$tepoznatih pojmova“, ¢ijom up-
otrebom se sluze i profesionalci i laici. Kao i u slucaju drustvenih mreza,
tako su svi strucni da prepoznaju, definiSu i razumeju ,hibridni rat®. Svaka
sloZena protivurecnost u medunarodnim odnosima pre ili kasnije dode do
pojma hibiridni rat. Da li smo dovoljno upoznati sa ovim termnom? Da li je
to pravo pojmovno odredenje?

Za pocetak da analiziramo Klauzevicevu definiciju rata da je rat Cin sile
koji primorava naseg neprijatelja da izvrsi nasu volju( Klauzevic, 1976).
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Pritisci koje smo gore naveli svakako uticu na primoravanje bez upotrebe
oruzja.

,Oruzana borba je nekada bila jedini, zatim osnovni, da bi u savremenim
uslovima bila samo jedan od sadrzaja rata. Uloga ostalih, ne vojnih sadrzaja
u savremenim ratnim sukobima sve vise raste dok se uloga oruzane borbe
posledi¢no smanjuje“.(Miki¢,2006).

Kritickom analizom postoje¢ih definicija hibridnog rata kroz primenu
racionalistickog metoda uporedi¢emo razlicite definicije i pojmove. Vazno
je izbeci pojmovno nerazumevanje po principu jedan pojam vise znacenja ili
vise pojmova jedno znacenje.

Vojska SAD definise hibridni rat kao konflikt u sivoj zoni kao akciju koja
tezi ostvarenju prednosti bez provociranja konvencionalnog vojnog odgov-
ora(Deiber, Rohozinski, Krete-Nisihata, 2012)

Definisanjem hibridnog rata kao sukoba u sivoj zoni ili sukoba niskog
intenziteta povlaci jasnu razliku izmedu upotrebe konvencionalnog oruzja i
nekonvencionalnog oruzja odnosno prinude.

Jedna od definicija hibridni rat definise kao sukob koji ukljucuje kombi-
naciju konvencionalnih vojnih snaga i neregularnih (gerile, pobunjenika i
terorista), koje ukljucuju drzavne i nedrzavne akterie, sa ciljem postizanja
politickog cilja( Mansur, Muraj, 2012).

Frank Hofman definiSe hibridni rat kao razli¢ite modove ratovanja ukl-
jucujuci konvencionalne sposobnosti, neregularnu taktiku i formacije, ter-
irsticke akte ukljucujuci nediskriminatorno nasilje i nagrizanje, kriminalne
nerede, pocinjene od obe strate i raznih nedrzavnih aktera.( Frank Hofman,
2007).

Na osnovu navedenih definicija zaklju¢i¢emo da hibridni rat odnosno
dejstvo nije novost. Upotreba glasina kao metoda slamanja morala nepri-
jateljske vojske stara je koliko i rat kao organizovani konflikt. Upotreba asi-
metri¢nih dejstava za slamanje neprijateljske sile opisana je i u Starom Za-
vetu u Knjizi Isusa Navina.

Kembridz rec¢nik definise hibridni rat kao upotrebu razlicitih metoda za
napad na neprijatelja, na primer, Sirenjem laznih informacija ili napadom
na vazne kompijuterske sisteme, Sto je razlicito u odnosu na tradicionalnu
vojnu akciju.

Pojedini autori navode da hibridne pretnje obuhvataju Citav spektar
metoda ratovanja, ukljucujuci konvencionalne sposobnosti, neprilicne tak-
tike i formacije, teroristicke akte koji ukljucuju nediskrimitarno nasilje i
nagrizanje kao i kriminalne prekrsaje( Frank G. Hofman 2009)

Ukoliko nastavimo sa anlizom navedenih definicija i pojmova uoc¢i¢emo
da je tesko povuéi kognitivnu distinkciju izmedu ,hibridne pretnje®, ,hibrid-
nog dejstva“i ,hibridnog rata“.
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Ukoliko uzmemo opste stanoviste da je pretnja postojanje ostvarive ne-
posredne opasnosti od ugrozavanja Sti¢enih interesa i vrednosti, ,hibrid-
na pretnjom® se moze smatrati identifikovanje i prepoznavanje opasnosti
koja dolazi kao posledica ,hibridnog dejstva“. Semanticki gledano ne¢emo
pogresiti ukoliko koristimo termin ,hibridni rat“. Pruski general Karl fon
Klauzevic definiSe rat kao cin sile koji primorava naseg neprijatelja da izvrsi
nasu volju. Da li nosioci hibridnih dejstava nastoje da privole neprijatelja da
se potcini njihovoj volji? U svakom pogledu.

Nacin na koji se primorava neprijatelj je sustinska razlika koja razdva-
ja hibridni rat od konvencionalnog rata. U ranijem periodu poznati su nam
primeri vazalnih odnosa, placanja danka ili desetka. Upravo primeri mon-
golskih osvajanja ukazuju da je bilo dovoljno ispoljiti realnu i neposrednu
pretnju kako bi se odredeno kraljevstvo privolelo da placa godisnji danak.

Ukoliko je jedna strana napadnuta, a i da ne zna da je napadnuta da li se
takva aktivnost moze nazvati ratom? Svakako da ne, jer rat predstavlja orga-
nizovani sukob uz primenu razlicitih taktickih i strateskih koncepcija protiv
jasno definisanog neprijatelja. U slucaju hibridnog rata napadnuta strana ne
mora uzvratiti istom merom, ne mora ni prepoznati pretnju, a ne mora biti
ni u poziciji da moze da uzvrati ili da prede u kontra napad. Upravo usled
ove koncepcijske razlike pojma rata, smatramo da je primerenije koristiti
pojam dejstvo. Koje u svojoj biti moze biti otvoreno i prikriveno, viseslojno,
usmereno ili Siroko zastupljeno. Jednokratno i viSedecenijsko, sistematsko
ili stihijsko.

U ranijim svojim nau¢nim radovima ponudili smo definiciju hibridnog
dejstva kao forme ugrozavanja bezbednosti suverenih drzava primerno
na osnovu subverzivnih aktivnosti u cilju paralisanja drzavnog aparata sa
konac¢nim ciljem promene politickog rukovodstva (Trifunovi¢, Obradovic)
U ranijim istorijskim epohama cilj promene politickog rukovodstva se os-
tvarivao kroz upotrebu oruzanog konflikta kao najjednostavnijeg i najzas-
tupljenijeg metoda, koji se manifestovao kao rat, oruzana agresija, prevrat i
oruzana pobuna. U slucaju hibridnog dejstva zadati drustveni uslovi se ko-
riste kao ,oruzje“ i,gorivo” protiv savremenih drzava.

Gubitak jasno definisane linije pocetka i kraja sukoba. Otuda pojam hi-
bridnog ratovanja, novog tipa sukoba zasnovanog na fluidnim razlikama
izmedu rata i mir, izmedu vojne i civilne sfere, izmedu unutrasnjih i spol-
jnih aktera, gde svi sektori drustva mogu biti oruzje: ekonomija, finansije,
prirodni resursi, pravosude, javno informisanje i javna javna sfera(Bargaonu,
Godzimirski, Ionita 2020). U hibridnim dejstvima tu liniju nazivamo ,siva
zona“. U savremenom bezbednosnom okruzenju, a u $ta spadaju i drustvene
mreze, ,siva zona“ onemogucava sve aktere u ovom sukobu da jasno prepoz-
naju njegove karakteristike. Ovaj izazov namece potrebu dubljeg naucnog
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sagledavanja upotrebe drustvenih mreza kao definisane prostorije u kojoj
se odvija sukob. Umesto reci sukob, preciznije je koristiti dejstvo. Sukob se
odvija na drzavnom, politickom ili medunarodnom nivou, a deluje se na raz-
nim nivoima i uz pomoc¢ raznolikih sredstava. U ovom radu razmatra¢emo
delovanje putem drustvenih mreza.

U nastavku rada koristicemo se definicijom hibridnog dejstva kao plansk-
og, organizovanog, unapred pripremljenog, koordinisanog, ekonomicnog
delovanja drzavnih aktera protiv civilnog stanovnistva, institucija i interesa
suverenih drzava, uz sastavnu upotrebu principa vojne taktike i obavestajnog
rada, u prvom redu subverzivnog delovanja sa konacnim ciljem paralisanja
drustva, drzavnog sistema sracunatog u prinudi radi ostvarenja odredenih
ustupaka i zeljenog postupanja drzave u celini. Ukoliko nastavimo sa anal-
izom razlicitih definicija i pojmova stizemo i do ,asimetricnog rata“. Jedna
od definicija kaze da asimetricni rat ukljucuje asimetricnu snagu, znacenja,
metode i organizaciju, vrednosti i vieme(Pafaner, 2005)

Naucni okvir ovog rada nastoji da pronikne u dublju analizu psiholosk-
og i subverzivnog efekta hibridnog dejstva. Iz razloga ne postojanja jasnog
razgranicenja rata kao sukoba onako kako ga definise i Povelja OUN. Upra-
vo taj psiholoski i prikriveni efekat odnosno uticaj na odredene drustvene
grupe moze se projektovati na drustvo odnosno drzavu i celini. Da li drzava
koja trpi ovakav vid napada moze suprotnoj strani objaviti rat zbog toga?
Naravno da ne. U nastavku ovog rada svoj fokus ¢emo staviti upravo na op-
eraciju uticaja kao manifestni oblik hibridnog dejstva. Upravo ta psiholos-
ka dimenzija sukoba odvija se na ,bojnom polju” koje nazivamo drustvene
mreze.

U kontestu hibridnog dejstva cilj napadaca je da kontroliSe umove
politickog rukovodstva i stanovnistvo napadnute drzave.(Vracar,2017)

Hibridni rat, hibridna dejstva, asimetricni rat, specijalni rat, aktivne mere
Cini se sve kao sinonimi. Dok i te kako nose sa sobom razlike u poimanju.

Kako autor Milinko Vracar konstatuje u odredivanju ciljeva. Mi ¢emo
prihvatiti za potrebe ovog rada i taj vazan atribut, a to je napad na sam
kognitivni proces mete.

Kada se govori o pojmovima i definicijama ovako slozenih pojmova u
razmatranju se mora racunati i na samu politicku konotaciju ovih termina.
Nekolicina domacih i inostranih autora ve¢ dugo vremena vodi akademsku
i prakticnu diskusiju u pogledu toga da li je pojam ,hibridni rat“ (sa svim
svojim sinonimima) u stvari novi naziv za dobro poznate ,,aktivne mere®.

Aktivneie meropristist, ,aktivne mere®, bio je termin koji je Sovjetski
Savez (SSSR) koristio od 1950-ih pa nadalje da bi opisao niz tajnih i ospora-
vanih politickih uticaja i subverzivnih operacija, ukljucujudi (ali ne ogranica-
vajuci se na) uspostavljanje front organizacija, podrzavanje prijateljskih
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politickih pokreta, orkestriranje domacih nemira i Sirenje dezinformacija.
(Zaista, Sluzba A Komiteta za drzavnu bezbednost [KGB], njegovo primarno
odeljenje za aktivne mere, prvobitno je bila Sluzba D, $to znaci dezinfor-
macije.)(Paloti, 2019)

3. HIBRIDNA DEJSTVA KAO BEZBEDNOSNI IZAZOV
ZA REPUBLIKU SRBIJU

Vec¢ smo definisali aktivne mere kao specifican oblik uticaja na drustvo
napadnute drzave. U sustini kljucna razlika u evoluciji oviih pojmova i nji-
hovoj korelaciji ogleda se u raznovrsnosti alata koji se mogu primeniti. De-
finitivno aktivne mere predstavljau sastavni deo hibridnog dejstva. Ono sto
ih razdvaja u odnosu na atentate, infiltraciju specijalnih timova, organizo-
vanje terorizma, oruzane pobune, ekonomskog pritiska jeste prikrivenost
delovanja u cilju formiranja blagonaklonog efekta kod ciljane populacije.

Od pocetka agresije Ruske Federacije na Ukrajinu srpsko drustvo je
suoceno sa intenzivnom primenom aktivnih mera. Kroz organizaciju protes-
ta! podrske Rusiji, preko skupljanja peticije? protiv uvodenja sankcija Ruskoj
Federacije. Zasto ovakve aktivnosti mozemo nazvati hibridnim dejstvom
konkretno aktivnim merama. Organizacija protesta podrske i peticije se
odvija u drzavi koja ni jednim svojim potezom nije ugrozila rusku imovinu
i rusku drzavu, nije uvela sankcije Ruskoj Federacije. Medutim, ove grupe
za pritisak nastoje da kreiraju javno mnenje na iskrivljenoj percepciji stvar-
nosti. Nastoje da idu u susret drzavnim odlukama putem plasiranja laznih
moralnih razloga, polu istina, emotivnih manipulacija i javnog autoriteta
koji uzivaju. Na takav nacin nastoje da kompromituju i samu mogucnost za
racionalno donosenje odluka i sprece ostvarenje interesa suverene drzave.

Drugi metod se ogleda putem kreiranja za pritisak organizacijom demon-
stracija u svrhu podrske Ruskoj Federacija. Sama Cinjenica da se organizuju
demonstracije podrske ne moze proc¢i formalno-logicku proveru pobude da
se organizuje podrska jacoj i nasilnoj strani koja je krenula u namerni rat.
Na ovakav nacin kreira se atmosfera opste priznate ,istine“ i menja se uloga
Zrtve i agresora.

Trec¢i metod je plasiranje obmanjujuceg i neistinitog sadrzaja putem me-
jnstrim medija. U ovom kontekstu treba primetiti da je koncept plasiranja
dezinformacija dobio tkz. Kineski obrazac. Ovog puta umesto kreiranja fal-
sifikata sa zametnutim i zamrSenim tragovima dezifnormacije, preslo se na

I https://www.slobodnaevropa.org/a/desnicari-srbija-rusija-protest/31804896.
html

2 https://www.danas.rs/vesti/drustvo/predstavljena-peticija-protiv-uvodjen-
ja-sankcija-rusiji-potpisnici-beckovic-kusturica-episkopi/

30



. Zwvoric / D. OBrADOVIC U POTRAZI ZA POJMOVNIM ODREDENJEM HIBRIDNOG DEJSTVA

sirenje dezinformacija od strane zvanicnih ruskih institucija®. Najpopularni-
ja je teorija o laboratorijama za biolosko oruzje.

Primena aktivnih mera na gore opisani nacin u svojoj osnovi napada sam
kognitivni proces civilnog stanovnistva. Meta se ,,gada“ na nacin da se ponasa
u skladu sa interesima nosioca aktivniih mera bez saznanja da to Cini. Za to
je najslikovitiji primer teza o ,,nacistima“ u Ukrajini. Na ovakav nacin se cilja
svetska javnost i njen emotivni odnos prema ovoj zlocinackoj ideologiji.

Distinktivne karakteristike savremenog modela ruske propagande ( Poul,
Matthews, 2016):

1. Veliki obim i vise kanala

2. Brzo, kontinuirano i ponavljajuce

3. Nedostaje posvec¢enost objektivnoj stvarnosti

4. Nedostaje posvecenost doslednosti

Sve gore nabrojane karakteristike mogli smo pratiti uzivo u periodu od
24. februara 2022. godine od pocetka agresije na Ukrajinu. Mogao se uoci-
ti jedinstveni obrazac plasiranja odredenih poruka putem televizije, Stam-
panih medija, medijskih portala i drustvenih mreza. Sadrzaji su uglavnom
bili prevedeni sa obmanjuju¢im audio-vizuelnim materijalima koji su ve¢
bili plasirani u nekom drugom informacionom prostoru. Ignorisanje i do ap-
surda negiranje razorenih ukrajinskih gradova sprovoseno je u potpunosti
uz komentare ,,Ukrajina koristi gradove i civile kao zivi stiti“, ,,Rusija brani
svoj narod“, ,,8 godina Rusija trpi genocid u Donbasu®,,Rusi nemaju nikakva
prava“. Dok istovremeno je zanemarivana ¢injenica o vise miliona izbeglica
koja nije zabelezZena u skorijoj istoriji Evrope, unisteni i razoreni gradovi.

Kroz ovu kratku analizu sadrzaja srpskog informacionog prostora autori
su nastojali da potkrepe teorijsku definiciju hibridnog dejstva, a ne hibridnog
rata. Zastita civilnog stanovnistva od delovanja aktivnih mera se ne moze
postic¢i kontra akcijom u ruskom informacionom prostoru, ve¢ zastitom sop-
stvenog informacionog prostora. I ako imamo nanosenje Stete nacionalnim
i drzavnim interesima imamo odsustvo konvecionalnog sukoba.

4. ZAKLJUCAK

Autori su nastojali da potraze odgovore na teorijski okvir same definicije
pojma hibridno dejstvo sluzec¢i se komparativnom analizom postojecih defi-
nicija. Sam izbor definicija koje su uzete u razmatranje izabran je metodom
dedukcije iz dostupne literature.

Aktivne mere kao poseban metod hibridnog dejstva nikad nisu izgubile
svoju ulogu. U uslovima globalne polarizacije i konfrontacije one dobijaju

5 https://medium.com/dfrlab/how-russia-employs-fake-fact-checking-in-its-
disinformation-arsenal-b1790d5f5442
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svoju jos izrazeniju ulogu. Njihov intenzitet i obim direktno zavisi od spol-
jnopolitickih ciljeva onog koji ih primenjuje, a svoju primenu ostvaruju ko-
riS¢enjem principa vojne taktike, umesto raketa i granata, koriste se narativi.
Kolika je opasnost od laznih narativa uci nas i sama korona kriza. Milioni lju-
di sirom sveta protivili su se primeni vakcinacije. Teorije zavere su obuzele,
bez diskriminacije, i obrazovane i ne obrazovane delove populacije.

Kako se Srbija bude sve vise priblizavala clanstvu u Evropskoj Uniji, auto-
ri ocekuju, da Ce biti sve izrazenija upotreba hibridnog dejstva prema nasim
gradanima i institucijama.

Ovaj rad predstavlja skroman polazni doprinos izgradnji i unapredenju
teorijskih osnova hibridnog dejstva i predstavlja poziv na dalju razradu i ra-
zumevanje ovih aktivnosti.

Od krucijalne je vaznosti da vest savremeni analiticar bezbednosti na
vreme moze da spozna, identifikuje i predlozi odredene kontra mere i radnje.
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Abstract

Hybrid activites or hybrid war is an eternal theoretical and etymological
struggle between security science theorists. The term itself is not new, but
its name is new. In this paper, we will look for answers as to whether the
manifestations have changed, or just the way of the same action under the
new name. Researchers and experts often argue over the name of whether
it is a hybrid war or a hybrid activites. Can generally accepted definitions of
war be applied to hybrid warfare? When we talk about the concept of war,
war is a violent manifestation of organized power in order to achieve polit-
ical goals. By that logic, a hybrid war should have an active resistance and
counter-attack. This feature is not a patern in the most cases. States are
defending themselves against hybrid activites, but not all actors are capable
of carrying out a counter-attack. Where is that front line in today’s modern
environment, what is happening with cyber security? Where does the border
between “one’s own” and “other’s” internet space cross as a playground?

The state and society as a whole, in order to be able to oppose modern
forms of endangerment, need to clearly understand how it is defending itself
against. Defining it as a starting point will affect the further decomposition
of subgroups and vectors through which an attack can be carried out. As an
example of hybrid action, we can take the broadcasting of conspiracy theo-
ries about the corona virus by the highest officials of the People’s Republic
of China. The spread of disinformation by such a respectable state and its
officials has given a wind in the sails to paranoids across the planet, influ-
enced the provocation of rallies and social conflicts, as well as undermining
trust in legitimate state institutions.

Keywords: security, propaganda, hybrid war, hybrid action
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UPOREDNA ANALIZA KAZNE ZATVORA
U PREKRSAJNOM ZAKONODAVSTVU
BOSNE | HERCEGOVINE

Sazetak

Strukturu rada ¢ini uvod, u kojem je prezentovana kazna zatvora u
prekrsajnom zakonodavstvu Bosne i Hercegovine i Cetiri poglavlja u kojima je
izvrSena uporedna analiza prekrsajnog zakonodavtsva u Bosni i Hercegovini
kada je u pitanju propisivanje kazne zatvora kao sankcije, izricanje kazne
zatvora, zamjena novcane kazne u kaznu zatvora i izvrSenje kazne zatvora.
U radu je primjenjen metod uporedne analize prekrsajnog zakonodavstva u
Bosni i Hercegovini. Rezultati analize ukazuju na to da su se u prekrsajnom
zakonodavstvu Republike Srpske stekli svi zakonski uslovi za izricanje,
zamjenuiizvrseenjekazne zatvoraidaje sudska praksautoj oblasti raznolika,
dok prekrsajno zakonodavstvo Federacije Bosne i Hercegovine i Brcko
Distrikta Bosne i Hercegovine ne sadrzi odredbe o kazni zatvora. Osnovnim
zakljuckom predmetne analize autor ukazuju na to da je u Bosni i Hercegovini
potrebno uskladivanje prekrsajnog zakonodavstva, uz koris¢enje pozitivnih
iskustava iz te oblasti u regiji, da su zakonska rjesenja i prekrsajna praksa
ukazali da razlicitost zakonskih rjesenja u Bosni i Hercegovini u entitetima i
Brcko Distriktu dovodi i do pravne nesigurnosti gradana u prekrsajnoj oblasti
u Bosni i Hercegovini, te da je potrebno donosenje novih zakonskih rjesenja
koja Ce pribliziti uocCene razlike i uskladiti prekrsajno zakonodavstvo u Bosni
i Hercegovini i obezbijediti pravnu sigurnost u prekrsajnoj oblasti.

Kljucne rijeci: kazna zatvora, novCana kazna, zamjena novcane ka-
zne u kaznu zatvora, izvrsenje kazne zatvora, prekrsaji, prekrsajno za-
konodavstvo, prekrsajni postupak, sudska praksa, uporedna analiza.
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1.uUvoD

Kazna zatvora u prekrsajnom postupku u Bosni i Hercegovini nije novina
i kao sankcija bila je prisutna u svim prekrsajnim zakonima kroz istorijat
prekrsajnog zakonodavstva na ovim prostorima, sa izuzecima u periodu od
2006. godine pa do danas.

U vecini evropskih zemalja prekrsaji kao delikti nisu posebno normirani,
pa se isti sankcionisu kroz krivicno zakonodavstvo, kao blaza krivicna djela,
tako da se i u tim zemljama blaza krivicna djela, odnosno prekrsaji mogu
sankcionisati kaznom zatvora.

U Bosni i Hercegovini u periodu od 2006. godine do 2014. godine kazna
zatvora nije bila propisana kao sankcija u prekrsajnom zakonodavstvu,
a umjesto te sankcije, prekrsajno zakonodavstvo Bosne i Hercegovine je
propisivalo mjeru liSenja slobode kao mjeru izvrsenja neplacene novcane
kazne.

Stupanjem na snagu Zakona o prekrsajima Republike Srpske iz 2014.
godine,! kazna zatvora je propisana kao sankcija u Republici Srpskoj, dok
Zakon o prekrsajima Bosne i Hercegovine,? Zakon o prekrsajima Federacije
Bosne i Hercegovine® i Zakon o prekrsajima Brcko Distrikta Bosne i
Hercegovine* kaznu zatvora ne propisuju kao sankciju, tako da je kazna
zatvora u Bosni i Hercegovini prema vaze¢im propisima propisana samo u
Republici Srpskoj.

Dakle, kazna zatvora u Bosni i Hercegovini propisana novim Zakon
o prekrsajima Republike Srpske ne uvodi kaznu zatvora u prekrsajno
zakonodavstvo Bosne i Hercegovine, ve¢ istu vraca kao sankciju i mjeru
izvr$enja nepla¢ene novcane kazne, tako da se u Bosni i Hercegovini, tacnije
u Republici Srpskoj od 26.07.2014. godine za prekrsajni delikt moze izreci
kazna zatvora, a nepla¢ena novcana kazna zamijeniti u kaznu zatvora pod
uslovima propisanim zakonom.

1 Zakon o prekrS$ajima Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”,
broj, br.63/14,110/16 i 100/17)

2 Zakon o prekrsajima (Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, broj 41/07, 18/12,
36/14 1 81/15)

5 Zakon o prekrsajima Federacije Bosne i Hercegovine (Sluzbene novine Federaci-
je Bosne i Hercegovine, broj 63/14)

4 Zakon o prekrsajima Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik
Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine, broj 75/07, 6/12, 11/12 i 29/16)
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2. UPOREDNA ANALIZA KAZNE ZATVORA U PREKRSAJNOM
ZAKONODAVSTVU BOSNE | HERCEGOVINE

Kazna zatvora na prostoru Bosne i Hercegovine bila je propisana u
periodu od 1947. godine pa do danas razlicitim zakonskim rjesenjima sa
prekidima i to:

e Osnovnim Zakonom o prekrsajima (Sluzbeni list FNR], 107/47, 49/58

i 2/59);

e Osnovnim Zakonom o prekrsajima (Sluzbeni list SFR], 26/65, 57/65
i15/67);

« Zakonom o prekrsajima kojima se povreduju savezni propisi (Sluzbeni
list SFR], 4/77,35/77, 20/82, 14/85 i 74/87);

e Zakonom o prekrsajima SR BiH (Sluzbeni list SR BiH, br.19/86, 42/87,
33/89,2/901 22/91);

« Zakonom o prekrsajima (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj
12/94, 16/95, 21/96, 40/98 i 96/03);

« Zakon o prekrsajima kojima se povreduju federalni propisi (“Sluzbene
novine Federacije BiH”, br. 9/96 i 29/00) i drugi zakoni kojima je
ureden prekrsajni postupak u Federaciji (kantonalni propisi);

e Zakonom o prekrsajima Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, broj, br.63/14,110/16 i 100/17).

Prema vaze¢im zakonskim propisima u prekrSajnom zakonodavstvu
Bosne i Hercegovine kazna zatvora je propisana kao sankcija samo u
Republici Srpskoj, ostali prekrsajni zakoni u Bosni i Hercegovini propisuju
liSenje slobode, kao mjeru izvrsenja kod neplacene novcane kazne, koja je u
Republici Srpskoj proglasena neustavnom® i brisana izmjenama i dopunama
zakona,® dok je mjera lisenja slobode zbog neplacanja novcane kazne u
Federaciji Bosne i Hercegovine kao i Brcko Distriktu i dalje propisana
zakonom ali zbog nedonosenja prate¢ih propisa o upucivanju lica liSenih
slobode na izdrzavanje te mjere u ustanove, ista nije u primjeni, odnosno
nije provodiva.

Kako je kazna zatvora u Bosni i Hercegovi propisana samo Zakonom
o prekrsajima Republike Srpske, to ¢e u ovom radu, dalja analiza kazne
zatvora, njeno izricanje, zamjena i izvrsenje biti obradeno prema propisima
Republike Srpske.

5 Odluka Ustavnog suda Republike Srpske (Sluzbeni glasnik Republike Srpske,
br.36/15)

¢ Izmjene i dopune Zakona o prekrsajima Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik Re-
publike Srpske”, broj 110/16).
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3. ODREDBE O KAZNI ZATVORA U PREKRSAJNOM POSTUPKU
REPUBLIKE SRPSKE

Zakon o prekrsajima Republike Srpske sadrzi odredbe o izricanju kazne
zatvora, odredbe o zamjeni neplacene novcane kazne u kaznu zatvora i
odredbe o izvrSenju izreCene ili zamijenjene kazne zatvora.

3.1 Izricanje kazne zatvora

Zakon o prekrsajima Republike Srpske (Sluzbeni glasnik RS, br.63/14,
110/16 i 100/17) kao prekrsajnu sankciju propisuje pored nov¢ane kazne i
kaznu zatvora.”

Kazna zatvora i novcana kazna mogu se propisivati i izricati samostalno
ili zajedno, a pravnim licima i odgovornim licima u pravnim licima moze
se propisati i izre¢i samo novcana kazna.® Odredbe koje izuzimaju pravna
lica i odgovorna lica u pravnim licima od kazne zatvora (prekrsaji iz oblasti
privrede, raniji privredni prestupi), nisu novina i posledica su okolnosti da
su privredni prestupi ranije bili izdvojeni kao delikti od prekrsaja, Sto danas
i nema pravnog osnova, ali zakonodavac kod uvodenja kazne zatvora nije
imao u vidu te Cinjenice, pa kada imamo u vidu da su privredni prestupi jos
od 1996. godine u Republici Srpskoj a od 2006. godine u Fedarciji Bosne i
Hercegovine izmjenama zakona o prekrsajima uvrsteni u prekrsaje, moglo
bi se re¢i da nije bilo smetnje da se kazna zatvora kao sankcija propise i za
odgovorna lica u pravnim licima.

Kazna zatvora za prekrsaj moze se propisati samo zakonom® i izrice se
samo kao glavna kazna.!° Kazna zatvora ne moze se propisati u trajanju
kracem od deset ni duzem od 60 dana,'! dok u sticaju ne smije dosti¢i zbir
utvrdenih kazni niti pre¢i 90 dana zatvora,'? a zadrzavanje koje je trajalo
duze od 12 Casova, a krace od 24 casa, racuna se kao jedan dan zatvora.!®

Kazna zatvora moze se propisati samo za one prekrsaje Cijim biizvrSenjem
mogla nastati opasnost za zivot i zdravlje ljudi ili bi se teZe narusio javni red
i mir, kao i za prekrsaje nasilja u porodici ili na sportskim priredbama.

Kazna zatvora izrice se na pune dane, a kaznu zatvora u prekrsajnom
postupku moze izre¢i samo sud rjeSenjem (ne moze se izre¢i prekrsajnim
nalogom).

7 Clan 38. Zakona o prekr$ajima Republike Srpske.
8 Clan 39. Zakona o prekrSajima Republike Srpske.
? Clan 40. Zakona o prekrSajima Republike Srpske.
'0Clan 41. Zakona o prekrsajima Republike Srpske.
' Clan 42. Zakona o prekrsajima Republike Srpske.
12Clan 48. Zakona o prekrsajima Republike Srpske.
13 Clan 50. Zakona o prekrsajima Republike Srpske.
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Kazna zatvora ne moze se izre¢i trudnoj zZeni, poslije navrsena tri mjeseca
trudnoce, ni majci dok dijete ne navrsi godinu dana, a ako je dijete mrtvo
rodeno ili ako je umrlo poslije porodaja dok ne prode Sest mjeseci od dana
porodaja, niti se novcana kazna moze zamijeniti kaznom zatvora.!4

Kazna zatvora ne moze se izre¢i maloljetnom licu.

Ako su novcana kazna i kazna zatvora propisane alternativno, kazna
zatvora se izriCe samo za prekrsaje kojima su bile prouzrokovane teze
posljedice ili za prekrsaje koji ukazuju na veci stepen odgovornosti pocinioca
u skladu sa ¢lanom 24. ovog zakona (umisljaj - Prekrsaj je pocinjen sa
umisljajem kada je pocinilac bio svjestan svog djela i htio njegovo izvrsenje
ili kada je bio svjestan da usljed njegovog cinjenja ili necinjenja moze
nastupiti zabranjena posljedica, ali je pristao na njeno nastupanje).!>

Za prekrSaje za koje je propisana kazna zatvora u trajanju do 15 dana,
zastarijevanje pokretanja i vodenja prekrsajnog postupka nastupa kada
protekne godinu dana od dana kada je prekrSaj izvrsen, a za prekrsaje za
koje je propisana kazna zatvora u trajanju duZzem od 15 dana, kada protekne
dvije godine od dana kada je prekrsaj izvrsen.'®

Izrecena kazna zatvora ne moze se izvrsiti ako je od dana pravosnaznosti
rjesenja, proteklo pet godina, s tim Sto zastarjelost izvrsenja kazne zatvora
ne moze nastupiti ako je izvrSenje kazne u toku.!”

Ako okrivljenom koji nema branioca treba dostaviti odluku kojom mu je
izrecena kazna zatvora, a odluka se ne moze na drugi nacin dostaviti, sud
moze okrivljenom postaviti branioca po sluzbenoj duznosti koji ¢e razmotriti
spise i po potrebi podnijeti zalbu.'® Ako je izrecena kazna zatvora, jemstvo
se ukida kada kaznjeni pocne da izdrzava kaznu.!®

Ako sud odluci da donese odluku u odsustvu okrivljenog tada se ne moze
izre¢i kazna zatvora iako je propisana za pocinjeni prekrsaj.2°

Po zalbama na rjesenja prvostepenog suda kojim je izrecena kazna
zatvora, drugostepeni sud odlucuje u vijecu sastavljenom od troje sudija od
kojih je jedan sudija predsjednik vijeca.?!

Ponovno uvodenje kazne zatvora u prekrsajno zakonodavstvo Republike
Srpske, pored primjene i izricanja kazne zatvora u praksi sudova, dovelo je
i do razlicite i neujednacene sudske prakse, po pitanju uslova za izricanje,

14Izmjene i dopune Zakona o prekrsajima Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik Re-
publike Srpske”, broj 110/16)

15Clan 41. stav (3) Zakona o prekrsajima Republike Srpske.

!¢ Clan 99. Zakona o prekrsajima Republike Srpske.

'7Clan 100. Zakona o prekrSajima Republike Srpske.

'8 Clan 136. Zakona o prekrSajima Republike Srpske.

'9Clan 179. Zakona o prekrSajima Republike Srpske.

20Clan 187. Zakona o prekrsajima Republike Srpske.

21Clan 213. Zakona o prekrs$ajima Republike Srpske.
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kao i kriterijuma za odmjeravanje visine kazne zatvora, cemu doprinosi i
manji broj odluka drugostepenih sudova, zbog prakse uslovljavanja izrecene
kazne zatvora na koju se ne zale stranke u postupku (takva sankcija obi¢no
zadovolji i okrivljenog i ovlas¢eni organ)

Kako je preduslov za izricanje kazne zatvora njeno propisivanje i u
materijalnim propisima, uslijedile su i izmjena pojedinih materijalnih
propisa u cvrhu uskladivanja sa odredbama Zakona o prekrsajima kojima je
kao kazna propisana i kazna zatvora.

Zakoni u Republici Srpskoj koji propisuju kaznu zatvora za prekrsaje:

« Zakon o javnom redu i miru;??

« Zakon o zastito od nasilja u porodici i%3

« Zakon o sprecavanju nasilja na sportskim priredbama.?*

4. ZAMJENA NOVCANE KAZNE U KAZNU ZATVORA

Kaznjenom koji ne plati novcanu kaznu u utvrdenom roku, koja
nije napla¢ena prinudnim putem u smislu zakona,? novcCana kazna se
bez odgadanja, a po isteku roka od tri godine, racunaju¢i od dana kada
su prekrsajni nalog ili rjesenje o prekrSaju postali konacni, odnosno
pravosnazni, zamjenjuje kaznom zatvora. Sud koji je rjesenjem izrekao
novcanu kaznu, po sluzbenoj duznosti donosi rjeSenje o zamjeni novCane
kazne kaznom zatvora, a za novcane kazne izrecene prekrsajnim nalogom
po pismenom prijedlogu ovlas¢enog organa koji je izdao prekrsajni nalog, po
isteku zakonom propisanog roka.?®

Zamjena novcane kazne u kaznu zatvora vrsi se tako sto se za svakih
pocetih 50 KM odreduje jedan dan zatvora, s tim Sto u tom slucaju kazna
zatvora ne moze biti krac¢a od jednog dana, ni duza od 60 dana, a ako poslije
ove odluke suda kaznjeno lice isplati novcanu kaznu u cijelosti, kazna
zatvora nece se izvrsiti, a ako je izvrSenje kazne zapoceto, pa kaznjeno lice
isplati preostali dio do punog iznosa izreCene novcane kazne, obustavice
se izdrzavanje kazne zatvora. Ako je pored novcane kazne kaznjenom licu
bila izrecena i kazna zatvora, zatvor kojim se zamjenjuje nepla¢ena novcana
kazna i izreCena kazna zatvora ne mogu trajati duze od 90 dana.

22Clanom 11, 12, 16, 23, 24. i 26. Zakon o javnom redu i miru (SluZbeni glasnik,
Republike Srpske, br.11/15).

23 Clanom 42. Zakona o zastito od nasilja u porodici (Sluzbeni glasnik, Republike
Srpske, br.102/12, 108/13 i 82/15).

24Clanovima 23. i 24. Zakona o sprecavanju nasilja na sportskim priredbama
(Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br.106/15).

25 Propisani uslovi iz ¢lana 231. Zakona o prekrsajima Republike Srpske.

26 1zmjene i dopune Zakona o prekrsajima Republike Srpske ,“Sluzbeni glasnik Re-
publike Srpske”, broj 110/16 koje su stupile su na snagu dana 30.12.2016.godine.
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Zamjena neplacene novcane kazne u kaznu zatvora odreduje se rjesenjem
suda protiv kojeg je dozvoljena zalba. Rjesenje o zamjeni novcane kazne u
kaznu zatvora donosi nadlezni osnovni sud u prekrsajnom vijecu (vijecu
sastavljenom od troje sudija analogno krivicnom vije¢u u krivicnom postupku)
u skladu sa ¢lanom 112. stav (2) Zakona o prekrsajima Republike Srpske, a u
vezi sa clanom 24. stav (5) Zakona o krivicnom postupku Republike Srpske.?”

Na rjesenje o zamjeni novcane kazne u kaznu zatvora zalba se moze
uloziti u roku od tri dana od dana prijema rjesenja. Prvostepeni sud je duzan
da zalbu dostavi dugostepenom sudu u roku od tri dana od dana podnosenja
zalbe, a drugostepeni sud je duzan da odluci po zalbi u roku od 15 dana od
dana prijema zalbe

Ukoliko pocinilac koji nema prebivaliste ili stalni boravak u Republici
Srpskoj, odnosno Bosni i Hercegovini nije uplatio novcanu kaznu neposredno
nakon donosenja rjesenja, novcanakazna se odmah zamjenjuje kaznom zatvora,
po odredbama ovog ¢lana. Nakon izdrzane kazne zatvora kojom je zamijenjena
novcana kazna sud koji je u skladu sa Zakonom o izvrsenju krivicnih sankcija
Republike Srpske nadlezan za izvrSenje kazne zatvora kaznjenom iz Registra
briSe zamijenjenu novcanu kaznu koja je unesena kao dug.

Imajuci u vidu da je zamjena neplacene novcane kazne u kaznu zatvora
u Republici Srpskoj propisana od 26.07.2014. godine, te da se zakon od tada
mijenjao i dopunjavao,?® nakon poslednjih izmjena i dopuna zakona,?’ uslovi
za zamjenu novcane kazne u kaznu zatvora ispunjeni su:

« kadaje prekrsaj pocinjen nakon 26.07.2014. godine (u vrijeme vazenja
zakona o prekrsajima koji propisuje zamjenu neplacene novcane
kazne u kaznu zatvora);

 kada je od pravosnaznosti rjesenja o prekrsaju ili konacnosti
prekrsajnog naloga kojim je izrecena neplacena novCana kazna
proteklo vise od 3 godine:

e kada novcana kazna nije naplacena prinudnim putem od strane
nadlezne poreske uprave.

27Zakon o krivicnom postupku Republike Srpske (Sluzbeni glasnik RS, br.53/12).

28 Prvobitno je zakon propisivao izricanje kazne zatvora pod dva uslova i to da se
licu koje ima nepla¢enu novcanu kaznu prvo izrekne mjera liSenja slobode zbog
neplacanja novcane kazne, a da se tek nakon toga ako lice kome je izrecena
mjera liSenja slobode dokaze da nije u mogucnosti platiti novcanu kaznu, ne-
pla¢ena novcana kazna zamijeni u kaznu zatvora, dok je naknadnim izmjenama
zakona i brisanjem odredbi o mjeri lisenja slobode zamjena nepla¢ene novcane
kazne propisana za sva lica ukoliko novcana kazna ne bude pla¢ena ni nakon
tri godine, pod uslovom da je primjenjen postupak prinudne naplate novcane
kazne putem nadlezne poreske uprave.

2%Izmjene i dopune Zakona o prekrsajima Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, broj 110/16) koje su stupile su na snagu dana 30.12.2016.
godine.
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Tako su zakonske odredbe po pitanju zamjene novcane kazne jasne, bilo
je razlicitih stavova oko momenta od kada se moze poceti primjenjivati
ovaj nacin izvrSenja neplacene novcane kazne gdje se isticala i primjena
blaZeg propisa (raniji zakon o prekrsajima prije 2014. godine nije propisivao
zamjenu novcane kazne u kaznu zatvora),dok su ovlasteni organi podnosili
prijedloge za zamjenu neplacenih novcanih kazni i iz ranijih perioda, kao i
prijedloge kada nisu ispunjeni gore navedeni zakonom postavljeni uslovi,
dok su neki sudovi primjenu vezivali za momenat stupanja na snagu izmjena
i dopuna zakona. Kako je zamjena novcane kazne mjera izvrsenja prekrsajne
sankcije, a zamjena novcane kazne propisana i u osnovnom tekstu zakona,
jasno je da se ista moze primjenjivati od dana stupanja na snagu osnmovnog
teksta zakona, a ne izmjena zakona, jer kada je u pitanju izvrSenje prekrsajne
sankcije nema primjene blazeg propisa (blazi propis se primjenjuje samo na
prekrsajni postupak do pravosnaznosti rjesenja o prekrsaju)

Dakle, uslovi za zamjenu nepla¢enih novcanih kazni u kaznu zatvora
kao nacina izvrsenja sankcije, stekli su se u Republici Srpskoj od 26.07.2017.
godine, od kada je veéina sudova i pocCela sa ovim nacinom izvr$enja
neplacenih novcanih kazni.

5.1ZVRSENJE KAZNE ZATVORA

Nakon pravosnaznosti sudskog rjesenja kojim je izrecena kazna zatvora
ilinovcana kazna zamijenjena kaznom zatvora, kazna zatvora ¢e biti izvrSena
u postupku izvrsenja prekrsajne sankcije, na osnovu Zakona o prekrsajima
Republike Srpske® u skladu sa Zakonom o izvrSenju krivicnih sankcija
Republike Srpske?!, a upucivanje na izvrsenje kazne zatvora Ce biti izvrSeno
shodno odredbama Pravilnika o kriterijumima za upucivanje osudenih lica
na izdrzavanje kazne zatvora.*

Upucivanje lica na izdrzavanje kazne zatvora izrecene ili zamijenjene u
prekrSajnom postupku vrsi predsjednik suda na osnovu uputnog akta, dok je
obaveza sudije koji je donio rjesenje, da nakon pravosnaznosti rjesenja o izrecenoj
ili zamijenjenoj kazni zatvora, da uputi predmet predsjedniku suda ako kaznjeni
ima prebivaliste na podrucju tog suda, odnosno dostavi pravosnazno rjesenje
nadleznom sudu po mjestu prebivalista kaznjenog radi izvrsenja izrecene ili
zamijenjene kazne zatvora, ako kaznjeni nema prebivaliste na podrucju tog suda.

30 Clan 238. stav (1) Zakona o prekr$ajima Republike Srpske (Sluzbeni glasnik Re-
publike Srpske, br.63/14, 110/16 i 100/17)

51Zakon o izvr$enju krivicnih sankcija Republike Srpske (Sluzbeni glasnik RS,
br.10/12,117/11,98/13 i 44/16)

32 Pravilnik o kriterijumima za upuéivanje osudenih lica na izdrzavanje kazne za-
tvora (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br.34/11)
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Dakle, kako Zakon o prekrsajima Republike Srpske nema posebne odredbe
o postupku upucivanja lica na izdrzavanje kazne zatvora, nego upucuje na
odredbe Zakona o izvrSenju krivicnih sankcija Republike Srpske, sudovi u
postupku upucivanja lica koriste iste odredbe i procedure kao i za izvrSenje
kazne zatvora izrecCene ili zamijenjene u krivicnom postupku. Imajuéi u
vidu ovakvo zakonsko odredenje izvrSenja kazne zatvora u prekrSajnom
postupku, moglo bi se re¢i da su odredbe Zakona o izvrsenju krivicnih
sankcija Republike Srpske koje se primjenjuju u prekrsajnom postupku za
izvrSenje kazne zatvora:

e Qdredbe o upucivanju osudenih lica na izdrzavanje kazne zatvora® i

e QOdrebe o odlaganju izvrSenja kazne zatvora. >

IzvrSenje sankcija u odnosu na strance i lica koja nemaju stalno
prebivaliste u Republici Srpskoj, odnosno Bosni i Hercegovini vrsi se na
osnovu nepravosnaznog rjesenja o prekrsaju odmah nakon donosenja
rjesenja.>®

Kada je u pitanju postupak upucivanja lica na izvrSenje izrecCene ili
zamijenjene kazne zatvora, propisana procedura navedenim zakonskim i
podzakonskim propisima zadovoljava sve situacije, ali se javljaju odredene
poteskoce po pitanju upucivanja lica koja nemaju stalno prebivaliste
na teritoriji Bosne i Hercegovine (stranci), jer Pravilnik o kriterijumima
za upucivanje osudenih lica na izdrzavanje kazne zatvora propisuje da
se kazna zatvora za sve strane drzavljane izvrsava u KPZ Banjaluka, Sto
predstavlja opterecenje i niz problema za sudove koji nisu u sjedistu
Banjaluke. Naime, u hitnim prekrsajnim postupcima koji se cesto provode
van radnog vremena’® protiv stranaca, ova odredba pravilnika namece
obavezu sudovima da ta lica odmah u hirnom postupku, cesto van radnog
vremena upucuju na izdrzavanje izrecene ili zamijenjene kazne zatvorai to
u KPZ Banjaluka. Pored toga Zakon o izvrSenju krivicnih sankcija propisuje
jasnu proceduru upudivanja lica na izdrzavanje kazne zatvora koja
obavezuje da se za to lice donese uputni akt od strane predsjednika suda,
tako da bi pored dezurnih sudija u prekrsajnom postupku i predsjednici
sudova morali dolaziti i postupati van radnog vremena da bi se lice strani
drzavljanin uputilo na izdrzavanje kazne zatvora u skladu sa zakonom
propisanom procedurom.

35 Clanovi 63-68. Zakona o izvr$enju krivi¢nih sankcija Republike Srpske (Sluzbeni
glasnik RS, br.10/12, 117/11, 98/13 i 44/16)

34 Clanovi 69-71. Zakona o izvrsenju krivicnih sankcija Republike Srpske (Sluzbeni
glasnik RS, br.10/12, 117/11, 98/13 i 44/16)

5Clan 237. Zakona o prekrsajima Republike Srpske.

% (Clan 175. u vezi clana 235. stav (6) i clana 237. Zakona o prekrSajima Republike
Srpske.
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Ovakve situacije namecu potrebu izmjena postojec¢eg zakona i pravilnika
koji regulisu upucivanje stranaca na izdrzavanje kazne zatvora u hitnom
prekrsajnom postupku pa bi najoptimalnije rjesenje bilo da se stranci u
hitnom prekrsajnom postupku upucuju na izdrzavanje kazne zatvora u
Kazneno-popravni zavod u sjedistu okruznog suda kome pripada sud koji
je izrekao kaznu zatvora ili zamijenio nov¢anu kaznu u kaznu zatvora, bez
uputnog akata samo na osnovu Rjesenja o zamjeni novcane kazne u kaznu
zatvora koje bi ujedno predstavljalo i uputni akt na izdrzavanje kazne zatvora.

Ukoliko kaznjeni poslije odluke suda o zamjeni nepla¢ene novcane
kazne isplati novcanu kaznu u cijelosti, kazna zatvora nece se izvrsiti, a ako
je izvrsenje kazne zapoceto, pa kaznjeno lice isplati preostali dio do punog
iznosa izreCene novcane kazne, obustavice se izdrzavanje kazne zatvora.
Obustava izvrsenja kazne zatvora vrsi se na osnovu sudskog rjesenja o
obustavi postupka izvrSenja kazne zatvora.

Nakon izdrzane kazne zatvora kojom je zamijenjena novcana kazna, sud koji
je u skladu sa Zakonom o izvrsenju krivicnih sankcija Republike Srpske nadlezan
za izvrsenje kazne zatvora, kaznjenom iz Registra novcanih kazni i prekrsajnih
evidencija brise zamijenjenu novcanu kaznu koja je unesena kao dug.’

Nakon izvrsenja izrecene kazne zatvora, izvrSenja kazne zatvora izreCene
zamjenom neplacene novcane kazne, naplate novcane kazne prinudnim
putem od strane nadlezne poreske uprave u toku izvrSenja zamijenjene kazne
zatvora, kao i u slucaju smrti kaznjenog u toku ili prije pocetka izvrsenja i
u slucaju kada nastupi zastarjelost izvrsenja prekrsajne sankcije, postupak
izvrSenja izreCene ili zamijenjene kazne zatvora se obustavlja rjeSenjem suda.

U slucaju da u toku postupka zamjene nepla¢ene novcane kazne u kaznu
zatvora sud utvrdi da je sankcija neizvrsiva (nedostupnost, bolest, sankcija
brisana iz registra), postupak izvrsenja zamijenjene neplatene novcane
kazne u kaznu zatvora bice obustavljen rjesenjem suda.

6. ZAKLJUCAK

Nakon sveobuhvatne uporedne analize i iznesenih cinjenica, moze se
zakljuciti da prema vaze¢im zakonskim propisima u Bosni i Hercegovini,
kazna zatvora nije propisana u svim dijelovima Bosne i Hercegovine.

Imajudi u vidu izloZena zakonska rjesenja u Bosni i Hercegovini kazna
zatvora u Republici Srpskoj je propisana kao sankcija koja se moze propisati
materijalnim propisima i izre¢i u skladu sa zakonom o prekrSajima u
prekrsajnom postupku, pa kako su materijalni i procesni prekrsajni propisi u
Republici Srpskojutoku 2015.godine uskladeni,nema smetnji za izricanje kazne
zatvora u prekrsajnom postupku u Republici Srpskoj. Nakon 26.07.2017. godine

57Clan 235. stav (7) Zakona o prekr$ajima Republike Srpske.
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u Republici Srpskoj stekli su se uslovi i za zamjenu nepla¢ene novcane kazne
u kaznu zatvora kao mjere izvrSenja neplacene novcane kazne pod zakonom
propisanim uslovima. Izreceneili zamijenjene kazne zatvora u Republici Srpskoj
izvrsavaju predsjednici sudova u skladu sa odredbama Zakona o izvrsenju
krivicnih sankcija Republike Srpske, koji zadovoljava sve neophodne procedure
za redovno izvr$enje izrecen ili zamijenjene kazne zatvora, sa preporukom da
bi bilo neophodno uskladiti Pravilnik o kriterijumima za upuc¢ivanje osudenih
lica na izdrzavanje kazne zatvora sa potrebama prekrsajnog postupka.

Zakoni o prekrsajima u Federaciji Bosne i Hercegovine i Brcko Distrikatu
Bosne i Hercegovine ne sadrze odredbe o kazni zatvora (ne propisuju kaznu
zatvora kao sankciju), zbog cega se na tom podruc¢ju Bosne i Hercegovine
kazna zatvora prema vazec¢im zakonskim propisima ne moze izricati.

Uocena nesukladenost prekrsajnog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini
po pitanju kazne zatvora kao sankcije trebala bi biti rijesena u najskorije
vrijeme, jer situacija da se kazna zatvora gradanima Bosne i Hercegovine za
prekrsaj moze izreci u zavisnosti od Cinjenice na kojem dijelu teritorije je
prekrsaj pocinjen, kao i raznolikost sudske prakse u Republici Srpskoj kod
izricanja, zamjene i izvrSenja kazne zatvora, dovodi do pravne nesigurnosti
gradana Bosne i Hercegovine. Pored uskladivanja prekrsajnog zakonodavstva
uBosniiHercegovini ovakva situacijazahtijeva organizovanje Ces¢e edukacije
iz prekrsajnopravne oblasti, koja pored redovnih edukacija podrazumijeva i
organizovanje prekrsajnih savjetovanja, kao jedine edukacije koja na jednom
mjestu okuplja sve ucesnike prekrsajnih postupaka u Bosni i Hercegovini.
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D. ERDELIC UPOREDNA ANALIZA KAZNE ZATVORA U PREKRSAINOM ZAKONODAVSTVU BiH

Msr Dragoslav Erdeli¢
Judge of the District Court in Bijeljina

COMPARATIVE ANALYSIS OF PRISON SENTENCE
IN THE MISDEMEANOR LEGISLATION OF
BOSNIA AND HERZEGOVINA

Abstract

The structure of the paper consists of an introduction, which presents
imprisonment in the misdemeanor legislation of Bosnia and Herzegovina and
four chapters in which a comparative analysis of misdemeanor legislation
in Bosnia and Herzegovina when prescribing imprisonment as a sanction,
sentencing, replacement of fines sentences to imprisonment and execution
of imprisonment. The paper uses the method of comparative analysis of
misdemeanor legislation in Bosnia and Herzegovina. The results of the
analysis indicate that the misdemeanor legislation of the Republika Srpska
has met all the legal requirements for the imposition, replacement and
execution of imprisonment and that the case law in this area is diverse, while
the misdemeanor legislation of the Federation of Bosnia and Herzegovina and
Brcko District of Bosnia and Herzegovina does not contain prison sentence
provisions. The main conclusion of the analysis analyzes that the author
in Bosnia and Herzegovina needs to harmonize misdemeanor legislation,
using positive experiences in this area in the region, that legal solutions
and misdemeanor practice indicated that the diversity of legal solutions
in Bosnia and Herzegovina in the entities and Brcko District leads to legal
insecurity of citizens in the misdemeanor area in Bosnia and Herzegovina,
and that it is necessary to adopt new legal solutions that will bring closer the
observed differences and harmonize the misdemeanor legislation in Bosnia
and Herzegovina and provide legal security in the misdemeanor area.

Key words: imprisonment, fine, replacement of fine with imprison-
ment, execution of imprisonment, misdemeanors, misdemeanor legi-
slation, misdemeanor proceedings, case law, comparative analysis.
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MALOLETNICKO NASILJE U REPUBLICI SRBUJI |
PRETNJA PO BEZBEDNOST OMLADINE U
SKOLAMA | JAVNIM PROSTORIMA

Sazetak

Ovim radom se Zeli ukazati na postojanje, ucestalost, pojavu, agresivnost
i davanje znacaja, maloletnickog nasilja u Republici Srbiji. Isto tako, kao
i kopiranje istog iz okruzenja, kako iz susedstva, tako i Sire. Dakle, u
ovom smislu nasilje u Republici Srbiji u najces¢im slucajevima, kopira se,
demostrira i pribegava istom, kako bi se maloletnici dokazivali, da mogu biti
ravnopravni sa vr$njacima izvan naseg prostora. Nasilje medu maloletnicima
sve viSe postaje agresivnije, kako u Skolama, tako van skloskih objekata.
Navedeno se primenjuje, u najces¢im slucajevima ima i osnovu i vezu iz
okruzenja u kojem skolarci, (daci i ucenici) provode najveci deo svog zivota i
boravka sa omladinom na ulici i druzenju sa jednim brojem pripadnika, koji
su naklonjeni ili su ve¢ ukljuceni u neku vrstu kriminaliteta u koje spada i
maloletnicko nasilje.

Kljucne reci: Maloletnici, nasilje, matletiranja, tuce, ugrozavanja,
skole, bezbednost.
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1. UVODNO RAZMATRANIJE

Maloletnicko nasilje, u najvecoj meri nastaje na ulicama, skolama,
eskurzijama i slicnim okupljanjima. Dakle, ovaj oblik sukobljavanja, Cesto
mu se prpegava radi pokazivanja decije moci, kopiranja nasilja u porodici, u
okruzenju, fiolmovima i drugim manifestacijama, gde se prikazuju navedeni
oblici sukobljavanja. Nasilje se Cesto stiCe u porodiciina ulici, gde maloletnici
sticu zelju, za mu¢, snagu, vladanje nad nejacim i slicnim oblicima pretnji,
nejacim slabijim i pokornim omladincima. Dok, jedan broj omladinaca ima
vezu sa nasilnicima, lopovima, prevarantima, pa i kriminalcima, od kojih
sticu iskustva, praksu i Zelju da ih kopiraju ili da se dokazuju da su iznad
drugih, slabijih, povucenih i nenasilnika. Jedan on jajcesc¢ih uzora nasilje
su kriminalni filmovi, serije, ulicni obracuni, mrznje, nacionalizam, ratovi i
slicne negativne radnje i desavanja u drustvu ili okruzenju. Dok jedan broj
omladinaca, a rede omladinki, negativna iskustva i praksu, stucu u samoj
porodici, bilo da se medusobno sukobljavaju roditelji ili da jedan ili oba
roditelje, vrse nasilje nad decom, kao i sused u kojima postoje oblici nasilja.

Jedan od najizrazenijih oblika nasilja, su pripadnici tz navijaci u sportskim
skupinama, prostorima, ulicama i sportskim objektima. Ove skupine su
jedan od najizrazenijih oblika nasilja, koje uveliko kopiraju omladinci tj
maloletnici, kako na stadionima, sportskim objektima, u okolini stadiona,
ulicama i drugim prostorima u kojima se skuplja omladina, da bih podrzala
sportiste, svoje ljubimce ili omiljeni sport.

Sagledavanjem uzrasta medu omladinom, i izrazavanja maloletnickog
nasilja, kao i istrazivanja, dosli smo do odredenog zakljucka, da je
maloletnicki uzrast po pitanju maloletnickog nasilja, je najizrazeniji, kod ili
izmedu ucenika najizrazeniji izmedu osnovcima Cetvrtog do osmog razreda
osnovnih Skola. Dakle, nizi i visi razredi su postedeniji od ovog oblika nasilja,
mali su nedovoljno hrabri, a ve¢i su zreliji i razumniji, kad je u pitanju
nasilje. Jedan broj ucenika do dose u manjem broju, je zainteresovan za
Cinjenje kriminaliteta, zbog Cega dolazi i do tuca, matletiranja i ugrozavanja.
Medutim, postoji odredeni broj cinjenja kriminaliteta kod roditelja, rodbine,
suseda i bliskih susreta sa kriminalcima, jedan broj maloletnika se ponese
prema tim strukturama, pri cemu i pribegava nasilju.

2. POJAVNI UZROCNICLI OBLICI ISPOLJAVANJA
MALOLETNICKOG NASILJA

Dakle, pojavni oblici socijalne patologije, se Cesto ispoljacvju medu
bracnim vezama i njihovim delikvetnim ponasanjima, a koja imaju ite kakav
uticaj na najmlade ¢lanove porodice. Deca odnosno ucenici ili daci, koji zive
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u porodici u kojoj je prisutno nasilje, vrlo Cesto takva iskustva prihvate i ista
produkuju u svom drustvu ili generaciji i time postaju nasilnici i na kraju
vode nasilnickog ponasanja.

Ako sa etioloskog aspehta posmatramo porodicu, ona spada u red
mikrogrupnih faktora u odnosu na drustvo ili Sire okruzenje, koji doprinose
vrlo Cesto ugrozavanju sistema bezbednosti, bezbednosti ljudskih Zivota
i ugrozavanja imovine. Isto tako se podrazumeva na okruzenje, koje je
sklono ili koje pribegava nasilju kada se nalaze i skolarci, koji vrlo Cesto
budu prinudeni protiv svoje volje, da ¢ine nasilje bilo da se ono ispoljava u
porodici bilo nad vrSnjacima u skoli ili na ulici.

U velikoj meri na pojavu i povecanje nasilja u skolama, doprinosi sam
postupak prema uredenju i postovanju zakonskih pravila doprinosi i sam
postojeci sistem, sistemska resenja i sprovodnici zakonskih pravila. U onim
sistemima u kojima fumkcionisu drzavni subjekti i postovanje zakonskih
pravila, ova pojava je svedena na manju ili na mogucu najmanju meru, incidenti,
upravo su pojedinacni i reda su pojava. U sistemima u kojima se ne postuju
zakonska pravila, ova pojava iz godine u godinu se ispoljava sve vise i time
predstavlja sve ve¢u opasnost po bezbednost drustva, a narucito omladine.

3. MALOLETNICKO NASILJE U SKOLAMA | JAVNIM MESTIMA U
REPUBLICI SRBUI

Pojmovno odredenje i definisanje maloletnickog nasilja u skolama.
Maloletnicki oblik nasilja, jedan je izmedu mnogih nasilnickih ponasanja,
medu omladinom. Nasilje u pribliznim ili istim generacijama kod omladine,
je jedan od oblika dokazivanja, nametanja moci ili nadmoc¢i, nad drugima i
prilagodavanje mladih, slabijih i nenasilnickih generacija svojim osobinama,
ciljevima i oblicima poslusnosti mladih, slabijih i neiskusnih omladinaca
za borbu i sukobe. Drugim rec¢ima, to je oblik vladanja jacih nad slabijim i
obezbedenje za sopstvenu poslusnost sebi.

,,Nasilje je fizicki akt upotrebe prinudnih sredstava i metoda primene
nekom ili primena fizicke sila prema objektima i materijalnim sredstvima
a namerom njihovog ugrozavanja ili povrede. Nezakonita i nedopustena
fizicka sila ili psihicka prinuda drugoga na odredena ponasanja protiv
njegovoj volji.“! Unasem slucaju, nasilje je nezakonita i nedopustiva primena
fizicke sile, pojedinca nad pojedincom, ili grupe nad grupom.Nasilje u
skolama vr$i se na vise neprimernih, nedozvoljenih i protivzakonitih oblika,
koji sam po sebi predstavlja veliku pretnju po bezbednost zdravlja, zivota i
stvari kod maloletnika ili Skolaraca. U¢inioci nedozvoljenih dela pribegavaju
nasilju putem fizicke, psihicke i emocionalne pretnje, koja je zadnjih godina

I Milo Boskovi¢ Kriminoloski leksikon, Matica Srpska, Novi Sad.2015. str.302.
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postala svakodnevna pojava u skolama na prostoru Republike Srbije. Nije
samo Republika Srbija ugrozena od ovog oblika nasilja, mnoga drustva
su cak ugrozenija nego Sto je slucaj u Republici Srbiji. Izmedu mnogih
razloga, jedan od osnovnih problema, koji doprinose nasilju je i nedostatak
pozativnog uzora u drustvu, koji je narucito poremecen pojavom i nakon
okoncanja gradanskog rata na prostoru bivse Jugoslavije. U najvecoj meri,
gradanski rat je doprineo iseljavanji i emigraciji stanovnistva, izmedu kojeg
su i maloletnici, a isti su ziveli u drugim uslovima, a koje u izbeglistvu
nemaju, kao i razlici u mentalitetu maloletnika iz prostora u prostor. Sve
je to uzrokovalo pojavi nasilja i Zelje za dominacijom. U tim uslovima
porodice i drustvo nije iznaslo odgovarajue reSenje i mogucnost cesceg,
pravilnijeg i kvalitetnijeg razgovora sa omladincima, ¢cime su maloletnici
bili bez adekvatne kontrole, nadzora i kvalitetnijeg vaspitanj, a pri tome
im je nametnuto nezadovolstvo, a i maloletnicima medu koje su pristigli
maloletnici drugih obicaja i drugacijeg vaspitanja. Sve je to problem koji
podstice omladinu na nasilnicko ponasanje i sukobljavanje sa vrsnjacima,
pa i sa roditeljima, vaspitac¢ima i drugim gradanima.

U tim nastalim uslovima, a i ekonomskoj krizi i nedovoljnoj uredenosti
drustva u Republici Srbiji. Stoga, stanje u obrazovnom sistemu i ustanovama
je daleko od idealnog ili od stanja u ekonomski uredenim i stabilnim
drustvima ili drzavama. U takvim uslovima i nastalom stanju i odrasli svojim
ponasanjem doprinose, povecanju i ucestalosti nasilnickog ponasanja u
obrazovnim i drugim institucijama. Stoga, nedovoljno neki nisu dorasli
izmedu kojih su: roditelji, psiholozi, psihijatri, staratelji, vaspitaci, nastavnici
i drugi ucCesnici u vaspitanju, moraju promeniti stav prema maloletnicima i
one koji su naklonjeni nasilju, da ih vratili u redovne, pravilne i o¢ekivane
tokove i nacCine ponasanja, u razvijenom drustvu. Jedan izmedu drugih
oblika pretnjii opasnosti po maloletnike su, pojavni oblici seksualnog
oblika ugrozavanja i nametanja straha nad omladinom od strane pedofila
i homoseksualaca, koji se sve vise pojavljuju i ugrozavaju decu, omladinu i
maloletnika. Po ovom obliku pretnji, drustvo Republike Srbije, nije dovoljno
resilo ovaj problem, i dalje se zatvaraju o¢i prema ovoj vrsti nasilnika. Jedni
se kazne, drugi oslobode, trece se ne hapse, i tako oni funkcionisu, a omladina
strata i roditelji strahuju.

3.1. Pojmovno odredenje krivicnog dela nasilja

,,Krivicno delo je drustvena opasnost i protivpravna dela, odredena
zakonom.“? Dakle, u nasem slucaju, krivicno delo maloletnickog nasilja, je
drustvena opasnost po bezbednost Ziviota i zdravlja kod omladine. ,Prilikom

2 Milo Boskovi¢, Kriminoloski leksikon, Matica Srpska, Novi Sad, 2025. str.226.
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odredivanja pojma kriminaliteta dominiraju pravne i socioloske definicije.
Osnovicu pravnih definicija ¢ine norme materijalnog i krivicnog prava, koje
kriminalitet svode na pojavu koje su zakonom predvidene kao krivicno delo. U
Sirem znacenju, kriminalitetom se smatraju sve protivpravno kaznjive radnje,
dakle pred krivicnim delom i prekrsaji i prestupi. Ovom svatanju odgovara samo
pojam predmeta privredno kazneno pravo. Socijoloski pristup u definisanju
kriminaliteta je siri, sadrzajniji, jer ne posmatra samo delo ugrozavanja drustvene
vrednosti, nego i ucinioca, drustvene uzroke, uslove i posledice kriminalnih
radnji. Polazeci od toga socioloski pristup pod kriminalitetom podrazumeva
onu vrstu socijalnog ponasanja kojim se bitno ugrozava drustvena vrednost.“

U ovom slucaju normu sa koju kriminalitet se svodi na pojavu nasilja
ili nasilnickog ponasanja, a koje se posmatra u psihickoj torturi tj nasilju
jednog dela vrsnjaka nad drugoma koji nije sklono ovom obliku delikvencije
i koji predstavlja dobru osnovu da bude zrtva nasilja na ulici, izletima, skoli
ili drugim prilikama gde se susre¢u nenasilnici sa nasilnicima. U tom slucaju
ova vrsta kriminaliteta koji Cine prekrsSioci, sve vise doprinosi Cinjenju
krivicnih pai tezekrivicnih dela u omladinskj populaciji. Stoga, je neophodno
ozbiljnije istrazivanje ovog fenomena koji je veoma zastupljen na prostoru
Republike Srbije.

3.2. Krivicna odgovornost maloletnika, izvrsioca nasilja

,Opste odredbe krivicnog zakonika vaze i za maloletnike, ali su posebnosti
sa tim su posebno regulisane. Zakonom o maloletnim uciiocima krivicnih
dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnika.

Maloletnik je lice posebne uzrasne kategorije i biopsihickih osobina,
koje se razlikuju od dece i odraslih po stepenu emocionalne i intektualne
zrelosti i svrsnosti postupka i odgovornosti. Maloletnik pripada starosnoj
populaciji intezivnih, emotivnih, fizickih i seksualnih promene, koje su
uslov daljeg sazrevanja. Njegova kriminalna aktivnost nije kao kod odraslih,
posledice cvrste volje i zrelog razmisljanja, jer mu se vinost i uracunjivost
odvijaju u posebnoj formi. Zato se protiv njih vodi poseban postupak i izricu,
po pravilu, vaspitne mere, a teze krivicne sankcije samo izuzetno.“* U tom
slucaju maloletnici imaju svoju posebnu odgovornost u ¢injenju krivicnih,
prekrsajnih i drugih dela, kao i dela nasilja. Na prostoru Republike Srbije
maloletnicka delikvencija u smislu nasilja u skolama je postojanaipredstavlja
pretnju, a na to ukazuje istrazivanje zasnovano planom ovog rada.

5 Milo Boskovi¢, Krivicno pravo, Fakultet za pravne i poslovne studije, Novi Sad,
2009. str.47-48.

4 Milo Boskovi¢, Krivicno pravu, Fakultet za pravne i poslovne studije, Novi Sad,
2009. str.74-75.
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3.3. Upotreba sile od strane maloletnika

»Sila je, u opstem znacenju pritisak, nasilje, upotreba fizicke, psihicke
ili mehanicke radnje, kao i oblik prinude pri vrsenju kriminalnih delikata.
U krivicnopravnom smislu sila je je upotreba snage prema nekom licu, koja
je upravljena na to da ono ucini odredenu radnju (Cinjenje ili necCinjenje).
MozZe biti neposredna ili posredsna, u zavisnosti od toga da li je direktno
uperena prema nekome ili preko drugog lica.“> U ovom slucaju mamoletnik
ili geupa maloletnika-skolaraca, na sportskim terenima, ulici, skoli ili drugim
prostorima, vrse upotrebu fizicke i psihicke sile nad drugim licem ili vise lica,
¢ime cini protivzakonito nasiljeili nasilnu radnju nad nekom u ovom slc¢aju u
najces¢im slucajevima, nad nenasilnicima ili protivnicima ove vrste nasilja.

3.4. Maloletnicke pretnje

»Pretnja, u osnivi znaci strah, zastrasivanje. To je prinudna radnja kojom
se utiCe na slobodnu volju nekog za iznudivanje odluke, stavljanjem ozbiljno
uizgled nanosenja neke neprijtnosti, zla ili materijalne Stete.“® U tom smislu,
maloletnik ili grupa maloletnika na sportskim, skolskim ili drugim terenima
vrsi pretnju drugom licu ili vise lica, a ta pretnja se obicno odrazava na nacin
nanosenja straha, da ¢e to lice ili grupa lica biti povredena ili mu se mogu
naneti povrede opasne po zdravlje ili zivot. Pretnje se izjavljuju verbalno na
samim terenima ili u blizini terena ili u samim skolama, a te pretnje obicno
budu pretvorene u verbalne i fizicke konflikte, tuce i sukobe u kojima dolazi
do laksih, tezih i opasnih povreda pa i gubitka Zivota.”

3.5. Faktori koji najcesce uticu na maloletnicku delikvenciju i nasilje

Najnovije vreme je pokazalo i pouzdano se moze ukazati na egistenciju
subjektivne i objektivne razlike medu licnostima istog uzrasta, na koje utici
razliciti i visestruki faktori sa razlicitim dispozicijama odnosno njihovim
nasilnickim ponasanjima. Medutim, upravo se izmedu ostalog upucuje na
maloletnicku delikvenciju i nasilnicko ponasanje maloletnika, narucito
nakon gradanskih sukoba na ovim prostorima. Pri tome je znacajno ukazati
na odnos jednog dela maloletnika prema drugom delu i njihovim susretima
na ve¢im okupljanjima, bilo da su u okviru ugostiteljskih objekata, ulice ili
javnih kao i sportskih okupljanja. U tom smislu, najces¢a objasnjenja u vezi

5 Isto. Str. 74-75.

6 Isto str. 74-75.

7 Primer koji se desavaju na sportskim, skolskim i drugim terenima je mnogo kako
u Republici Srbiji tako i u drugim drzavama u okruzenju.
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sa ovim mogla bi se traziti u stepenu razvoja drustva, okruzenja, porodice pa i
pojedinaca okupljenih u grupe i motivisanih za nasilje. Neophodno je ukazati
na ponasanja koja se usmerena na nasilje, a koja ukazuju na Stetne pojave
kako po izgrednike i njihove porodice tako i na okruzenje i drustvo u celini.

Na ucestalost i porast nasilnistva i nasilnickog ponasanja maloletnika,
Cesto doprinosi i nefikasnost i nesposobnost drzave u sprovodenju politike,
zakonskih propisa, sprecavanju i suzbijanju ovog oblika nasilja koje
predstavlja izmedu mnogih opasnosti veliku pretnju po drustvo i po razvoj
omladine u tim uslovima.

Krsenjem moralnih i pravnih normi odredenog drustva od strane
pomenute populacije, u kojima se izazivaju drustvene ili drzavna reagovanja
na ove pojave u smislu zastite drustvenih vrednosti i ljudskih prava na
bezbedan zivot, ako ista nisu u duhu ustavni i zakonskih normi u tom slucaju
se ne smanjuju ve¢ povecavaju navedene pojave. Zakonskim resenjima
i strutnim nazivima termina ovog fenomena, Cesto se pojavljuju dva
terminoloska naziva, a koja se posmatraju u uzem i Sirem smislu. Pod uzim
znacenjem, maloletnicka delikvencija podrazumeva krsenje krivicnopravnih
normi tj vrsenje krivicnih dela i prekrsaja od strane maloletnihlica. Dok u
Sirem smislu, maloletnicka delikvencija pored krsenja krivicnih i drugih
aktivnosti obuhvata i ponasanje maloletnika kojim se krSe moralne norme
odredenog drustva.

Kad je rec¢ o pojedinim prostorima i drzavama na Balkanu, faktori koji
uticu na pojavu i razvoj maloletnicke delikvencije, mogli bit biti sledeci:

e socijalno-ekonomski faktor,
« politicki faktor,

e ratni sukobi kao faktor,
 faktori ,bliskog vremena®.

Kad je re¢ o socijalno-ekonomskim faktorima i uslovima koji pogoduju
nastanku i razvoju maloletnicke delikvencije, mogu se svrstati oni faktori koji
su relevantni za privredno-ekonomsko i socijalno stanje u Republici Srbiji i
njenom okruZzenj, bilo da je rec o onutrasnjem ili spoljacnim faktorima, koji u
najces¢im slucajevima utiCu na razvoj ove pojave. U tom slucaju pad i porast
socijalnog i ekonomskog standarda u drustvu, a prema misljenju mladi utice
na pad i porst ovog fenomena koji sve vese predstavlja pretnju po bezbednost
ljudi u zemljama koje su u razvoju. Kao uticajni faktor na porsat maloletnicke
i druge delikvencije upravo utice ekonomska kriza, a koja doprinosi padu
ekonomskog standarda u drustvu, porodici, a time n kod omladine. Kad je
u pitanju Republika Srbija u kojoj zadnja vremenska decenija sa sobom je
donela veliki pad drustvenog standarda, a koji se odrazijo zatvranjem velikog
broja preduzeca i gubitkom ogromnog broja radnih mesta, a ta pojava se sve
vise odrazava na opadanje standarda kod gradana, kao i omladine koja sve
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vise pribegava kriminalnim aktivnostima, a time i nasilju. Stoga, u Republici
Srbiji svakog dana izvrsi se bar jedna u nekim danima i vise pljacki banaka,
postanskih stanica, pupnih stanica za gorivo, prodavnica i slicnih ustanaova
u kojima se nalaze novcana sredstva. Nasilnicko ponasanje i nasilnicki akti od
strane pojedinih predstavnika omladine, kao i medusobni sukobi su takode
svakodnevna pojava bilo da je u pitanju nasilje u porodici, ulici, sportskim
terenima, skupovima, Skoli ili druzenjima u odredendanima, kafi¢im,
skolama i drugim susretima, takode predstavljaju veliku pretnju po omladinu
i drustvo u celini. Nasilje se posmatra u manjim i ve¢im tucama, povredama,
ubistvima, otimanjem licnih stvari i slicnim aktima koji su svakodnevnica
naseg drustva u celini. Kad je re¢ o ekonomsko-razvijenim zemljama u svetu
i Balkanskom prostoru, takode su ugrozeni maloletnickom delikvencijom na
ekonomskom planu ali od emigranata i stranih gradana koji su izbegli iz
siromasnih zemalja i koji su postali privremeni ili stalni gradanu u nekoj od
ekonomsko-razvijenih drzava.

Politicki faktor kao jedan od faktora koji utice na smanjenje i povecanje
maloletnicke delikvencije, takode je uslovljen politickim odnosima u svakoj
drzavi i njenom ukruzenju. Ovaj faktor kao uticaj na pojavu maloletnicke
delikvencije, ubrajaju se i oni faktori koji su proizvod i odraz aktuelne
situacije u zemlji i njenom okruzenju. Kad se govori o politickim faktorima
koji generisu maloletnicku delikvenciju, rec je o onim faktorima, koji se mogu
sagledatvati kroz one pokazatelje, ali je i ovom prilikom teziste usmereno
na odnos politicke elite na vlasti prema krivicnim delima, politike koja je
vezena za neke od ratnih pretnji i odnos prema drugim zemljama u okruzen;j.
Kad se radi o faktoru u uzem smislu i njegovom uticaju na maloletnicku
delikvenciju mogli bi se odnositi u slede¢em:

« porodicne prilike i odnos deficijenata i degradirana porodica,

« materijalni problemi (siromastvo, eksplatacijarada,kao i raskorak
izmedu potreba i moguénosti,

e uticaj faktora iz susednih zemalja i njihovih delikvetnih grupa,

e uticaj narkomanije, alkoholizma, kocka, prostitucija, korupcija,
trgovi ljudima i drugim sredstvima,

» bezkuc¢nistvo kod porodica i njihove dece narucito izbeglih lica,

« nasilje nad decom, posebno u porodici, iz okruzenja, i slicno,

o Skolski neuspeh, ponasanje nastavnog kadra i okruzenja,
opterecenost gradivom i slicno,

e neorganizovanost drustva i njihovog odnose u odnosu na
omladinu u organizaciji zabava i iznalazenja obaveza prema
omladini i njihovo prepustanje ulici,

e uticaj sredstava informisanja i komunikacije televizija, film,
interent, negativna literatura, negativni ¢lanci u Stanpa i slicno,
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« posedovanje oruzja kod roditelja i pristup maloletnika istom,
kao i njihovo ilegalno posedovanje i koris¢enje za medusobne
obracune i drugo.?

To bi mogli biti osnovni uzroci i faktori koji uticu u najces¢im slucajevima
i koji ukazuju da nema dana u kojem nije bilo neki od navedenih oblika
destruktivnog ponasanja jednog dela omladine bilo da su verbalni konflikti,
bilo da su u masmedijima, Stanpi ili drugim sredstvima informisanja koji
Cesto podsticu omladinu na nasilnicka ponasanja. U sredstvima informisanja
narucito su cCesta provokativna politicka nadmetanja i prepucavanja
politickih stranackih rivala na unutrasnjoj politickoj sceni i na spoljnem planu
na nacionalnim, ratobornim i drugim netrpeljivostima koja znatno uticu na
ponasanje maloletnicke populacije i njihov odnos nasilnickim ponasanjem.

U ovom slucaju neophodno je ista¢i uticaj politicke elite na vlasti i
njihovim odnosom na krivicna dela koja u ¢estim slucajevima ¢ine upravo
njihovi partijski preipadnici ili pripadnici vladajuéeg sluja. Organizovani
kriminalitet i korupcija u najve¢em broju su prisutni kod vladajuceg sluja,
Ciji clanovi imaju pristup finasijskim i materijalnim sredstvima, kao i
mogucnost da prikrivaju Cinjenje tih dela u cilju svog ili partijskog interesa.
Upravo maloletni ¢lanovi porodica tog sloja Cine prestupe i krivicna dela
znajudi unapred da ¢e biti zasticeni i skriveni od strane politicke elite, zbog
cega su u najces¢im slucajevima motivisani Cinjenjem protizakonitih dela.
Na suprot ovog dela omladine, pripadnici siromasnijih slojeva su motivisani
za nedozvoljena dela kako bih na neki nacin izvrsii nadoknadu ili stvorili
neku povojniju situaciju bilo da je materijalna, socijalna ili nadmo¢ nad
drugima. Cesto su u situaciji da izbegavaju, da smanjuju i da svode izgredno
ponasanje na manju meru znajuc¢i da Ce biti sankcionisani i da nece imati
nikakvu zastitu od predstavnika vlasti kao njihovi vrsnjaci bas iz tog dela
stanovnistva. Upravo ti navodi nam ukazuju na politicko stanje u Republici
Srbiji i nekim zemljama u okruzZenju u kojima je organizovani kriminalitet i
korupcija dostigla stepen usijanosti ili neizdrziljivosti kod stanovnistva.

Ratni sukobi na Balkanu kao faktor, koji delimicno utiCe na razvoj omladine
i njihovo ponasanje prema nasilnickim i destruktivnim aktima delovanja.
Deca koja su rodena u vremenu rata i ratnih sukoba su u potpunosti Zivela
i zZive drugojacije u odnosu na decu koja se razvijaju u miru i prostoru koji
se ne suocava sa ratnim dejstvima. Gradanski sukobi na prostoru Republke
Srbije tj njenom delu Kosovu i Metohiji, Republici Hrvatskoj, Republici Bosni
i Hercegovini i medugradanskim odnosima ovih drzava, znatno su uticali na
negativno ponasanje kako pojedinih porodica, njihove dece i dece u njihovom

8 Mile Raki¢, Ljubo Pejanovi¢, Redajziniranje sistema bezbednosti kao odgovor na
maloletnicku delikvenciju, Tematski naucni skup maloletnicka delikvencija kao
oblik drustveno-neprihvatljivog ponasanja MUP RS, Banja Luka, 2008. str.92-93.

54



Lu. Peianovic / S. StoiaNovic MALOLETNICKO NASILUE U REPUBLICI SRBUI...

okruzenju. Ratno razaranje drzave, materijalnih vrednosti, gubici clanova
porodive, prijateljaisugradana, suunajvecoj meri doprineli kako na psihickom
ponasanju roditelja i okruzenja, tako na razvoju omladine i socijalnom stanju
koje je uslovilo nedace i dovelo ogromni broj porodica do bede i siromastva, a
time je doprinelo i na nasilniicko ponasanje mlade populacije. U nedostatuku
roditeljainjihovog starateljstva, sredstava za zivot i opstanak, kod ve¢eg broja
porodica i njihovih ¢lanova uslovilo je drugacijim odnosima prema drzavi,
imovini, clanovima porodice i konpletnom okruzenju i suzivotu sa moc¢nijim
i socijalno-ekonomski razvijenim porodicama i njihovim clanovima. Taj
odnos se posmatra u jednoj vrsti ljubomore ili zavisti prema onima koji
imaju i porodicu i vlast, kao i onima koji su materijalno situirani. Taj odnos je
motivisan u smislu nasilnickog ponasanje od strane onih koji od toga nemaju
nista ili imaju minimalne uslove za zivot, prema onima koji imaju sve ili veci
deo od navedenog. Istina je da ima i onih ponasanja ispoljenih od pojedinih
grupa iz sastava onih koji imaju dobre politicke, ekonomske i socijalne
uslova, koji ¢ine nedoli¢no nasilje motivisano obesti, nametanjem sile i
netrpeljivosti prema sugradanima prispelim sa drugih podrucja ugrozenih
ratnim situacijama i siromastvom. Istovremeno se pojavljuju i ona ponasanja
koja su motivisana na nacionalnim osnovama prema gradanima prispelih sa
drugih prostora, a koji su druge nacionalnosti i veroispovesti ¢iji pripadnici
su iz politickih motiva izazivali ratne sukobe u svojim drzavama ili prema
gradanima drugih drzava.

Sve navedeno su faktori i motivi koji su dovodili i dovode do pojedinacnih
i grupnih nasilnickih ponasanja i ugrozavanja iz politickih, nacionalnih,
kao i ekonomskih razloga. Nedolicna nasilnicka ponasanja se ispoljavaju
na raznim skupovima na kojima se okuplja veci brog gradana, a narucito
na sportskim terenima gde su sportska nadmetanja izmedu klubovas,
reprezentacija i drugih oblika nadmetanja. Organizatori i nosioci nasilnickog
ponasanja obic¢no su pojedince ili grupe tzv huligani koji zapocinju i povedu
i druge grupe maloletnika na sukobe, tuce i rusilacko delovanje. Maloletnici
i pripadnici navijackih grupa bilo da su protivnickih sportskih grupa, ili da su
protivnici navijackih grupa drugih drzava koji prate svoje sportske klubove ili
reprezentacije, dovode do medusobnih obracuna manjih i ve¢ih razmera na
kojima dolazi do povrede veceg broja maloletnika i drugih gradana, gubitka
zivota i unistenja materijalnih vrednosti u najve¢em broju na nacionalnoj
osnovi izmedu grupa koji su bili ratom zahvaceni.’

9 Na sportskim terenima u najveem broju slucajeva dolazi do sukoba izmedu
navijackih grupa izmedu srpskih i hrvatskih klubova, sa incijativom sa obe
strane. Kad su u pitanju reprezentacije takode dolazi do sukoba navijackih grupa
koje podrzavaju svoju reprezentaciju u cilju njenog eliminisanja iz daljeg tak-
mcenja kao Sto je bio slucaju Srbija-Italija u Torinu 2010.
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Faktori koji uticu bliski nastalom vremenu, takode su jedan od motiva
koji uticu na nasilnicko ponasanje pojedinaca ili grupa na jednom ili vise
prostora. U ovom slucaju cesto doprinose uslovi odgoja i vaspitanja omladine
i njen odnos prema novonastalim vremenskim uslovima. U predgodnom
stavu receno je da je rat i ratna dejstva znatno uticao na ponasanje omladine
i njenog odnosa u novonastalom vemenu koje je sa sobom donelo politicka,
ekonomska, socijalna, demogravska i druga ponasanja, koja namecu
ekonomski razvijene drzave i korporacije preko globalizacije i promene
svetskog poredka i nametanje novog po Zelji i interesu nosioca politickih
odnosa. Svakako, ovom je neophodno dodati i Cinjenice koje su doprinele
promeni politickih odnosa na globalnom, regionalnom i nacionalnom planu.
Vaspitni uslovi znatno su izmenjeni u odnosu na predhodne vremenske
periode u kojim omladinska populacija u potpunosti se nasla u nekim drugim
odnosima koji su u suprotnosti predhodnim. Menjaju se drzavne granice, a
nove drzave potpuno uslovljavaju drugacije politicke, ekonomske, pravne,
socijalne i druge odnose, kako na medunarodnom tako i nacionalnom planu.
U tom smislu ekonomski-rezvijene drzave diktiraju i nove odnose u kojima
se omladina vaspitava u domenu i prilagodavanju odnosima u tim drzavama
kako bih se uklapali i prilagodavali tim uslovima i Zivotu u ekonomski-
razvijenim drzavama. Promenom drzavnog boravka i uslova zivota, mnogima
se otezavaju uslove za zivot u nedostatku sredstava za zivot u visem
ekonomskom standardu, mnogi pribegavaju maloletnickoj delikvenciji i
sukobima sa vrsnjacima iz ekonomski-rezvijenog staleza ili pak radi sticanja
sredstava za zivot. Na suprot ovim motivima omladinci iz ekonomski-
razvijenog sveta takode pribegavaju nasilju prema novim stanovnicima koji
su vaspitavani drugacijim odnosima i koji poticu iz nerazvijenog sveta, a Ceti
su sukobi na nacionalnim motivima. U ovim smislu ekonomski-razvijene
drzave i nametanje nihovog novog poretka vecini drzava u najvecoj meri
snose odgovornost i prema ponasanju omladine na nasim prostorima.

3.6. Uticaj porodice na ponasanje maloletnika

Porodica se vrlo Cedsto dovodi u vezu sa vaspitanjem omladine tj
maloletnika, pa i u svim pojavanim oblicima pataloskog ponasanja. Pojavni
pataloski oblici se ispoljavaju u delikvetnom ponasanju najmladih c¢lanova,
a koji se obicno dovode u vezu sa negativnim porodi¢nim uticajem na opsta
ponasanja pa i delikvetna. Izmedu mnogih faktora koji uticu na razvoj
maloletnika i omladine, porodica spada u red uticajnog faktora na razvoj
maloletnika uopste pa i delikvetnog ponasanja. Ta ponasanja znatno uticu
na ugrozavanje bezbednosti zdravlja i Zivota ljudi, kao i sistema bezbednosti
Cija je uloga ostvarernja potpune ili vec¢inske bezbednosti svih vrednosti
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druztva. U ovom slucaju je ugrozena i porodicna bezbednost kako od svojih
delikvetnih clanova tako i njihovog okruzenja u kojem se krecu.!?

3.7. Maloletnici koji vrese nasilje

Maloletnici, ili Skolarci ili daci koji pribegavaju nasilju medu kojim su
i muskog i zenskog pola, u najces¢im slucajevima su motivisani razlicitm
pobudama, kao sto bih mogle biti:

u sredstvima informisanja su zastupljeni mnogobrojni filmovi
koji pokazuju, kako i na koji nacin se vrse obracuni, nadmetanja
i nametanje dominacije, a sve to utice na maloletnike koji su
motivisani da ih emitiraju i time kreeiraju sopdstveni imidz,
roditelji, staratelji i starija brac¢a i sestre, svojim odnosom prema
mladim doprinose nasilju, Sto sami ¢ine nasilje nad decom, pa ta
deca takva ponasanja prenose na vrsnjake ili slabije od sebe,
zivotiboravak maloletnika koji su skloni nasilju medu nasilnicima
i druzenje sa njima, jedan je od Cesdtih uzroka i povoda primajuci
njihove osobine pa i oni pribegavaju i primenjuju te metode na
druga lica koja postaju njihove zrtve,

porodic¢ni problemi i razdvajanje roditelja, u velikoj meri je
zastupljen osnov za nasilnicko ponasanje maloletnika, koji
nemaju odgovarajuci roditeljski dom, toplinu i zastitu, cime su
ta deca bez kontrole prepustena sama sebi i okako pribegnu n
asilnickom ponasanju.

Mentalitet gradana i roditelja, kao i neuredenost sistema zastite,
u velikoj meri uticu na nedolicno ponasanje dece na nacin
neprijavljivanja nasilja organima bezbednosti, skole, sovcijalnim
radnicima, kao i roditeljima cija deca pribegavaju nasilju, kao i
mnogi drugi uslovi, uzroci i primeri.

Izmedu mnogobrojnih metoda, nacina, oblika i primene nasilnickog
ponasanja izmedu maloletnika su tuce, masovne tuce, zlostavljanja i
mucenja i posedovanje i rasturanje narkotika medu omladinom.

a) Pojedinacne i grupne tuce

Pojedinacne tuce su masovna i svakodnevna pojava izmedu maloletnika,
skoro u svim skolama u Republici srbiji. Istrazivanje je pokazalo da je
Cetvrtina maloletnika jednom ili viSe puta dozivelo verbalne nasilje
vredanjem, a na osnovu cega su proisticale tuce u kojima su ucestvovali

10Mile Matijevi¢, Tamara Bujanovi¢, Uzroci, uslovi i fenomeni maloletnicke de-
likvencije, tematski naucni skup, maloletnicka delikvencija kao oblik drustve-
no-neprihvatljivih ponasanja, MUP Republike Srpska, Banja Luka, 2008. str. 61.
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dvoje ili grupa maloletnika. U dvadeset i Sest osnovnih skola u Srbiji
koje su obuhvacene ovim istrazivanjem, a na osnovu podataka Unicefa,
ustanovljeno je da bezbednost u skolama nije na ocekivanom i nije
zadovoljavajuca. U vecem broju od pojedinacni nastaju ili se prosiruju
na grupne i masovnije tuce izmedu maloletnika. Grupne tuce nastaju u
samoj skoli, a i izmedu grupa jedne skola sa grupama druge skole ili se
formiraju grupe na ulicama i zakazuju grupne tuce.

b) Zlostavljanje maloletnika

Zlostavljanje i mucenje maloletnika u svetu, Evropi, Balkanu pa i Srbiji
je pojava novijeg doba, kojom je izloZen veci broj omladinaca od strane
starijih, vr$njaka i Skolskih daka. Zlostavljanje i mocenje kao metod
psihickog i fizickog ugrozavanja maloletnika je protivzakonito i krivicno
delo, a koje je u porastu. Zlostavljanja se vrse od strane roditelja, rodbine,
staratelja, vaspitaca, policije, vrSnjaka i drugih prolaznika, kojima su
izlozena deca i drugi maloletnici. Zlostavljanje i mocenje se vrsi u
stanu, ulici, obdanistu, skoli, vaspitnim ustanovama i drugim objektima
u kojima su izloZzena deca. Ova vrsta nasilja utice na psihicko i fizicko
zdravlje, usled cega dolazi do psihickih i zdrastvenih oboljenja, gubitka
delova tela, pa i gubitka zivota.

) gajenje i rasturanje narkotika

Narkoticki opijati su medunarodni fenomen koji postoji od postanka
coveka, ali je kao problem i fenomen u savremenom svetu dostigao takve
razmera da je ogromni broj stanovnika na zemlji planeti ugrozen od
ove opasne pojave, medu kojima i maloletnici. Proizvodnju i rasturanje
narkotika vrse odredene porodice, narko-kriminalne grupe, pa i neke
drzave u Svetu. Po proizvodnji narkotika izmedu mnogih poznate
su drzave Avganistan, Pakistan, Kolumbija i druge. Dok rasturanje u
najve¢em broju i u velikim kolicinama vrSe narko-kriminalne grupe
koje su organizovane u grupacije i povezane izmedu sebe i time cine
protivzakonito naglo bogacenje. U rasturanju narkotika ukljucuju se i
pojedine poredice, a koje ukljucuju svoju i tudu decu da na sitno rasturaju
narkotike i po skolama. U rasturanju narkotika dolazi do sukoba, tuca,
povreda pa i zivota izmedu korisnika i davaoca ovih opijata.

ZAKLJUCAK

Nasilje kod maloletnika u Svetu i Republici Srbiji je u stalnom porastu i
predstavlja veliki problem kod skolske omladine. Jedan od najvecih problema
ukazuju rezultati istrazivanja, koji pokazuju da je veci uticaj maloletnika na
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maloletnike nego $to je uticaj odraslih na maloletnike.

Drzavne institucije u Republici Srbiji pokusavaju svesti nasilje na
najmanju mogucu meru, ali postoje¢e metode ne daju ocekivane rezultate,
sto uslovljava da drzava promeni metod delovanja i sprecavanja ovakvih
aktivnosti.

Pokusaji roditelja, staratelja, nastavnika i predstavnika drugih drzavnih
organa putem saveta, pritisaka i pretnji a ne uspevaju u onoj meri koja se
ocekivala, nasuprot jedan deo maloletnika koji ¢ini suprotno i time kontrira
navedenim institucijama.

U tom slucaju, drzava u potpunosti, mora menjati metode sprecavanja
i suzbijanja maloletnicke delikvencije, odnosno nasilja u skolama izmedu
maloletnicke populacije.

Nasilje u skolama je ucestalo i u porastu svi rezultati istrazivanja na to
upucuju, stoga drzava sa svim subjektima, sredstvima i metodama mora
ucCiniti napora da se izmeni ova slika i da se nasilje svede na najmanju
mogucéu meru.
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JUVENILE VIOLENCE IN THE REPUBLIC
OF SERBIA AND THREATS TO YOUTH
SECURITY IN SCHOOLS AND PUBLIC SPACES

Abstract

This paper aims to point out the existence, frequency, occurrence,
aggression and significance of juvenile violence in the Republic of Serbia. As
well as copying the same from the environment, both from the neighborhood
and beyond. Therefore, in this sense, violence in the Republic of Serbia in
the most common cases is copied, demonstrated and resorted to, in order
for minors to prove that they can be equal with their peers outside our area.
Violence among minors is becoming more aggressive, both in schools and
outside schools. This applies, in most cases it has a basis and connection
from the environment in which schoolchildren (pupils and students) spend
most of their lives and stays with young people on the street and socializing
with a number of members who are sympathetic or already involved in some
a type of crime that includes juvenile violence.

Keywords: Minors, violence, beatings, fights, threats, schools, secu-
rity
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IIpod. np Oparan BaraBesbuh

[IpaBHM dpakynTeT YHUBep3uTeTa y Kpryjesiy

Oparan nuocku

HOunmu. npaBHUK, 'pazcKa onmiTuHa 3Be3gapa, beorpap

31044MHUN NPOTUB YOBEYHOCTU
Y KOHTEKCTY MEBYHAPOOHOTI
KPUBHUYHOT MNMPABA

CaxeTak

3104UHU NPOMUB U08EUHOCMU CY HAPOUUMO 2HYCHU 00AUYU NPOMUB3AKO-
HUMOo2 NOHAWara u nopeod moza YuHe 0eo pacnpocmparbeHe uiu cucmemam-
CKe npakce uau noaumuxke. 3602 c8oje 2HyCHOCMU U pacnpocmparbeHocmu, OHU
npedcmasseajy nazparnmte Hanade Ha Jby0cko dOCMOjaHcmeo, Ha Cam nojam
Jwydckocmu. Cxo0Ho mome, oHu nozahajy, unu mpeba da nozahajy, ceakoz npu-
naoHuka wogeuaHcmea, 6e3 003upa Ha He2080 OPiHasbaHCMeo, eMmHUUKY NPU-
nadHocm u 10Kayujy.

3JI0YMHOM TIPOTUB YOBEUYHOCTM ce Bpehja YOBeUHOCT. 3/I0UMHM TTPOTUB
YOBEUHOCTM 00yXBaTajy Telllka HacuUIHA Jeja Koja Bpehajy /bymcko 6uhe
TaKO IITO HAIa/ajy caMy lberoBy OUT: HeroB KUBOT, CJIO60AY, GU3MUKM UH-
TETpUTeT, 34paBjbe U TOCTOjaHCTBO. Ped je 0 HEUOBEUHUM Jie/IMMa unja pas-
Mepa MM TeXMHA Mpeia3e rpaHuIle Koje Moske Tojepucat MehjyHapogHa
3ajeqHMIIA HA KOjOj je 3aTUM [ia 3a IbUX TPaXk CaHKIIMje.

K/byuHe peun: 37104MH, JbyACKA NpaBa, yOUCTBA, UCTPeO/beme, I0-
poOG/baBamba.

yBOA4

[Tomena mehyHapoaHMX KPUBUYHMX [iejia MIPBU IYT je yCBOjeHa Ha 14.
Konrpecy MehyHaponHor yapykemwa 3a KpUBUMYHO TMPABO KOju je oAp>KaH
1989. ronuue y beuy. Ta nmonena je mogpasymMmeBasa 1ojeny Ha: 1) meljyHna-
poHa KpMBMUUHA JieJia y YsKeM CMUCTY (TIpaBa Win unucTa) u 2) MmehyHapo-
Ha KpMBUYHA Jiejia y mupem cMmuciy. Kao Kputepujym 3a 0BO pas3jiMKoOBambe
y3eTa je HaJJIeXKHOCT MehjyHapogHMX KPMBUYHMX Cy[IOBa KOjU Cy HaJIesK-
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HI caMo 3a cyhembe OITYy)XeHMMa 3a U3BpIIehe Meh)yHapOIHUX KPUBUIHUX
Iena y ykeM cmuciay. MehiyHapogHa KpMBUYHA [ejia Y ysKeM CMMUCTY TI0-
CTaB/beHa Cy y Buay: 1) 3/l0uMHa TeHOIMIa, 2) 37I0UMHA TTPOTUB YOBEYHO-
CTH, 3) paTHMUX 3JI04MHA U 4) 370uMHa arpecuje.! OBa mojesa je HauMbeHa
Pumckum ctaTyTom MehjyHapoaHOT KpUMBUYHOT Cy/Ia.

MehyHapogHa KpMBUYHA [efla Y YsKeM CMUCTY AUPEKTHO Cy MHKPU-
MMHMCAHA MpaBMIMMa MehyHapOZHOT KPMBUYHOT ITpaBa 3a Koje TO Ipa-
BO mnpensuha jypucaukuujy mehyHapogHUX KpUBUYHUX CynoBa. HbuxoBum
CaHKIIMOHMCAbEeM Ce IMITUTEe BPeIHOCTH Koje 1ena MehjyHapomHa 3ajemHuiia
cMaTpa HapOYUTO BAXKHUM U UMjUM Ce KPIIeheM yrposkaBa M caM OTICTaHaK
Te 3ajemHulle. [71TaBHe KapaKTepuCTMKe MeljyHapoOHUX KPUBUUHUX [eia y
yskeM cmuciy cy cienehe: 1) nBoctpyka npupoja 6yayhu 1a m1UXoBO U3BP-
IIekbe TTOBJIauM, C jeJHe CTpaHe, KPpMBUYHY OJITOBOPHOCT IT0jeIMHAlIa Kao -
XOBUX MU3BpIIWIAIA WIN cayuyeCHUKA, OGHOCHO HaJipeh)eHMX Jiniia 1o OCHOBY
KOMAaHHe OJITOBOPHOCTY ayii 1 MeljyHapomHOIIpaBHY OJITOBOPHOCT JIP>KABe,
c apyre ctpaHe; 2) MehiyHapoIZHUM 370YMHMMA Ce KpIlle OCHOBHA JbyJCKa
1paBa ¥ OHMU Cy, CTOra, 3abparmeHN Kao perpecanuje y caydajy Bpliemba UCTO
TaKBMX 3JI0UMHA JIPyTe CYIIPOTCTaB/beHe CTpaHe; 3) MeljyHapOomaHM 3JI0UMHM
Y y’KeM CMUCITY Y TIOIIe[ly KpUBUUYHOT TOHbeHha 1 KaskibaBarba He 3acTapeBajy
1 4) omre meljyHapogHO mpaBo Hamehe o6aBesy apykaBama Ja He KpIile oC-
HOBHE HOpMe Koje 3a0pambyjy BbUX0BO BpIleibe Kao 06aBe3sy erga omnes.’

MehyHaponHum KpuBUYHUM JHenuma delicta iuris gentium ce Kpiie
npaBuia MehyHaponHor mnpaBa UM MehyyHapoaHa 3ajegHMIlA Keau a UX
MHKPUMMUHMIIE Y CAHKI[MOHUIIE Y OKBUPY HALMOHAJHOT KPUBUYHOT 3a-
KOHOJaBcTBa. OBe ce, 3a1paBo, paju O Jeauma Koja MMajy OCHOBY y Meh)y-
HapogHMUM 3abpaHama, ajlu je KakibaBambe M KPUBUUHO Iomherhe HeroBux
YUMHWIAIA OCTaB/beHO BOJbYM HAIMOHATHUX KPUBMUHUX 3aKOHOIABCTaBa.
V rpyny MelhjyHapogHuX KPpUBUYHMX JieJIa Y IMIMPEM CMUCTY CIajaajy Kpu-
BMYHA JleJia Y Be3U ca OMOjHUM AporaMa Wiy HyKJIeapHUM MaTepujannma,
6e36emHo1Ihy Ba3ayIIHOT MM ITOMOPCKOT caobpahaja, mena y Be3u ca mpoc-
TUTYLIMjOM, MMOpHOrpadujomM, TPrOBMHOM JbyA¥Ma, TPTOBMHOM OPYKjeM,
3alITUTOM KMBOTHE CpeJyHe, OJHOCHO TpaHCHal[MOHa/Ha MehjyHapomHa
KpMBMYHA [eja.>

TepMUH 3/I04MH TPOTUB YOBEYHOCTYU TIPBU ITYT je Y MOJEPHOM CXBa-
Takby ynoTpeb/beH MoBogoM Macakpa OTOMaHCKOT 1[apCTBa HaJ, JepMeHu-

1 Crojanosuh 3., ,Kpusuuro npaso, Onwmu deo*, Beorpan, 2000, cTp. 33.

2 Jopawesuh [I., Cumosuh M, ,3n0uun zeHoyuda: mehyHapoOHo npaso u npaso
Bocue u Xepyezosure®, Toqummak ®axyareTa IpaBHUX Hayka, [oamHa 6, Bpoj 6,
bama JIyka, 2016, ctp. 175-193, cTp. 179.

5 Kpcranocku M., Bacunecka JI., ,Ocepm Ha mehyHapooHa KpusuuHa dena ée3ana
30 MPAHCHAYUOHANHU KpumuHan“, MehyHapomHa KpuBuuHa nena, Tapa, 2013,
crp. 105-112.
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Ma 1915. ronuHe. Haume, n3pa3s je 3BaHMYHO YIOTpebs/beH y leknapaiuju
Biaga ®panirycke, Bennuke Bpuranuje u Pycuje, kao cuna caBesnuiia y Ip-
BOM CBETCKOM paTy. 3a 0O3HauaBame Macakpa Haj JepMeHMMa, TPBOGUTHO
je TIpeyIoKeH U3pas ,,37104UH Npomue xpuwhancmea u yusunusayuje”, na om
KacHuje uspas ,xpuwhaucmea“ 6mo rpemHayed y uspas ,uoseurocm .* Ka-
paKkTepUCTMKe OBOT 37I0UMHA Cy: 1) TOUMbeH TOKOM paTa, 2) HaJ UUBWIHUM
CTAHOBHUIITBOM, 3) KapaKTepyucaH BeJIMKUM OpojeM skpTaBa, 4) opraHu3o-
BaHO CIIPOBOLEH aHra’koBarbeM ApsKaBHOI arapara.’ M3paxkaBare CXBa-
Tama Aa je Typcka u3BpIIMIa Macakp M M3paskaBame CxXBaTama Aa he ce
CBU WIAHOBM TypCKe Bjafie CMaTpaTu JIMYHO OJTOBOPHUM, A0 je Moaa3Hy
OCHOBY 3a Jasbe TpeTupame MehjyHapogHux KpuBMuHUX Aena. [loHamamwe
je eBUIEeHTHO TaKBO Jla ra caMo ApykaBa CBOjMM arapaTom IpuUcuie Mosxke
CIIPOBECTH, a MOopeJ, OATOBOPHOCTU KOjy Ap>KaBa CHOCU OATOBOPHOCT je U
JIMYHA — CBUX OHUX KOjU JIpsKaBy MPeICTaB/bajy M YUECTBY]jy y Bohjerby TakBe
TOJIUTUKE.

MupoBuum yroopom u3 CeBpa n3 1920. roguHe, 3ak/byueHoOT usmelhy
caBe3HMUKMX cwia ca Typckom, ripensuhjeHo je ga he OTomMaHCKO 1IapCTBO
M3PYUYUTY CAaBE3HMUKUM CJIaMa OHe 0cobe Koje 6ymy TpaskeHe Kao OATroBOp-
He 3a Macakpe KOju Cy ce oaurpaau Ha Teputopuju OTOMaHCKOT 1IapCTBa.
Ho, Yrosop 13 CeBpa HMKaia HUje CTYIIMO Ha CHary. YCBOjeH je HOBM YTOBOD,
Jlo3aHCKM YTOBOP, KOjUM CY CBU TYPCKM 3JIOUMHU aMHECTUPAHM.

3NTI0YUHAYKO AE/IOBAKE NPOTUB HOBEYHOCTH

[MojequHauHy akKTU U3BPIlIeHa MeljyHapoaHOT KpUBUYHOT Jie/1a, Kao IITO
Cy: YOUCTBO, CHUIOBakhe, HaHOIlIekhe TeJleCHUX MoBpeia U CJIMYHA, 3alpaBo
IIpe[CcTaB/bajy ,00MuHa“ KpMBUYHA Jeja Koja Beh MMajy CBOje 3aIliTUTHE
objekTe. MehjyyTum, TeK Kaga cy U3BpIIEHH Y jeTHOM HapOUUTOM OKPYKEHY,
KOje je U3paxkeHO KPO3 OIIITK eJIeMeHT 3/I0UMHa IMPOTUB YOBEUHOCTH, OBA
,O00MYHA" KpMBMYHA [€J1a Ce Y3IVIKY Y PaBaH 3/I0YMHA IPOTUB YOBEUHOCTH
Kao MehjyHapoHOT KpUMBUYHOT Aesa. To 3Hauu Aa ce rojeAMHAYHY aKTU 13-
BplleHa, U3ByUeH! 13 KOHTEKCTa OIIITer IT0jMa 3JI04MHa IMPOTUB YOBEUHO-
CTH, OMHOCHO 0e3 MCITyHhaBarba eJleMeHaTa OTIITET ITojMa 3JI0YMHA TTPOTUB
YOBEYHOCTHU, He MOTY CMaTpaTy 3I0YMHOM ITPOTUB YOBEUHOCTH.

3JI0YMH MPOTUB YOBEUYHOCTM He MOXe OMTU u3BeleH Oe3 carlacHOCTU
MM caJiejcTBa ApKaBe WM OpraHu3allije Koja roceayje mpuppeMenu mehy-
HapOJHOIMPaBHU CyOjeKTUBUTET. V32 3/I04MHAUKOT [eI0Bakba MOpa CTajaTu
IpskaBa ca CBOjUM amapaTom (pu3MuKke cujie U MPUHYIE, BOjCKOM U TOJIN-

4 Cassese A., “International Criminal Law”, Oxford, second edition 2008, ctp. 101.
5 Ilypnan T., “3n0uun npomus uogeuHocmu y mehyHapoOHoM KpusuuHom npasy”,
Cirysk6eHu rmacHuK, beorpan, 2011, cTp. 89.
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I[1jOM, KaKo O6M ce TpojeKaT 3JI0UMHAYKOT [e0Barba MOTao U MPAKTUUHO
peanusoBaTu. [lojenyiHal] Hema HU NMOTPeOHY CHAry, HUTU aJleKBaTHA Cpe/-
CTBa KaKo O6M 3JI0YMHAYKO [IeJIOBabe Ca YCIIeXOM MOTao 3aBPIIUTH. YIIPABO
3aTO je OpskaBa yHeTa Yy MO3UTUBHOIIpaBHEe HedMHUIIN]Ee 3JI0YMHA TTPOTUB
YOBEUYHOCTHU, MaJla He IUPEKTHO U U3PUUUTO, Beh TPUKPUBEHO, 3aK/IOHEHO
13a OMMCHUX KaTeropuja Kao IITO Cy pacrpocTpameHo, CMCTeMaTCKO, Ha-
naj, TOJMUTUKA, TUIaH WK TIak TpehyTHO, Kao eJieMeHT Koju ce moJipa3yMeBa
y cucTeMy Mel)yHapoHOT jaBHOT IpaBa.

VcBojeHe meduHMIIMje 370UMHA TIPOTUB YOBEYHOCTM Yy CTAaTtyTMma ad
hoc TpubyHaina 3a 6usmry JyrociaBujy u ad hoc TpubyHana 3a Pyannmy of-
CTyMajy on obuuajHOIIpaBHOr ofipehera y Habpajamwy dpiase Kao eiemMe-
HaTa. Ta OKOJIHOCT OBOJMJIA je 10 M3BECHUX MPOTUBPEYHOCTH Y IIPUMEHNU
neduHMLIMje 37I04MHA TPOTUB YOBEYHOCTHU. JeJaH MEeTOJ TIpUMeHe MHCUC-
TUPAo je Ha CTPOTOM UuUTawy AepUHUIMje CTaTyTa, OK je APYru MPUCTYII
610 ycMepeH Ka IocMaTpamy ejeMeHara obudajHorpaBHor ofgpehema. 3
nedMHUIIMje 3JI0YMHA IIPOTUB YoBeyHOCTH marte y Craryry TpubyHama 3a
6uBIIYy JyrociaBujy eJeMeHT IIaHa MM TIOIUTUKE ApsKaBe WK Jpyre op-
raHusaije y MoTIyHOCTU U30CTaB/beH. [I71aH Win MOMUTHUKA CTaB/beHU CY
Yy KOHTEKCT PacIIpoCTPambeHOCTH!, CUCTEMATUYHOCTY ¥ MAaCOBHOCTY CTaBOM
Jla TaKBO TOHAIlIabe Mopa 13a cebe MMaTH IJIaH WIN TIOJUTUKY. Pasiauka y
OJIHOCY Ha CTapuju 06MYajHONPaBHM KOHIIENIT OBOT ejieMeHTa KOju je 1o-
MUHMpao y Bpeme HupHbepuikor cyhemwa ornena ce y ToMe Jia ce BUIlle He
cMaTpa Jia caMo JIpykaBa MOXKe OMTUM HOCUJIALL IJIaHa uiau Baactu Beh ma to
MOKe 6MTM U ipyTa rpyraiyja Koja de facto KOHTposuie ogpehjeHy TepuUTo-
pujy 1 cob6ogHo ce kpehe yHyTap mwe.°

TpubyHas 3a 6MBIITY JyrocaaBujy M3pasuo je HeCUTYPHOCT Y TIOTVIe 1y YJI0-
re Kojy 61 eJleMeHT MOJIUTHKe Tpebaso [a urpa y yTBphuBamy IOCTOjama
3JIOYMHA TPOTUB YOBEYHOCTH. VlaKO KOHIIEIIT 3/I0UMMHA TTPOTUB YOBEUHOCTHU
HY’KHO IOJIpa3yMeBa eJleMeHT MOJINTUKE, TTIOCTOjU CYMba J1a JIM je TO CTPOTHU
YCJIOB, KaO TakaB, 3a 3/JI0UMHE MTPOTUB YOBEYHOCTH, Te JIa Ce YMHU [1a HUje
HY’KHO JIa TaKBa IMOJUTHUKA Oy[e eKCIUTUMIIMTHO (popMy/mcaHa HUTU A TO
oyme ronuTuKa apxkase. TpubyHas 3a 6uBIITy JyrociaaBujy, Tako 1 TpubyHasn
3a PyaHay, mocTerieHo cy ombaiuBajy, Te Ha Kpajy U MOTITYHO M30CTaBu-
7V eJIeMEeHT TIOJIUTYKE MUY TUIaHa JIpyKaBe Wi OpraHu3aiyje, Kao jejaH of
CYIITMHCKMX YCJIOBA 3a ITOCTOjarbe 3JI0YMHA MTPOTUB YoBeuHOoCTU. MehyyTum,
CTUYe Ce YTHUCAK JIa Cy OCHOBU 3a JIOHOIIehe 0BakBUX ofJyka ad hoc Tpuby-
HaJjIa MpaBHO (J1ab0 yTeMesbeH!, OHOCHO TTPAaBHO TUCKYTAOWIIHM.

VcKk/byunBO Be3MBambe 3a APSKaBY y M3BPIIeY Y KOHIIUIIMPakby 3/I04MHa
MIPOTUB YOBEUHOCTH TOKa3dyje ce Kao 3axBaT y KoMe (opMasiHe Iperpexe
yCTaHOBJ/bABAA A JIM je ofpehjeHM eHTUTET Ip>kaBa MOTY 6JIOKMPATH TIpa-

¢ Yo6osuh, 3. ,,Xawmku TpubyHan usa Kymca“, EBpo, Beorpaz, 2005, cp. 77-80.
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BWIHO (hopMuparse 1mojMa 3JI04MH MTPOTUB YOBEYHOCTHU. Jep, U Mope, Tora
IITO je Ap’kaBa M3BOPHM M JOMMHAHTHY Cy6jeKT MeljyHapoIHOr IpaBa, OHO
He caapku GopMy/y 3a HacTajame apskaBe. 113 oBUX pasjora, TBpJ CTaB U
YBPCTO Be3MBae 3a JIPKaBY [leNyjy HEMOBOJ/HO Ca CTAHOBUINTA TMPOAK-
TUBHOT CTaBa Ka MOABONemY MO/ 3JI0UMH MTPOTUB YOBEYHOCTU IITO HIMPET
criekTpa nounHmiana.” Yeohermwe Apyror eHTUTETa CeM ApsKaBe y CTBaparbe
OTIIIITEr KOHTEKCTA 3/I0YMHA ITPOTUB UYOBEUHOCTY JIeXKU Y TIOKPUBAKLY ITPOC-
TOpa Koju ce Haya3u u3Mely npskaBe Kao opraHusaTopa Aesia U MmojeuHIa
KOjM UMHM GPYTaJIHYM 3JIOYMH BaH KOHTEKCTa, ITIOTOM M36eraBarme KJIOMKMU
mo3uBa Ha GopmasiHe ejieMeHTe MOCTOjarba ApskaBe U yBohema y cucrem
OHUX EHTUTETA KOju Y MeljyHapOAHOM ITpaBy MMajy IPUBpPEeMeHM MU TIpe-
JIa3HM CYyOjeKTUBUTET U KapakTep.®

TpubyHan 3a 6uBIIy JyrociaBujy je mojeauHe eeMeHTe KOjy Cy CacTaB-
HU Je0 0OuYajHOIIpaBHOT oapeherma 3/10uMHA TPOTUB YOBEUHOCTH, pa3Ma-
TPao Kpo3 CBOjy MPaKCy ¥ TPETUPAO MX Kao eJieMeHTe OMIITer nmojMa. Hama
je ympaBo jemaH of TakBux enemeHata. TpubyHan je meduHmcao omiire yc-
JIOBe KOje jeIHO AeJI0 MOpa UCITYHUTY [1a 61 MpeACcTaB/basio 3JI0UMH ITPOTUB
yoBeuHocTu. Tu ycioBu cy cnepehu: , 1) mopa nocmojamu Hanad; 2) dena
onmyxceHoz mMopajy 6umu deo moz Hanaoa; 3) Hanad mopa Gumu ycmepeH npo-
mue YyueuiHoz cmaHosHuwimea 6uno Koje kamezopuje; 4) Hanao mopa 6umu
pachpocmparbeH uiu cucmemamcku; 5) nouuHunay mopa 3Hamu 0d Hez208d
dena ynase y 0K8Up pachpocmparbeHux wiu CucmemamcKux Hanada ycmepeHux
npomue YusunaHoz CmaHosHuwmaa.”

[Ipema oppenb6ama HupHOepuikor craTyTa, Kao pajie U3Bplierha 3710-
YMHa MPOTUB YOBEUHOCTY Cy HaBelleHe: YOMCTBO, UCTPeD/berhe, TOPobH/ba-
Bambe, JeropTalnja, Mporamarme 1 0CTalia HeYoBevHa esia. PUMCKMM cTa-
TYTOM, pajiihe U3BPIIeHa MIPOLIMPYjy ce U TI0 BPCTU U YHYTap BpcTe. Tako y
TOIVIeTy CeKCYaTHOT Hacu/ba, TOpe, pajibe U3BpIlermha CUIoBama PUMcKUM
CTaTYyTOM Kao pajiibe M3BPIlIEeHa 3JI0YMHA IMPOTUB YOBEYHOCTM MHKPUMMU-
HHUcaHe cy U cieniehe page: cekcyasHoO pOTICTBO, HACMITHE TpyIHOhe, 13a-
3MBabe CTEePWINTETa, OMJI0 KOju OOJIMK CEeKCYaJHOT yrpoxkaBama. IToTom,
monaTe Cy M pajibe MU3BpIIeha — M3a3MBakbe HeCTaHKa JIIA U arapTXejm,.
[TporoH uau mporamare MPOLUIMPEeHO je U MPUIoAaTa Cy OCTyIama Koja cy
YHUBEP3aTHO HEeJIOMYIITEeHA CXOIHO MeljyHapOgHOM ITPaBy.

7 Guzman M. M., ,Crimes Against Humanity“, y: Schabas W. A., Bernaz N., ,,Rout-
ledge Handbook of International Criminal Law®, Routledge, 2010. cTp. 121 — 137.

8 Illypnau T., ,,370uuH NPOMUE H08EUHOCMU Y MehYHAPOOHOM KPUBUUHOM npasy”,
op. cit., cTp. 273.
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3JTIOYUHU NPOTUB YOBEYHOCTMHU
Yoéucrteo

[IpaBo Ha KMBOT MpUIIAAa KaTeropuju 6asyMUHUX IpaBa, MOIAUTHYTUX
Ha HUBO TMPUHIINUIIA, Kao 6asza JpyruM JeyACKUM mpaBuma. CXOZHO TOMe,
3abpaHa y6MCcTBa cXBaTaHa je Kao ImpaBo Ha KMBOT. C 003MpPOM Ha HEero-
BY IIPMPO/Y, Kpllieke TIpaBa Ha KMBOT Kao HajbyHAaAMeHTaTHMjer JbYACKOT
mpaBa, yOMCTBO CacBUM JIETUTUMHO TPeJCTaB/ba Pajiiby U3BpPIIEeHa CBUX
mehyHaponHux 3m1ounHa. Y Enementuma 3nounHa Cratyra MehjyHapomsor
KPUBUYHOT CyZia Ce Y OMHOCY Ha y6MCTBO HaBOJe TpM enemeHTa: 1) ma je
TTOUMHMIIAL] YOO jeIHY WM Buille 0c06a, 2) [a je [eno MOYnbeHo Kao J1eo
pacIpoCTpambeHOoT WM CUCTeMaTCKOT Haraja yrepeHor MPOTUB LUMBUIHOT
CTAaHOBHMIITBA U 3) 1A je MOYMHMIALL 3HAO [1a je HeroBo JeJio [1e0 WIN je
HaMepaBao Jia ’eroBo J1e1o Oy/ie Ae0 pacpoCTPambeHOr MU CUCTeMATCKOT
Hamaza Ha IMBWIHO CTAaHOBHMINTBO. TpubyHasn 3a Pyanay 3ay3mma cTaB Ja
je ,,youcmeo pasymmwueo u de(puHUCAHO Y HAYUOHATHUM 3aKOHUMA ceake Op-
yHase me cmoza Hema nompeobe 3a 0abuM 00jaulbasarbem 0802 3a0parbeHo2
akma*“.’

TpubyHan 3a 6uBIIy JyrocaaBujy youcTBo Takohe TpeTupa Ha CaMyaH
HaulH, a y wiaHy 5a. CtatyTa, cacTaBHM eJleMeTHU yOMUCTBa Mo pa3yMeBajy
CMPT XPTBe Kao MocaeIuIly UMbeha M HeUlbeha ONTYKeHOT, I7ie je TToHa-
IIarbe OMTYKEeHOT O6MJI0 6MTaH Y3POK CMPTH KpTBe. O KPUBUIIM TOUYMHMOIIA
3JI0YMHA Ce MOsKe TOBOPUTU YKOJIMKO je Jiniie MOCTYMaa0 Ha MPOTUBIIPaBaH
HaulH, ca HAMepoM Jia youje Ipyror win a TOM JIMIy HaHecCe Telllke TToBpe-
Ile i TUMe 13a3Be CMPT Te 0cobe.

YHUBep3anmHO cxXBaTame yOMCTBA Kao 3/I0YMHA MPOTUB YOBEUHOCTU Y
CBMM [I0 Ca/ia YCBOjeHMM CTaTyTuMa MehjyHapogHMX KpMBUUYHMX CY[IOBa,
ma 'y PMMCKOM cTaTyTy KOju cafpsku JaHac HajpeleBaHTHU]Y TeUHULIN]Y
3JI0YMHA MIPOTUB UOBEUHOCTU Kao Mehj)yHapOJHOT KPUBMUUHOT [iejia, OUMT-
JIeJTHO je TIpMMembeH CTaB Ja je yOMCTBO Kao OMIITe, YHUBEP3aJTHO TT03HATO
1 puxBaheHo KPUBMYHO [1eJI0 JOBOJBHO jacHO, a Jia ce OCTalINu eleMeHTHU
OTIIITET T0jMa 37I0UMHA MPOTUB YOBEUHOCTU CUCTEMCKU YKJIAMajy y JIesio.

UcTpebbere

PuMcKM cTaTyT, y WiaHy 7. cTaB 2B. UCTpebsberbe AeduHuIIe Kao Hamep-
HO nodepzasarbe YUBUIHO2 CIAHOBHULLMBA HUBOMHUM YCJ108UMA, Koje usmehy

 Robinson D., ,, The Elements of Crimes Against Humanity“,y: Lee R. S., ,, The Inter-
national Criminal Court. Elements of Crimes and Rules of Procedure and Evidence®,
Transnational Publishers, 2001, cTp. 80.
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ocmanoz kapakmepuule 1UUlasarbe XpaHe U 1ekosa, y Hamepu da ce Ha maj Ha-
UUH NPOY3poKyje YHUWmerbe 0esa CmaHo8HUWMmMad.

Y meopuju mehyHapooHoz KpusuuHoz npasa ce nocmasba Numarwe 0a Jiu
je ybucmeo cacmasHu deo 37104UHA ucmpebwerba. TpaskeHU KPUTEPUjyMU 3a
pasnKoBame UCTpeb/berba O/ yOUCTBA — [a JIM 110 OCHOBY pajikby OITYKe-
HOT, HAMepU WM OKOJTHUM eJIeMeHTMMa.

VY EnemeHTMMa KpUBUYHOT Jiesia PUMCKOT cTaTyTa neduHMUCAHU CY Clle-
nehu enemeHTU UCTpeb/beha Kao pajiibe M3BpIIekha 3/0UMHA MMPOTUB YO0-
BEUHOCTHU: ,, 1) [TounHMal je youo jenHy uam Builie ocoba, ykbyayjyhu rpo-
Y3POKOBame yC/I0Ba JXMBOTA CPauyHATMX HA M3a3UBakbe YHUIITEHA Henna
CTAHOBHMUIITBA.; 2) [ToHalIame MpeAcTaB/ba WIN Ce OOUrPao Kao Jeo mMa-
COBHOT YOMCTBA MPUIIAAHNUKA IMBUIHOT CIAHO8HUWIMEA.”

Mopo6baBamwe

PoricTBO ce cmaTtpa jegHUM O, IPBUX 3/I0YMHA MTPENO3HATUX Ca CTAHO-
BuIITa MeljyHapoHOT 1paBa, a Ha LITa yKasyje 4 YMibeHulIa Ja je POICTBO
Kao TakBO 0bpaheHo y ABeMa KOHBeHIMjamMma ocBeheHMM UCK/BYUYMBO OBOM
nojmy — KouBeHnuja o porictsy u3 1926. ronyviae u JIoryHcka KOHBEHIMja O
YKUJakby POIICTBA, TPTOBMHE POO/beM M MHCTUTYLIM]ja U ITPaKCe CIMYHE POII-
cTBy 13 1956. romnne.

V craBy 2(u) wiaHa 7. Ctaryta MelhjyHapoJHOT KpMBUYHOT CyJia, HaBO-
ou ce: ,Ilopobrwasarbe 3Hauu epuierbe nojeduHauHux uau ceux oenautherva
Koja npoucmuuy u3 npasa ceojuHe HAd HeKUM Jiuyem, d Koja hodpasymesajy
8pulerbe 08UX osrautherba y mpeosuHu auyumd, noce6Ho xeHama u deyom.” Y
EnemeHTNMa 3710uMHa la/be ce NTpeLn3upa, y3 HaBoheme Aa ce Ucmo/baBame
oBnairherma Koja MPOUCTUYY U3 IpaBa CBOjUHE OIVie[la y KYMOBMHMU, TIPO-
Iajy, U3HAjMJ/bMBaby UM TPaMIIU, WIM UCTIO/baBakby HaJ, HbMMa, Ha CJIMYaH
HaulH, oJly3MMama ciobope. [labe, mojallibasa ce 1a ce IPYTUBUL, OLy3U-
Marba cJI060oe MOXe OrielaTu y MPUCUITHOM paay WiIu Ha HeKU APYTU Ha-
yiH JoBoheme ocobe y CTaTyC POICTBA KakKo je oH AedbuHMUCAH [IOMTyHCKOM
KOHBeHIMjoM u3 1956. ronune.

PonicTBO He Mopa 1o 06aBe3HO Jja Uie Y3 HEeKO J0JAaTHO OKPYTHO I0-
Hamamwe. Moryhe je ma jmija Koja ce Hajiaze y POIICKOM ITOJIOXKajy OyIy Yy
>KMBOTHMM YCJIOBMMaA ITOBOJ/BHMM 10 OTICTaHAaK, ajau Ja Cy JulleHa cjo60-
ne. ITpatehu eemeHTH Koju y3 rybutak cjiob6oae KapakTepuiry mopobspa-
Bale OJHOCe Ce Ha NMPUHYIHMU pajl, Kao 4 Ha TPrOBMHY TUM auiuma. Ha
npumep, ApKame auiia y Kyhyu NpoTusB m»UX0Be BO/be OKapakTepucaHo je
Kao mopob6/paBame. KapakTepucTuke oBOT Jena jecy fa je oxpeheHn 6poj
nuua apxkaH y Kyhu, kyha Huje 61u1a 3ak/bydyaBaHa HUTU UyBaHa, ajau je
6ekcTBO 6U0 HeMoryhe jep ce kyha Hanmasmia y HeNpujaTe/bCKOM OKpPY-
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’Kery KaKo BOjHMKA TaKo M nuBuiIa. Takohe, XpTBe cy 6miie y peryJapHum
KMBOTHMM YCJIOBMMa, y TOTJIe[ly MCXpaHe, CMeIITaja, Omxohemwa, aau cy
6une mpucu/beHe Ha paj Koju ce cBOAMO Ha KyhHe ITOCIoBe 3a Helpwuja-
Te/bCKe BOjHMKe. Onupare U3BpIlelby HAMETHYTOT MOCJa TOBOJIUIIO je 10
npe6ujama.l’

HdenopTtaumja

Hemnopraiuja miy OPUCWIHO TIpeMelllTalkbe CTAaHOBHMIITBA Heraiuja
je cmobome KpeTawa Ka0 OCHOBHOT JbY[ICKOT TTpaBa M3PUUYUTO TapaHTOBA-
Hor, usmehyy ocrasor, 1 wianom 13. YHuUBep3aaHe gekjapaiiuje o mpaBuMa
yoBeka 1 uigaHoMm 12. MehyHapopHor makrta o rpahaHCKMM U TOJUTUY-
KuUM TipaBuma. [Ipema unany 7. ctaB 24 PuMcKor cratyra, JeropTraiyja ce
onpehyje kao npucunno npemewmarbe cmaHo8HUWM8Ea nodpasymesa HacuaHo
npemewmaree aUYa y CMUCLy UCmepusarba uiu 0Cmanux NpuHyoOHux mepa, ca
noopyuja Ha Kome Cy 1uya 3aKOHUmo HacmareeHd, CynpomHo npasunuma yme-
MebeHuM mehyHapooHum npasom.

YV Enemenmuma KpueuyHoz dena Pumckoe cmamyma, y pycHotu 12. naje
IOATHO o6jalliberhe y oTiely TepMUHa MPUCUITHO, OJHOCHO J1a TIPUCUITHO
He 3HauM AMPEeKTHY yIioTpeby cuiie, Beh ce MpUCUIIHMM CMaTpa 1 Kaja je 10
mpecesbaBama JIOILIO ,U3 CMpPaxa 00 HACUbd, NpuHyode, NPumeopa, NCUX0JI0ul-
K02 yerbemasarba unu 370ynompede 8J1acmu npomue Juya il uuie Juya uiu
uckopuwhasarsem onwme kaume npucuse”. TpuOyHas 3a 6usIy JyrociaBujy
je y CBOjOj mpakCcu TpeTUpao M MPUCUIHO TIpeMellTakbe Kao paawby U3BP-
1Ieha 3/I0YMHa TPOTUB YOBEUHOCTHM YBPIITaBajyhyt oBy pafby Mo TepMUH
»Opyra Hexymasa gena“. TpuOyHa 3ay3uma CTaB [ ,,MepMUH NPUCUIIHO He
03Hauasa camo dupekmuy ynompe0y cune, eh u cmeapare makeux yciosa
Koju dejcmayjy Kao npucund, Kao wimo cy Hnp. cmpax 00 Hacuwa, npumucaka,
3apobwpasarba, NCUXOJIOWKU hpumucyu, 310ynompeoda eaacmu u yonuime no-
cmojare cumyayuje y Kojoj enada onwma npucuna.'!

Myuemne

Myueme je acekT HajcypoBuje 6pyramHocTu. CTora, He Uy YNbeHU-
11a 71a je 3a6paHa Myuera M3paskeHa Kpo3 Behu 6poj mehjyHapomHux akaTa.
HajsnauajHuje cy: YHMUBep3a/lIHa Aekiapalyja O JbyICKMM MpaBMUma y 4ia-
Hy 5, MehjyHapogHu makT o rpahjaHCKMM U MOJUTUUKKUM TIpaBMUMa Y WiaHy

10 prosecutor v. Kunarac, Case No. IT-96-23-T & IT-96-23/1-T, Judgement, § 540
(Int’] Crim. Trib. for the Former Yugoslavia, February 22, 2001)

11 prosecutor v. Krsti¢, Case No. IT-98-33-T, Judgement, § 520 (Int’] Crim. Trib. for
the Former Yugoslavia, August 2, 2001)
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7, 6pojHe pe3onyuuje FeHepasHe CKyNIITHMHE YjeouibeHUX Halyja, aau je
CBakako Haj3HauvajHMja KoHBeHIIMja MPOTUB Myuera M IPYIrUMX CBUPEINX,
HeXyMaHMX WM MOHMKaBajyhMx KasHM Win MocTynaka u3 1984. ronuue.

Ad hoc TpubyHan 3a 6uBIIy JyrocsaBujy je 3ay3eo CTaB Ja je 3abpaHa
My4dera CTeKsIa CTaTyC jus cogens: ,,JacHo je da kapakmepucmuxa jus cogens
3abpaHe myuerba apmukyaupa udejy da je ma 3abpava cada nocmasua jeda
00 HajpyHOameHmanHujux cmauvdapoa mehyHapooHe 3ajedHuye. Hadawe, ma
je 3abpaHa 3amuuLveHa maxo da usasose epekam odsepaharba, maxo wmo he
ceum unaHosuma mehyHapodHe. 3ajedHuye u nojeduHyumMa Hao Kojuma umajy
gnacm damu 0o 3Hara da je 3a6paHa myuerba ancoyrymHa epeoHocm 00 Koje
HUKO He cme odcmynumu.'?

VY PuMcKOM CTaTyTy TOPTypa je neduHucaHa y wiaHy 7. craB 2(e): ,,mop-
mypa nodpaszymesa HamepHo NPOy3poK08arbe MewKux namru, OU10 GUIUUKUX
OUNI0 MEHMANHUX, HAO IUYeM Koje je y npumaeopy uiu nod KOHMpOoJI0M OKpussve-
Ho2; nod mopmypom ce Hehe nodpaszymesamu 60J1 UU NAMHA, NPOY3POKOBAHU
CIYUAjHO WU KAO Hepa3deojHa nocneduya 3aKkOHCKUX CaHKyuja”.

Y KoHBeHILIMjU O Mydelby, Myuerhe Ce MOXKe CITPOBECTM CaMO YKOJIMKO
»(2eHm jasHe cayxcbe uau HeKo 0pyzo0 Juye Koje denyje no ciywobeHoj dyxHocmu
WU HA OCHOBY U3PUYLUMO2 HA02A WU NPUCMAHKA CyHOeHoz auya”. EneMeHT
KOj! je MIpBEHCTBEHO TPeTMPaH Kao cacTaBHU JIe0 [10jMa, a TIOTOM OKapaKkTe-
pucaH Kao ¢akyaTaTUBaH, OQHOCK Ce Ha CTATyC IMOYMHMOIA ¥ €BEHTYaTHO
npucyTHor auia. TpubyHan 3a 6uBIITY JyrociaBujy Kpo3 CBOjY Ipakcy 3ayse-
OCTaB Jia 0Baj eJieMeHT Hlje KOHCTUTYTUBHM eJleMeHT Myuelha, [1a je U caMa
nedbuHuLIMja Myuyera ycBojeHa y KoHBeHLIMju 03HaUeHa Kao AedbuHUIMjA
»3a motrpebe oBe Konseniiuje“, a ma y MejyHapogHOM 0614ajHOM TIpaBy OBaj
eJIeMEeHT Huje Mo3Har. !>

CekcyanHo Hacusbe

Pumcku cratyT y unmany 7(r) CeKCyaqHO Hacu/be KapaKTepuile Kao CU-
JIOBabe; CeKCyaIHO POTICTBO; HACWIHY TPyAHOhyY; 13a3uBambe CTepuanTeTa
U GUJIO KOju OOJIMK CeKCyasTHOT yrposkaBamba. [IoTpeba ormire 3amituTe
’KeHa y CBMM OKOJIHOCTMMA UCTUIAHA je Y Bullle HaBpaTa. Tako Ha rpumMep
Ha CBeTcKOoj KoHdepeHIMju 0 JbYACKUM mpaBuma y beuy 1993. rogute Biia-
Ile Cy ocyauiie poJlHO Hacu/be M HaCu/be HaJl skeHaMa y Opy>kaHUM CyKobuma
M TI03Bajie Ha MHTerpalujy rpasa keHa y OMIITY 3alITUTY JbyICKMX TIpaBa y
cuctemy YH. Ha noromum KoHbepeHIMjaMa HacTaB/bajla Ce UCTa TeHIeH-

12 prosecutor v. Kunarac, Case No. IT-96-23-T & IT-96-23/1-T, Judgement, § 466
(Int’] Crim. Trib. for the Former Yugoslavia, February 22, 2001)

Bllypnau T., ,3104UH NPOMug 408eUHOCMU y MefyHAPOOHOM KPUBUUHOM npasy”,
op. cit., cTp. 320.
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1[Mja, a pe3y/TaT paja Ha OBOM MUTaky OI7efa ce YIPaBo Yy YHOIIEHY OBUX
onmpenaba y Pumcku craTyt. !

YV mehyHapogHOM MpaBy He MOCTOjM OIIITH T0jaM CMUIOBarba U TeK je
C IpakcoM MeljyHapoIHUX CynoBa OTBOpeHa TeMa JedbuHNCcaka CUI0Baba
Kao pajie u3Bpiiewa mehyyHapogHux snounua. TpubyHan 3a Pyanny ne-
buHMIe cuioBamwe Kao GM3NUKYM HATIaL CeKCyanHe npupode, noUureH npema
ocobu y ycnosuma npucuse. CeKCyanHo HACUbe Koje YKbyuyje cuiosarwe, cma-
mpa ce 0a je 6u10 Koju akm cekcyajiHe npupooe Koju je nouurbeH npema 0co-
6u nod okonHocmuma npucune.'> TpubyHan 3a GMBINY JyrocaaBujy 3ays3uma
CTaHOBUIIITE Jja TIPUHYIA, Y MOITIey CUIoBaka Hajuelrhe cxBaheHa Kao Iu-
pekTHa GuU3MYKa NMPUHYIA, OBJle TONpKUMa HEeIllITO Apyrauuju ob/uK jep ce
He Mopa MaHM(eCcToBaTH y CBAKOM KOHKpeTHOM ciy4ajy. Haume, moryhe je
Ila TUIia Koja cy JuiieHa cjoboze 6yay y oay’keM BpeMeHCKOM Tepuoy Cu-
JI0BaHa, Mpu yeMy HeMa AupeKkTHe ¢u3nuke NMpUHYIe, aau Hu MoryhHOCTI
KPTBe [1a ce 0A0paHy y JAaTUM OKOJTHOCTMMaA ITOTITYHE TTOTYMHEHOCTY Mohm
u3BpIIMona. e

CuioBame ce y IIpBOM eJieMeHTY Be3yje 3a U3BplInola Gpusnuke paame
CUJIOBaha, Tj. U3PUYMUTO Ce HABOIM J1a je ,yYMHWIIAI] HaTlao TeJio ocobe Io-
HalllakheM KOje je Pe3y/aITHpasIo eHeTPaIjoM .

CekcyaHO POIICTBO MpPeACTaB/ba 0OIMK POIICTBA, KA0 pajiihe M3BplIeHha
nmopo6/baBama, Te CTora mojapasymeBa MaHudecTalyjy rmpaBa BIACHUIITBA
HaJ, jeIHOM WM BUIlle 0c0b6a, Kao IITO Cy KyMOBMHA, MPOAaja, 1M03ajM/bu-
Bambe UM pa3MerbMBakbe Wi Ha HeKM IPYTY HauMH OTpaHnuaBame cjioboze.

[MpucuiHa mpoctutynuja je 6mmoke geduumucana EnxeMeHTMMA 3/1049M-
Ha. [IpBu eneMeHT ofpehyje MOUMHMOLIA OBOT fAefa Juile Koje je IOBeso
[0 aHTakoBaka y CeKCyaJTHOM aKTy APYTor JKIla MPUMeHOM Cujie, TIpeTHhe
CUJIOM, TIPMHYAOM. [IpyTu eJieMeHT MPUCWIHE TPOCTUTYIMje M3ABaja OBY
pajby M3BpIIEHAa 3/I04MHA TTPOTUB YOBEUHOCTH Y OAHOCY Ha ocTasie 360T
yMbeHuIle 1a MPUCWIHATIPOCTUTYIMja TToApa3yMeBa M HaIuiaTy Wi HEKU
Ipyry 06/IMK 3a0BOJ/beHhA 38 CEKCYaTHY KOPUCT.

[Tpucunna TpysHoha Ha HauMH Kako je oapeheHa Kao pagwa U3BplIeHa
3JI0YMHA MPOTUB YOBEUHOCTU y PMMCKOM CTaTyTy He 3axTeBa jeIMHO 1A
’keHa 3aTpyAaHu. PUMCKM cTaTyT mpuUCWIHY TpyoHOhy onpeljyje Kao Hesa-
KOHUTO 3aTBapame ’keHa U 13a3MBambe HacuiaHe TpygHohe, ca IubeM yTu-
1latha HA €THMYKM CacTaB CTAHOBHUIITBA WM M3BpIIaBamhe OCTaIMUX Telll-
KIX Kplierha Mel)yHapoJHOT mmpaBa.

Wllypnan T., ,3104UH NPOMUE UOBEUHOCU Y MERYHAPOOHOM KPUBUUHOM npasy”,
op. cit., cTp. 322.

15 Prosecutor v. Akayesu, Case No. ICTR-96-4-T, Judgement and Sentence, § 598
(September 2, 1998)

16 prosecutor v. Kunarac, Case No. IT-96-23 & IT-96-23/1-A, Judgement, § 129-133
(Int’] Crim. Trib. for the Former Yugoslavia, June 12, 2002).
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[MpucuiHa cTepuin3aliiyja je 3JI04MH Koju uma ciiefiehe eemenre: 1) na
je MoYMHMIAL JIUIINO jeHY UM BUIle 0c06a 6MOIONIKO-PENPOSYKTUBHOT
KaraimuTeTa, Te 2) a IMOCTyNakK Huje OMpaBIaH ca CTAHOBUINTA MeAUIIVH-
CKOT MM GOJIHMYKOT TPeTMaHa JINIA y IMTUTalby HUTHU je TTOCTYyMaK CIpoBe-
IleH y3 TIpUCTaHak Te ocobe. Crepuamsaiinja He Mopa 6MUTH TpajHa, by je MOo-
ryhe BpmmTY MpUMeHOM XeMUjCKMX TPETMaHa, Te CTepuIn3aliyja He 3HaUn
HY>KHO YKJ/Iatbatbe PelpoAyKTUBHUX OpraHa, MeIUIIMHCKM 3aXBaT Ha bUMa
HUTY OTlepaTUBHMU 3axBar.

[TIpema PuMcKOM CTaTyTy, MO, CEKCYaTHUM HaCU/bEM je YBPIITEH ,,0U/0
Koju Opyau 00IUK CeKCyanHoz yepoxcasarba” . Kao eneMeHTH OBe pajbe U3Bp-
IIeha 3704MHa MPOTUB YOBEUHOCTM Y EjleMeHTMMa 3/710uMHa HaBoze ce: 1)
Jla je MMOUMHMWIALL U3BPIIMO aKT CeKCyaJHe MpUpoAe Haf, jeIHOM MU BUIle
ocoba 1K 1a je IOBeo 10 TOTa J1a jeiHa WM BUIIIe 0cO0a MOYMHe aKT CeKCy-
ajiHe TIpUpoJe, 2) Ia je TakaB UMH U3BPIIEH MPUMEHOM CUJIe WIN IIPUHYE,
1 3) 1a je TeXXMHA TOT YMHA HA HMBOY OOJIMKA CeKCYaTHOT Hacuba.

MporoH

[Tpema PumckoM cTaTyTy, MPOTOH ce JeduHuie Kao ,nPo2oH OUI0 Koje
2pyne uiu Kojekmueumema no Nnoaumuukoj, 8epckoj, pacHoj, HayuoOHaaHOj,
eMHUYKOJ, KYJIMYPHOj U NOJIHOj OCHOBU KAKO je dehuHucaHo y cmasy 3, unu Ha
HeKoj Opy20j OCHOB8U YHUBEP3AIHO HedonyuwimeHoj y mehiyHapoOHom npasy, y
8e3u ca Ouno Kojom paorom npedsuheHoj 08uUM cmagom uau Ouno Kojum opy-
2UM 3104UHOM Yy HadnexcHocmu Cyoda. [IpozoH 3Hauu HaMepHO U MewKo Auwa-
8are 0CHOBHUX Npasd, CynpomHo mehyHapooHom npasy, u3 pasnoza npuna-
darba Opy20j epynu unu Kojekmusumemy".

EnemeHTM oBOT 3/104MHa Cy: 1) CyIITHHA MPOrOHA 3aXTeBa Ja je YUMHU-
JIall TeUIKO JIMIIKO jeHO WK Bulile niia GyHIaMeHTaJIHUX IpaBa, CyIpoT-
Ho mehjyHapomHOM 1paBy; 2) ocoba je uIleHa CBOjMX ITpaBa 300T CBOje Ipu-
MaJHOCTY TPYIIY MM KOJIEKTUBY; 3) OCHOB 3@ TaKBO ITOHAIlIamkhe 6a3yMpaH je
Ha IOJUTUYKO]j, PaCHOj, HALIMOHAIHO]j, €THUYKOj, KYJITYPHO]j, PEJUTUjCKOj,
T10JIHOj MJIM HEKOj APYTr0oj OCHOBM.

Cratrytu o6a ad hoc TpubyHana MpoOroH Be3yjy jeAMHO 3a MOJIUTUYUKY,
pacHy ¥ BepCKy OCHOBY. BaBehu ce ycTaHOB/baBameM KpUTepujyMa 1o Kome
61 ce paJibe MoABOANIIE MO TPOroH, TpubyHaJ je 3ay3eo0 CTaB [ ,,0nmyx-
6a 3a npozoH mopa cadpxucamu ciedehe enemenme: 1) OHe elieMeHTe KOju Cy
MOTPeOHM 3a CBe 3JI0UMHA NPOMue uogeuHocmu; 2) Tpyoo win dhaarpaHTHO
yckpahuBame TeMe/bHOT TTpaBa Koje JOCTVKe UCTU CTeleH TeXUHe Kao U
dpyza dena 3abparbeHa unaHom 5; 3) IUCKPUMMUHATOPHY OCHOBY.!”

17 prosecutor v. Kupreskic¢, Case No. IT-95-16-T, Judgement, § 627 (Int’l Crim. Trib.
for the Former Yugoslavia, January 14, 2000)
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[IpBM eleMeHT KOHLIMITMPAH je Kao onpeheme pagmwe. CacToju ce U3 1Be
pafibe: acreKTa xarllierma, 3a/ipkaBarba W OTMUIIE jeJIHe WM BUIlle 0coba
" paJibe ombujama 1a ce Aajy nHdopMaliuje o Xariiemwy, 3apsKaBamby UiIn
OTMMIIM MU TTaK MHGOPMAaIMje 0 CyaOuHM 1 60PaBUIITY TOT JIMIA UIU TUX
nuia. EnemeHT 2. moHaBsba onuc eieMeHTa 1. ogpehyyjyhu na cy xamnmeme,
3a7ip>KaBambe MM oTMuIla mpaheHn ogoujambeM 1a ce majy mabopMalimje o
JUIIey c1060/e MK 0 CyI6MHM ¥ 60PaBUINTY JIUIIA, C TUM IITO je 0Baj eJie-
MEHT yIlepeH Ka OCTaaMM JIMLMMa Koja Cy y Be3) ca MOUMHUOLIEM U3 efie-
MeHTa 1, Tj. Koja uMajy ca3Hambe O eeMeHTy 1.

Anaptxeja,

Pumcku craTyT y unaHy 7. ctaB 2(X) anaprxejn neduuuiie Ha cienehn
HaulH: ,,3/I04UH anapmxejoa 3Hauu HexymaHe paorwe CIUYHO2 Kapakmepa ca
padwama cadpxaHum y cmasy 1, nouurbeHe y KOHmeKkcmy jedHoz uHcmumy-
YUOHANIU308AH02Z PEHUMA CUCMEMCKO2 Yehemasarea U 0OMUHayuje jedHe pacHe
epyne Hao 6UJI0 K0joM PACHOM 2PYNOM €A HAMEPOM 00PHA8atbA MAKE02 PeHcU-
ma“. Jlakie, arapTxejn ce y PUMCKOM cTaTyTy mebuHuIe Kpo3 HeXyMaHe
panme, uMja CeKOHKpeTu3alyja 3arpaBo BPLIM IIPEKO CBUX OCTAINX palbu
M3BplIemha 3/I04MHaA NMPOTMB YOBEUHOCTY KaKo Cy npeaBuheHe usaHoOM 7.
craB 1. Pumckor craryTa.

Panwa je m3BplIeHa y KOHTEKCTY MHCTUTYLMOHAIM30BAHOr peXuMa
CUCTEeMCKOI yI'ieTaBama ¥ JOMMHalLlMje jefHe pacHe rpylie y OJHOCY Ha
IPpYTY pacHy rpyiry wiu rpymne. [lounHuial je HamepaBao 1a Ipegy3yMambeM
panme OAPKN PEesKMM.

KaxHtaBarwa nouMHunaua 3nounHa npoTUB YOBEYHOCTU

PeTpubyiuja ce y mpecyzamMa peoBHO ofpeljyje Kao ocyna KpMBUUHOT
nena u yunmHuona. Kpos petpubyunjy ce Manmdectyje oaaydyHocT MmeljyHa-
ponHe 3ajefHuIle Ja He TOJiepullle Tellka Kpulewa MeljyHapogHor xyma-
HUTAPHOT TpaBa, JbYIACKUX MpaBa, OJHOCHO THYIIakhe U 3rpaskaBarbe Hajl
MOYMbeHMM 3/I0uMHMMa. Hekaga ce ToMme monaje M a OHa AOTPUHOCHU
cMamMBay rHeBa U ocehama HerpaBje KOJ XpTaBa U IIUpe APYIITBEHe
3ajemHuIIe, KOjU Ce CBAKaKoO jaB/bajy Kao peakiiyja Ha U3BpIIeHe 310unHe. 8

V mpecymama ce yo6MuajeHO HarjaiiaBa Jia TpeBeHIMja MOKpMBa 06a
CBOja MOZAanIuTeTa — reHepaJiHy U CrelujaiHy npeBeHnujy. Y gokycy cre-
LiMjaJiHe TIpeBeHIIMje je YBeK YUMHMIALL, IOK CY, Y TIoIJie[ly reHepaiHe Iipe-

18 Munaguuosuh-Credanosuh 1., ,,PedoéHo o0mepasarbe KasHe y KpUBUUHOM
npasy“, IOKTOpcKa aucepraiuja, [Ipasau daxynret y Beorpamy, Hum, 2012. cTp.
254.
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BeHIIuje, mojeuHa Beha HacTojana na 6/1vske ofpeie aapecare OIIITET TIpe-
BeHTMBHOT JejctBa onpehyjyhu y HajseheM 6pojy ciyuajeBa Kao OCHOBHY
IIM/bHY TPYITy BOjHe KoMaHmaHTe. OBO ¢ 0631pOM Ha TO Jla HUXOBA yJIora
MPEeTIIOCTAaB/bEHMX HOCK ca CO60M Moce6Hy OJITOBOPHOCT 3a 06e36eheme mo-
IITOBakha MpaBuia MehjyHapoJHOT XyMaHUTAPHOT MPaBa, JbYACKUX ITpaBa.

TpubyHas 3a Pyanmy uctude ga uspedyeHe KasHe Mopajy OMTH ycMepeHe,
ca jeHe CTpaHe, Ka OAMa3au ITpeMa yYMHMOLIMMA KOju MOpajy ia yBue fa
CY ’bMXOBU 3JIOUMHY KaKEb€HM ¥ OCUMM TOTa, C IPyTe CTpaHe, Ka 3acTpalim-
Baby, OGHOCHO TPajHOM 0becxpabpuBamy OHMX KOju he MOKymaTu 1a Tak-
Be 3/710uMHe yunuHe y 6yayhHOCTM Tako mTo he MM ce cTaBUTH 0 3HAA Oa
MehyHapoHa 3ajenHuIia Hehe TosepucaTy HEKakKibaBarbe 3a TeIIKe ToBpe-
ne MehyHapoIHOT XyMaHUTAapHOT ITpaBa 1 JbyJCKUX mpasa. '’

TpubyHan 3a 6uBIIY JyrociaBujy uctMde na yrBphusarme ,mpaBuuHe”
Ka3He 3aBMCU OJI LInJbeBa Koju ce keJie roctuhu. TpubyHas ykasyje fa je of-
Bpahame HajBakHUju pakTOp ofpehmBamba oarosapajyhe KasHe 3a yunibe-
Ha MehjyHaponHa KpuBuYHa Aena. Ctora, mopen UnbeHUIle a2 YIMHUIALL
Tpeba a ce oaroBapajyhom KasHOM OABpATH O, TOTA J1a MKAJa M MOMUCIIN
IATIOHOBO YUeCTBYje Y TaKBUM 3JIOUMHIMMA, M JIKIIA Koja ce Hal)y y CIMYHuM
cuTyaijama Tpeba fa ce MCTO TaKo OJIBpaTe Of BpIllerba TaKBMX 3104nHa. >
Heku npyru iM/beBU, OCUM peTpUOYIMje U ITpeBeHIMje ce KPo3 MpaKkcy Tpu-
O6yHasia caMo CIIOpaAMyYHO MPobujajy 1o cTaTyca OUTHe CMepHUIIE.

Pumcku ctaTyT y Tpehem nmeny Koju ce ogHOCK Ha OMIITA Havyesla Kpu-
BUYHOTI IIpaBa, rapaHTyje HayeJo0 3aKOHUTOCTU. VI3pMUMTO rapaHTOBarbe
Hauejia 3aKOHUTOCTM HeCYMIbMBO IPeICTaB/ba MO3UTUBAH IIOMAaK Y pa3Bojy
MehyHapogHor KpuBMyHOT rpasa. MehyTum, Konuko je CTatyT, ympkoc ra-
PaHTOBAHOM HayeJly 3aKOHUTOCTH, JaJeKO OJI MPEIM3HOCTY U U3BECHOCTHU
KaKBa IMOCTOjM Y HAI[MOHAJIHMM IIPaBHUM CUCTeMMMa TTOKa3yjy HOpMe I10-
cebHor mena. To 3HauM ga cy mMuTama xujepapxuje Aena, Tpagupama Kas-
HU U 00e36ehjuBamba KOH3MCTEHTHOCTU Y KaKibaBalby U Ja/be BUIIE HETO
akTyesnHa. Hermocrojame moce6HMX MMHMMyMa U MakCUMyMa y TeOpuju je
nporpaheHo KOMeHTapoM Aa OTBapa LIMPOKO T0Jbe 3a CJI060IHY CYAUjCKY
OLIeHY ¥ JIa He IIPYKa Y JOBOJbHOj Mepy IIPaBHY CUIYPHOCT.!

Kasna 3aTBOpa, CXOAHO uiaHy 77. PUMCKOT cTaTyTa je IJiaBHa Ka3Ha Kojy
MehyHaponuu KpuBuuHM cyz, Moske uspehu yumnmony 6mno xor mehyna-
POJHOT KPUBUYHOT Jesia 13 HajexXHocTy Cyna. PUMCKMM cTaTyTOM Ipej-
BuhjeHa cy ABa MoAaJMTeTa KasHe 3aTBOpa: 1) BpeMeHCKa Ka3Ha 3aTBOpa,

YKittichaisaree K., ,International Criminal Law®, Oxford University Press, Oxford,
2001, ctp. 315.

20 prosecutor v. Blaski¢, Case No. IT-95-14-T, Judgement, § 761. (Int’l Crim. Trib. for
the Former Yugoslavia, March 3, 2000)

2 Munagunosuh-Credanosuh 1., op. cit., cTp. 299-300.
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KOja He MOXe TpajaTu Iyske O TPUIeceT roauHa U 2) Ka3Ha JOXKUBOTHOT
3aTBOpa’??, y3 Kojy je 1ocTaB/beH YCJIOB Jia je olpaBaaHa ¢ 0031pOM Ha eKC-
TPeMHY TeXUHY Jeja M UHAUBUIYaIHe OKOJHOCTM yuMHMoIa. PuMcku cta-
TYT He caJipky MpaBuia O YCIOBHOM OTITYCTY, HETO, YMECTO TOTa, YIaHOM
110. CraryTa yBOOu jemaH 06K peBusuje rpecyne. Cyn he moHOBO pasmo-
TPUTU Mpecyay Ja 61 ycTaHOBMO [1a M3peueHa Ka3Ha 3aTBopa Tpeba 1a oye
cMareHa, HaKOH HITO je Jiuile OACTYXuio ABe TpehuHe Ka3He, Kajia ce paau
0 JInIly Koje je ocyh)eHO Ha BpeMeHCKY Ka3HY 3aTBOpa, OTHOCHO HAaKOH 25 ro-
IMHA, KaJia ce paay o JUIly Koje je ocyhieHO Ha Ka3HY JOKMBOTHOT 3aTBOpA.
Ha oBaj Haunn Cyg 3ampaBo 06e36eljyje jemHoO6Gpa3an TpeTMaH ocyheHUx
nuia 6e3 063Mpa y K0joj 3eM/bM OHA M3JIPsKaBajy CBOje Kas3He.

CxopgHO cTaBy 2. wiaHa 77. PUMCKOT CTaTyTa, Kao AO0JaTaK U3peueHoj
Ka3HM 3aTBopa, Cya MOXe Kao criopenHe KasHe mu3pehy HOBUaHY Ka3HY U
KOHMMCKALMjy MPUX0Ia, MMOBMHE U Aobapa Koju Ccy moOujeHu OUPEKTHO
VIV MTHOVPEKTHO TUM 3710unHOM. HoBUuaHa Ka3Ha ce Moske nuspehu 6110 Kao
aJITepHaTMBHA Ka3HM 3aTBOpa, OMJIO Kao 10j AomaTHa KasHa. Ha Pumckoj
KoHdepeHIju BehuHa gpskaBa je Mmojpskajia yBohjere HOBUaHe KasHe aiun
MCK/bYYMBO Kao JOJATHE Ka3HM 3aTBOpPaA, MCTUUyhM 1a ce pagy O TeUIKUM
3JIOUYMHMMA Te Ja 6 cTora 6MJI0 HEeMMPUK/IAIHO M3PUIIATK HOBUYAHY Ka3HY
Kao IMIaBHY Ka3Hy. CTaTyTapHe ofipenbe cy norymbeHe [IpaBMIHMKOM O T0-
CTYTIKY ¥ AOKa3MMa, KOju OrpaHMYaBa YKYITHM M3HOC HOBUaHe Ka3He, TaKO
Jla OHa HM Y KOM cJtyuajy He cMe ripehu 75% op, yTBpheHe numoBuHe ocyheHor
J1IIa, a HAKOH yMamema ofrosapajyher nsHoca Koju 6u Tpebaso na 3amo-
BOJbM (pMHAHCHUjCKe MOTpebe ocyhieHOr nIla ¥ YIaHOBA HhEeroBe MOPOaNIle
Koju (pMHAHCHUjCKM 3aBUCe OfI Hhera.

Pumcku craTyT KoHbMUcKauujy mpeasuha Kao cropegHy Ka3Hy Mako je
6wio mpensiora ma KoHduckamuja y PuMcku craTyT He Gyae yBeaeHa Kao
Ka3Ha, Beh kao mexaHmsam koju he Cyn 3axTeBaTy 1a Ap>KaBe IMpUMeEYjy
IIpY M3BpIllaBakby HEKOT Hayora 3a perapanujy.?> V Besu ca HOBIEM ITPU-

22 [Ip>kaBe Koje Cy IMOApyKaBajie CMPTHY KasHY Yy IOCTYIKY Kpeupara Pumckor

CTaTyTa, Ka0 KOMIIDOMMCHO pelllemhe YMEeCTO be, IIPUXBaTu/Ie Cy OOKMBOTHU

3aTBOp. Hanme, Ha PuMcKOj KoH(DepeHIMjI, TpyTIa apanckux 3eMaba (AJKUp,

baxpawnn, Erunat, UpaH, Upak, JInbuja, Hurepuja, Oman, Cayaujcka Apabuja,

Karap, CymaH, Cupuja, Yjenurwenu Aparncku Emupatu u JemeH) u Kapurmcke

IpskaBe Cy OTBOPEHO IpeJIOKIMIe MpU3HaBamhe CMPTHE KasHe. [lapaienHo ca

0BOM MHUIIMjaTUBOM, TpuHunas u Tobaro cy ykaszaau Ha jeJHy MOTYhYy OCHOBY

3a IOCTH3ame KOMIIpOMMCA Kala Cy MCTAKIM Oad, Y CKIaay Ca IIPMHIOUIIOM

KOMIUIEMEHTapHOCTM Koju nipu3Haje Cratyt, Tpuaupan u Tobaro 3aapskaBajy

CYBEpPEHO MPaBo /ia M3PEKHY CMPTHY Ka3HY JIMIMMa KOjuMa je Ba/baHo CyheHo u

KOja Cy Ipor/ialieHa KpUBMM Y OBOj IpskaBu 3a MehyyHapoIHe 3/I09MHe KOjU CY

KOMIIEMEHTAPHU HadJIeX)KHOCTU MEI’_]YHapO,U,HOI‘ KPMBUYHOT Cyaa.

23 Konapuh [1., ,,Cucmem kasxu y ceemiy Pumckoz cmamyma cmannoz MehyHapooroz

kpueuuHoz cyda“ y: ,Hayka Be3bednocm Ionuyuja — Beozpad®, Vol. X1, No. 2, cTp.
125.
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KYIUb€HMM HAIlJIATOM HOBYAHMX Ka3HWU, IPEeJJIOT Ce OJHOCK Ha CTBaparbe
HaMeHCKor GoH/Ia, OOHOCHO, ToBpahaj cpefcTaBa IpskaBy U3 KOje CY JKPTBe,
IOK ce jemHa MOryhHOCT TuIlaja rpebalBamba CpeJicTaBa CyACKOM aJMM-
HIUCTPATOPY, KAKO OM Ce bMMa ITOKPMIIN CYICKM TPOIIKOBM. 2

3AKJbYYAK

V nabem pasBojy, Kao U MU3rPajiby OIMIITET TEOPUjCKOT MojMa 3/I0UMHa
MPOTUB KOju 6u 610 oca060heH MPUTHCKA MPOIECHOIIPaBHE CIIPOBOI/bI-
BOCTU U TOCTMU3amka KoMIpomuca Meljy gpskaBama 3a ycBajame neduHU-
uuje, a y OyXy peaMCTUUKO-UAeaquCTUUKOT KOHIeNTa, yjaora JpykaBe
Mopasa 6u 6UTK MCTaKHyTa Y MpBu IaH. [la 6u mehjyHapogHa 3ajemuuiia
6wia 3aMHTepecOBaHa M MMaja MPaBHM OCHOB JIa MpOIecyupa oaudyeHa y
MehjyHapogHOM cyay, ApskaBa MM eHTUTeT Koju ¢hopMaslHO HUje ApsKaBa,
a KapakTepuilly ra 6uTHe ApskaBHE KapaKTepUCTUKe, Te eBeHTYaHO Ioce-
nyje TmpenasHy Meh)yHapoIHOIIpaBHM CyOjeKTUBUTET, MOpa OUTU Y IIEHTPY
norahaja. ITpouecynparme Ha meljyHapomHOM HUBOY Tpebasio 6u ga o6ymde yc-
MepeHO Ha OHe MojefMHIle y KOjuMa je oauveHa Agpxkasa. [lojeauHIM KoOju
Cy ITOCPeITHY CITPOBOMOIIM TIOJTUTHUKE P>KaBe OCTAB/bA]Y Ce Y HaJIJIEXKHOCTHU
HaIlMOHAJHMUX ITpaBocyha.

BpojHo u3Bpieme KpUBY YHUX Jie/ia IIPOTUB BeTMKOT Opoja JKpTaBa U Ha
jemHOM HIMpeM IMOAPYY]jy jecTe cBempucyTaH Hamnag,. [Tojam ,cuctemMmaTnso-
BAaHOCTM  HaIaza 1MMa CBOjy cyluTuHy. CCTeMaTCKy Hamaz, jecTe OHaj Koju
je TIaHMpaH, OpraHM30BaH U U3BPIIEH CKIagHO. Hamag 4ynMHM CUCTEMCKUM
BONCTBO KOje je 06e36eheHO HermocpegHMM U3BPIIMOLIMMA Aena. [la 6u u3-
BpIIMJIALL Jesia YOMCTBa MOTao OUTHY YUyeCHUK 3/I0YMHA ITPOTUB YOBEUHOCTHU
OH MOpa MMAaTH U CBECT O CBOM yuelrhy y MpeM OKpYyXKeky y KojeM ce Jie-
IIaBa TO TMOjeIMHAYHO YOMCTBO KOje OH BPIIM U jOII MOpa XTeTH Ja FeroBo
neio 6yze meo TOT IMper OoKpykemwa. OBO CTOora LITO je HBeroBo HeJo ,[eo0"
CBEIMPUCYTHOT ¥ CUCTEMCKOT Hamaja IITo 3a co60M MOBJauy U CBECT Jia ce
HEeKO, MHaye IojeqMHAYHO, AeJI0 Y3VsKe U IMOoNpuMa HOBU 06/MK. V3BpIm-
Jlai; Mopa 6MTM cBeCTaH HOBe MpUPOe ¥ HOBOT 3Hauaja KOjy HeroBo Jesio
no6uja Kao ,,1e0” jeiHe mpe LeIMHe, CBeIIPUCYTHOT M CUCTEMCKOT Haraza,
OIIHOCHO MOpa OGMUTM CBeCTaH HOBOT CTeIleHa OMACHOCTM Koje OHO Jo0uja
Kao Jeo Hamazga. OBO ce 10 MPUPOAY OJHOCK CaMO Ha OHOT yYyeCHMKA Y 3710
YMHMMA TIPOTUB YOBEYHOCTM KOjU Ce Haja3yu Ha JOH0j TPAHUIIY yUeCTBO-
Bara. OHAj yUeCHUK Y 37I0UMHMMA ITPOTUB UOBEUHOCTH KOjU TIJIaHUPa, Op-
raHusyje 1 CUCcTeMaTu3yje U3Bplierhe BeIMKOTr 6poja KpMBUYHMX JleJia, MMa

24Schabas W.A., ,, The Penalty Provision of the ICC Statute, International Crimes,
Peace and Human Rights“ ctp. 130. y: ,The Role of the International Criminal
Court®, Transnational Publishers, Ardsley, New York, 2000, cTp. 105-135.
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ITyHY CBECT O OINIIITEM eJIleMeHTY 3JI04MHa IPOTUB YOBEYHOCT, jep ra je cam
cTBOpMO. MosKe ce y3eTu /ia je mmojam ,,lIoauTuKe  obyxsaheH mojMom ,,cuc-
TEeMaTM30BaHOCTM , @ [10jaM ,Haraza“ ca I0jMOM ,,CBEIIPUCYTHOCTH , IITO
UX UMHU HEIIOTPeOHMM 3a JaBatbe Te Opujcke oapende OIMIITET IojMa 3JI0-
YyHa MPOTUB YoBeYHOCTH. [TojaM ,,61I10 KOjer LMBUIHOT CTAHOBHUINTBA je
Takohe HermoTpebaH.

Cypzcka mpakca Kpo3 HU3 (/Iydaja je JoKasana M JOKyMeHTOBaJIa J1a Mo-
CTOju TecHa Be3a u3Mehy yunHuola 37104MHa MPOTHUB YOBEYHOCTU U CAMOT
MTOJIMTUYKOT Bpxa IpykaBe arpecopa. IIpema cBeMy HaBeZeHOM MOSKEMO
3aK/ByUYUTHU 1@ je 37I0UMH He CaMO KPUBUYHO JieJi0 Beh 1 jemHa IpyliTBe-
Ha I10jaBa Koja ce MosKe ycien oapheHe rmapagurme Koja je rmoctaB/beHa Of
CTpaHe HAa30BMMO HOPMAJHOI CBETa, MOXe TOBECTM OO0 UCTpeb/berha He
caMo je[lHe pacHe, KyJITypHe Uau Bepcke 3ajenHuliie Beh u onpehene rpymne
JBYIM KOja MMa MCTe CTaBOBe U OIpeJie/berha, IpemMa TomMe, caM TEPMUH U
Iesna Koja cy Beh o3HaueHa Kao Te IojaBe KOju Cy ce Jecusie Kpo3 UCTOPUjY
" Koja cy 6e3 ornpaBaarba MOPajy 6MTM KOHCTAHTHO HAa HEKM HAYMH ITPOMO-
BJICaHA KaKo ce He 6U MOHOBMJIA HUKaAa u Hurmge. C TUM y Be3u MoTpebHa
je cTasHa elyKallyja CTAaHOBHMIIITBA ¥ KOHTUMHYMpPaHa A0pafa CBUX 3aKOHO-
JlaBCTaBa Ha CBMM HMBOMMA BJIaCTH.
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CRIMES AGAINST HUMANITY IN THE CONTEXT
OF INTERNATIONAL CRIMINAL LAW

Abstract

Crimes against humanity are particularly heinous forms of illegal behavior
and in addition form part of widespread or systematic practices or policies. Be-
cause of their abomination and prevalence, they represent flagrant attacks on
human dignity, on the very notion of humanity. Accordingly, they affect, or sho-
uld affect, every member of humanity, regardless of their citizenship, ethnicity
and location.

The crime against humanity offends humanity. Crimes against humanity
include grave acts of violence that offend the human being by attacking his very
being: his life, liberty, physical integrity, health and dignity. These are inhumane
acts whose scale or severity exceeds the limits that can be tolerated by the inter-
national community, which is then responsible for seeking sanctions for them.

Keywords: crime, human rights, murder, extermination, enslave-
ment.

Conclusion

In further development, as well as the construction of a general theo-
retical concept of crime against which would be freed from the pressure of
procedural implementation and compromise between states to adopt a de-
finition, and in the spirit of realistic-idealistic concept, the role of the sta-
te should be highlighted. In order for the international community to be
interested and have a legal basis to prosecute persons in an international
court, a state or entity that is not formally a state, and is characterized by
important state characteristics, and possibly has a transitional international
legal subjectivity, must be at the center. Prosecution at the international
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level should be aimed at those individuals in whom the state is embodied.
Individuals who are indirect implementers of state policy are left to the ju-
risdiction of national judiciaries.

Numerous crimes against a large number of victims and in a wider area is
a ubiquitous attack. The notion of “systematization” of attacks has its essen-
ce. A systematic attack is one that is planned, organized and carried out har-
moniously. The attack makes systemic leadership provided to the immediate
perpetrators. In order for the perpetrator of the murder to be a participant in
a crime against humanity, he must be aware of his participation in the wider
environment in which the individual murder he is committing and must still
want his work to be part of that wider environment. This is because his work
is “part” of the ubiquitous and systemic attack, which entails the awarene-
ss that someone, otherwise individually, the work rises and takes on a new
form. The perpetrator must be aware of the new nature and new significance
that his work received as a “part” of a wider whole, ubiquitous and systemic
attack, ie he must be aware of the new degree of danger that he received as
part of the attack. This by nature applies only to those participants in cri-
mes against humanity who are at the lower limit of participation. The par-
ticipant in crimes against humanity who plans, organizes and systematizes
the commission of a large number of crimes, is fully aware of the general
element of crimes against humanity, because he created it himself. It can
be assumed that the notion of “politics” is included in the notion of “syste-
matization”, and the notion of “attack” with the notion of “omnipresence”,
which makes them unnecessary for giving the Oriya provision of the general
notion of crimes against humanity. The notion of “any civilian population”
is also unnecessary.

Judicial practice through a number of cases has proven and documented
that there is a close connection between the perpetrator of crimes against
humanity and the very political leadership of the aggressor state. According
to all the above, we can conclude that crime is not only a crime but also a
social phenomenon that can due to a certain paradigm set by the so-called
normal world, can lead to the extermination of not only one racial, cultural
or religious community but also certain groups which has the same attitudes
and determinations, therefore, the very term and works that have already
been marked as those phenomena that have occurred throughout history
and which are without justification must be constantly promoted in some
way so that it is never repeated anywhere. In this regard, it is necessary to
constantly educate the population and continuously refine all legislation at
all levels of government.
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Sazetak

Pozari danas predstavljaju jedan od krupnijih bezbednosnih problema u
svim razvijenim zemljama sveta. Njihove posledice su pretezno veoma velike,
kako po imovinu ljudi, a neretko se posledice broje i u ljudskim Zrtvama. Iako je
tehnologija zastite od poZara u poslednje vreme napredovala, i danas statistika
upozorava da su pozari prisutni, da se javljaju i u urbanim i ruralnim sredinama
i u svim godisnjim dobima. Uzroci poZara su vrlo raznovrsni, a pretezno se mogu
podvesti pod ljudski nemar koji je najjaci okidac i uzrocnik pozara.

Kljucne reci: pozar, vatrogasci, steta, Zrtve, uzrok, prevencija.
1. UVOD

Pozar bi se mogao definisati kao nekontrolisano sSirenje vatre u prostoru,
nanoseci pri tom materijalnu Stetu i izazivajudi zZrtve. Za razvoj pozara je po-
trebno postojanje zapaljive materije, neprestani dotok kiseonika i pozarnu
zonu, kao i neophodna energija za postojanje pozara. Pozari se, prema svojoj
vrsti mogu klasifikovati na pozare cvrstih materija, kad dolazi do zapalje-
nja drveta, tekstila, uglja, biljne materije, plasticne mase i sl. Potom postoje
pozari tehnickih i lako zapaljivih materija, kao sto su benzin, ulje, boje i la-
kovi, alkohol, smola i sl. U pozare zapaljivih gasova spadaju pozari izazvani
butanom, propanom, metanom, acetilenom i drugim gasovima. Pozari lakih
metala su pozari izazvani magnezijumom, titanom, elektronom i njihovim
legurama. Naposletku, ali po znacaju medu prvim su takozvani kuéni ili ku-
hinjski pozari, koji su najcese izazavani neispravnim instalacijama, ljud-
skom napeznjom ili nestru¢nom ili nemarnom upotrebom kuénih aparata.

Prema evropskim normama! , pozari su razvrstani u nekoliko razreda,
koji su nazvani prema abecednom redosledu. Tako su u ,A" klasu svrstani

I Evropska norma pozara EN2.
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pozari ¢vrstih materija koje sagorevaju plamenom ili zarom. U ,,B“ klasu su
svrstani pozari zapaljivih tekucina, koje se mesaju sa vodom, kao $to su na
primer naftni derivati, ulja, razredivaci i druge. U ,C“ klasu pozara su svr-
stani pozari izazvani gasovima, kao sto su propan, butan, acetilen i slicno. U
,D“ klasu su svrstani pozari lakih metala, kao $to su aluminijum i magnezi-
jum sa njihovim legurama, a u ,,F* klasi su pozari izazvani paljenjem masti
biljnog i zivotinjskog porekla, cesto prisutni u domacinstvima i ugostitelj-
skim objektima. Evropskim normama je ukinuta ,,E“ klasa pozara, koja se
ranije odnosila na pozare u elektricnim instalacijama napona do 1.000 volti.

Ono sto je iz svakodnevnog Zivota poznato, to je da su pozari i njihova
razorna moc¢ uzrok velikih materijalnih sSteta i ¢esto uzrok ljudskih Zrtava. U
urbanim gradskim sredinama, oni mogu da nastanu u stambenim objektima
i to kako individualnim, tako i kolektivnim, potom mogu da nastanu u ugo-
stiteljskim objektima, mogu da nastanu na motornim vozilima i vozilima
javnog gradskog prevoza, dok u ruralnim sredinama pozari takode nastaju
na stambenim objektima individualnog tipa, pomoc¢nim objektima i Stala-
ma, nastaju u poljima i Sumama i na motornim vozilima i poljoprivrednim
masinama.

2. ANALIZA POZARA

Za potrebe ovog rada, koautori su kao uzorak uzeli poZare koji su se do-
godili na podrucju Republike Srbije za vremenski period od maja 2016. godi-
ne, do maja 2017. godine. Na tabeli 1 je prikazana statistika pozara u urba-
nim i ruralnim sredinama sa procenjenom materijalnom stetom i ljudskim
Zrtvama:

Tabela 1:
Lokalitet Materijalna steta Ljudske Zrtve
Pozari u urbanim | Izgorelo: Ukupno stradalih lica: 8
sredinama 26 stanova;
11 kuca; Ukupno povredenih lica:
17 poslovnih obejkata; 22.
4 barake;

3 zelezniCka vagona;

1 radionica;

2 garaze;

8 ugostiteljskih objekata;
1 deponija smeca
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Lokalitet Materijalna steta Ljudske zrtve
Pozari u rural- | Izgorelo: Ukupno stradalih lica: 12.
nim sredinama | 2 stana;

17 kuca;

3 vikendice; Ukupno povredenih lica: 2

6 Stala i pomoc¢nih objekata;
2 poljoprivredne parcele;

3 poslovna objekta;

1 ugostiteljski objekat;

1 deponija smeca

U prilog Tabeli 1 je jos podatak da je u posmatranom periodu bilo ukupno
114 pozara na teritoriji Republike Srbije. Shodno podeli, koja je izrazena u
Tabeli 1, pozara u urbanim sredinama je ukupno bilo 82, dok je u ruralnim
sredinama bilo ukupno 32 pozara.

Sledeci parametar istrazivanja na datom uzorku jeste uzrok nastalih po-
zara. Kod ove varijable se mora najpre naglasiti da prema zvanicnim izvo-
rima za veliki deo nastalih pozara uzrok ili uzro¢nik nije poznat. Ostali se
mogu razvrstati, kao na Tabeli 2:

Tabela 2:

Uzrok pozara Broj pozara
Podmetnuti pozar 5
Kvar na instalacijama 10
Ljudski nemar 10
Eksplozija plinskog uredaja 3
Samozapaljenje smeca 2
Masnoce u kuhinji 3
Neispravni uredaji domacinstva 6
Individualni grejni uredaji 6
Udar groma 1
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Datih devet varijabli kao uzrocnika pozara u posmatranom periodu, sva-
ka ponaosob, ali i u koheziji, predstavljaju najdominantnije uzrocnike, koji
imaju razlicit znacaj i ulogu u ukupnoj konstelaciji ovog bezbednosnog pro-
blema pozara u Republici Srbiji, uz veliku verovatnocu da su iste varijable
zastupljene i u drugim drzavama, samo verovatno u drugacijim brojcanim
izrazima. Dve varijable i to kvar na instalacijama i ljudski nemar dele prvo
mesto medu uzrocima pozara u Republici Srbiji. Kvarovi na instalacijama, i
to pretezno elektro i grejnim su rezultat ¢injenica koje su determinisane so-
cioloskim i kulturoloskim faktorima. Teska materijalna situacija kod vecéine
je uzrok da se zastarele i ostecene instalacije ne menjaju blagovremeno, te
se ne sagledava realno taj problem, ve¢ se njegova sanacija odlaze, sve dok
posledice neispravne instalacije ne eskaliraju pozarom sa velikom materijal-
nom stetom i neretko ljudskim zrtvama. Pored ovog socioloskog problema,
izrazen je i problem amaterizma na strani lica koja se prihvataju da vrse
poslove na instalacijama, medu kojima u velikoj meri ima dosta priucenih
majstora, u narodu poznatih kao dunderi, koji se razumeju u mnoge poslove,
a zapravo ni jedan ne umeju kvalitetno da urade. Ulazec¢i u kostac sa poslo-
vima na elektricnim i grejnim instalacijama, ova lica usled neznanja Cesto
prave katastrofalne greske, koje za posledicu imaju pozar u objektu.

Ljudski nemar je takode visoko rangirani uzrok pozara u Srbiji iz razloga
Sto se vecina ljudi rukovodi da do pozara nece doci, da oni ne nastaju kod
njih i da eventualni trenutak nepaznje ne moze biti toliko presudan za iz-
bijanje pozara. Ve¢ina ima nehatan odnos prema uredajima podobnim da
izazovu pozar, ostavljaju ih ukljucene bez nadzora ili ih iz zaborava ostav-
ljaju ukljucene , potom u prirodi pale razno rastinje i korov ili bacaju opuske
cigareta i time izazivaju velike pozare. Kao posebno interesantan primer,
ovde treba navesti slucaj starije zene iz Nisa, koja je upalila kandilo kako bi
okadila stan, a potom je kandilo, u kome je jos tinjao zar stavila u orman pun
odece. U kratkom roku se zar prosirila na odecu, koja je lako zapaljiva, ¢ime
je izazvan pozar u stanu. Takode, nehatno bacen opusak cigarete, koji se za-
drzao na komsijskoj terasi, bio je podoban da izazove pozar u visespratnici
u Boru. Ima jo$ mnogo slicnih primera, gde su zaboravljene serpe sa hranom
na ukljucenim Spretima, ukljucene pegle i fenovi izazvali strasne posledi-
ce po zivot i imovinu ljudi. Kod svih ovih pozara uzrok je samo i iskljucivo
ljudski nemar. Ljudski nemar posebno ucesce ima u pozarima izazvanim na
poljoprivrednim poljima, gde poljoprivrednici pale strnjiku, tuluzinu i nisko
rastinje, Sto Cesto izaziva katastrofalne pozare jer se vatra ostavlja bez nad-
zora i pod dejstvom vetra se brzo Siri.

Drugo mesto takode dele dve varijable uzroka poZara i to neispravni ure-
daji u domacinstvu i individualni grejni uredaji. Kao i kod prve varijable, koja
se odnosi na neispravne instalacije, moze se re¢i da su skoro isti razlozi i kod
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neispravnih uredaja u domacinstvu. Teska materijalna situacija cesto odlaze
kupovinu novih i ispravnih uredaja, te se stari, dotrajali i neispravni uredaji i
dalje drze u domacinstvima, uprkos tome $to nisu bezbedni i ne rade dobro.
Iz tog razloga dolazi do paljenja motora zamrzivaca, do eksplozije televi-
zora, bojlera i drugih uredaja podobnih da izazovu pozar i samim tim vece
posledice. Kad su u pitanju individualni grejni uredaji, njihova zastupljenost
u pozarima je daleko veca kod ruralnih pozara, gde je veci broj individualnih
grejnih uredaja, koji se mahom pokreé¢u na ¢vrsto gorivo. Sporeti, u naro-
du poznati kao ,,Smederevci®, potom elektricne grejalice, kotlarnice i drugi
oblici individualnih grejnih tela, imali su veliki udeo u izazivanju pozara.

Podmetnuti pozari zauzimaju tre¢e mesto uzroka pozara u Republici Sr-
biji, medutim zbog posebnog bezbednosnog i pravnog znacaja ovog proble-
ma, o njemu Ce se podrobnije govoriti u slede¢em odeljku.

Cetvrto mesto medu uzrocima poZara dele eksplozije plinskih uredaja i
masnoce u kihinjama. Na ovom mestu se posebno mora naglasiti da u ana-
lizu nisu uzeti slucajevi eksplozija plinskih uredaja instaliranih u automo-
bilima, ve¢ iskljucivo uredaja koji se koriste u domacinstvima. Pod plinskim
uredajima koji se koriste u domacinstvima se pretezno misli na plinske boce,
plinske Sporete i resoe i plinske grejalice. Razlog za pozare koje ovi uredaji
izazivaju treba traziti u neispravnosti ovih uredaja, koji se neuredno pre-
gledaju i atestiraju. Cesti su slucajevi kori$éenja plinskih uredaja iz uvoza,
kupljenih na crnom trzistu, koji nisu pregledani i atestirani od strane nad-
leznih sluzbi, te usled njihove neprilagodenosti ili neispravnosti, dolazi do
njihovih eksplozija sa veoma velikim posledicama. Sa druge strane, ovim
uredajima Cesto rukuju nestrucna lica, starija lica ili nedovoljni iskusna lica,
Sto takode dovodi do eksplozija i pozara.

Zapaljenje kuhinjskih masnoca je uzrok pozara u ugostiteljskim objek-
tima i to pretezno u rostiljdZinicama i u odzacima u kojima se usled duze
upotrebe skuplja masnoca iz rostilja. Masnoca, kao lako zapaljiva materija,
lako se pali i stoga Cesto bude uzrok pozara.

Samozapaljenje smeca nastaje usled gasa metana, koji smece u sebi sa-
drzi. Kako se na deponijama skladisti raznovrsni otpad, pocev od ostataka
hrane, organskih otpada, pa do tehnickog otpada i raznih drugih supstanci, u
sadejstvu sa atmosferskim padavinama, kiseonikom i suncevom energijom,
gas metan se ispusta i moze do¢i do njegovog paljenja. Upravo je to uzrok
velikog pozara na deponiji u Vinci, koji se desio juna 2017. godine.

Poslednje mesto zauzima varijabla udar groma ili posledica neke prirod-
ne sile. U analiziranom periodu, do pozara usled udara groma je doslo u samo
jednom slucaju, tokom jakog letnjeg nevremena. Razlog za usamljenost ove
varijable je Cinjenica da vecina objekata danas poseduje gromobransku za-
stitu.
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3. PODMETNUTI POZARI

Podmetanje pozara je Krivicnim zakonikom Republike Srbije? odredeno
kao krivicno delo u korpusu krivicnih dela protiv opste sigurnosti ljudi i imo-
vine. Krivicno delo izazivanje opste opasnosti® , prema zakonskoj definiciji
nastaje ukoliko neko lice pozarom, poplavom, otrovom ili otrovnim gasom,
radioaktivnim ili drugim jonizuju¢im zraCenjem, elektricnom energijom,
motornom silom ili nekom drugom opsteopasnom radnjom ili opsteopa-
snim sredstvom izazove opasnost za zivot ili telo ljudi ili za imovinu veceg
obima. Kazna koja je predvidena za ovo krivicno delo, u osnovnom obliku je
od sest meseci do pet godine zatvora i novcana kazna.

U vezi sa ovim krivicnim delom je i krivicno delo nedozvoljeno postu-
panje sa eksplozivnim i zamaljivim materijalom*, koje se odreduje kao delo
koje vrsi lice koje protivno propisima skladisti, drzi, prevozi ili preda na pre-
voz javnim saobracajnim sredstvom eksplozivni ili lako zapaljivi materijal ili
takav materijal sam prenosi koriste¢i javnim saobracajnim sredstvom. Kri-
vi¢ni zakonik takode inkriminiSe radnju unosenja eksplozivnog i lako zapa-
ljivog materijala u prostoriju ili drugi objekat gde se okuplja veci broj ljudi,
ili donese eksplozivni i lako zapaljivi materijal na mesto gde je okupljen veci
broj ljudi. Za ovo krivicno delo je predvidena zatvorska kazna do dve godine
ili novcana kazna.

U praksi, podmetanje pozara je pojava koja se moze pojaviti iz vise ra-
zloga i koja se jos naziva piromanijom. Osim $to je pravna, piromanija moze
biti i psiholoska kategorija, jer se radi o licima specificnog psiholoskog pro-
fila. Piromani boluju od psihickog poremecaja navika i nagona. Piromani su
pretezno muskarci, a dok ne izazovu pozar, oni osecaju izuzetnu napetost i
uzbudenje. Ta napetost i uzbudenost prestaje onog trenutka kad pozar bu-
kne. Sve vreme dok podmecu pozare, piromani su svesni svojih postupaka
i zato izbegavaju da imaju svedoke. Medutim, ve¢inu podmetnutih pozara
ne izazivaju ova lica sa psihickim poremecajima, vec¢ to cine lica koja Zele
da pozarom nekom izazovu materijalnu Stetu, da ostvare odredeni politicki
motivisani akt ili da prikriju teze krivicno delo.

Tokom jula 2017. godine, na hrvatskoj i crnogorskoj obali Jadranskog
mora je buknulo vise pozara, a vecina njih je bila podmetnuta i to od strane
stranih drzavljana. Dana 20. jula je crnogorska policija lisila slobode alban-
skog drzavljanina zbog sumnje da je podmetnuo pozar u mestu Golubovci
u Crnoj Gori . On je upalio travu i nisko rastinje, koje se potom prosirilo na

2 Sluzbeni glasnik Republike Srbije“ broj 85/05, 88/05 — ispravka, 107/05 — is-
pravka, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13.

* Clan 278. Krivicnog zakonika Republike Srbije.

4 Clan 286. Krivicnog zakonika Republike Srbije.

85



DRUSTVENI 0DGOVOR / U POTRAZI ZA ODGOVORIMA Bros 1/22

obliZnje objekte i zelenu povrsinu. Ubrzo potom, 23. jula je slobode lisen
poljski drzavljanin zbog osnovane sumnje da je podmetnuo pozar u mestu
Zanjice kod Herceg Novog. Dakle, u oba slucaja je vrlo implikativno da se
radi o inostranim drzavljanima koji su turisticki dosli u Crnu Goru. Iako je
istraga joS u toku, te ne postoje relevantni podaci, samo se moze pretpo-
staviti da se u ovim slucCajevima ne radi o klasicnoj piromaniji, ve¢ da ovi
postupci imaju mnogo ozbiljniju pozadinu.

Podmetanje pozara Cesto jeste motivisano najnizim pobudama kao sto
su zavist i pakost. Tako je tokom 2015. godine registrovana delatnost tzv.
,Krusedolskog piromana®“, koji je pune dve godine palio vikend kuce u bli-
zini manastira Krusedol na Fruskoj gori . Neke vikend kuce je palio i po vise
puta. Uvek je palio prazne kuce, kako ne bi doslo do ljudskih zrtava, pri tom
prateci kad njihovi vlasnici nisu u njima. Po nacinu izvrSenja je jasno da lice
koje pali ove vikend kuce ne Zeli nista drugo, do da nanese ve¢u materijalnu
Stetu vikendasima sa Fruske gore.

Sa druge strane, podmetanje pozara Cesto predstavlja nacin prikrivanja
nekog drugog krivicnog dela. U prilog tome ide slucaj pljackasa i piromana
iz Leskovca, koji je tokom 2000. godine pljackao vikend kuce u leskovackom
vikend naselju Pasina cesma, a kad ih opljacka, on ih je redovno spaljivao, u
cilju unistavanja eventualnih tragova. Lokalno stanovnistvo je ovog izvrsioca
krivicnih dela nazvalo Hajduk, a ukupni bilans njegovog kriminogenog delo-
vanja je trideset opljackanih i spaljenih vikend kuca u ovom naselju . Medu-
tim, podmetanjem pozara se Cesto prikrivaju i krivicna dela ubistva, Cesto se
fingira da je odredeno lice stradalo u pozaru, kako bi se prikrio pravi uzrok
smrti tog lica. Izvrsioci ovakvih krivicnih dela veruju da ¢e vatra unistiti sve
relevantne dokaze koji bi njih mogli da terete, te se zato Cesto odlucuju za
podmetanje pozara pod ovakvim okolnostima. To su slucajevi razbojnickih
pljacki sa smrtnim ishodom, kad se krivicno delo Zeli prikriti podmetanjem
pozara u stanu zrtve. Medutim, sudskomedicinskim vestacenjem lesa strada-
log lica, ako nisu nastupile opekotine Cetvrtog stepena, moze se utvrditi da li
je zrtva u trenutku izbijanja pozara disala, te da li u respiratornim organima
stradalog ima primesa cadi i dima. U slucaju njihovog izostanka, jasno je da se
radi o podmetnutom poazru u cilju prikrivanja krivicnog dela ubistva.

4. PREVENCIJA POZARA

Kao i kod svakog problema koji ima negativne reperkusije na drustvo,
mora se na prvom mestu govoriti o prevenciji pozara i proaktivnom delova-
nju, kako bi se njihov broj, kao i stetne posledice sveli na minimum. U danas-
nje vreme, danasnjim generacijama nije dopusteno da o problemu pozara
govore kao o nekoj visoj sili koja se desava sama od sebe i koju mi moramo
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da sacekamo spremni. Pozari su sastavni deo svakodnevnice, sastavni su deo
modernog i civilizovanog doba i na aktivnim merama njihove prevencije se
mora intenzivno raditi.

Republika Srbija je donela Zakon o zastiti od pozara® kojim se utvrduje
da se zastita od pozara ostvaruje organizovanjem i pripremanjem subjekata
zastita od pozara i sprovodenjem zastite od pozara, obezbedivanjem uslova
za sprovodenje zastite od pozara, preduzimanjem mera i radnji za zastitu i
spasavanje ljudi, materijalnih dobara i zivotne sredine prilikom izbijanja po-
zara, kao i nadzorom nad primenom mera zastite od pozara®. Prevencija se,
u smislu ovog Zakona, ostvaruje planiranjem i sprovodenjem preventivnih
mera, kako bi se sto efikasnije sprecilo izbijanje pozara, a ukoliko do poza-
ra ipak dode, da se rizik po zivot i zdravlje ljudi i ugrozavanje materijalnih
dobara ili zivotne sredine svede na najmanju mogucu meru i pozar ogranici
samo na mesto njegovog izbijanja. Dalje, zakonodavac polazi od stanovista
da sve objekte treba klasifikovati prema stepenu ugrozenosti od pozara.

Stoga se Zakonom svi objekti, delatnosti i zemljista razvrstavaju u kate-
gorije. U prvoj kategoriji su objekti sa visokim rizikom od izbijanja pozara,
u drugoj kategoriji su objekti koji imaju povecani rizik od izbijanja pozara
i u trecoj, poslednjoj, kategoriji su objekti sa izvesnim rizikom od izbijanja
pozara. S obzirom na ovu kategorizaciju, primenjuju se razli¢ite mere za-
Stite od pozara. Vlasnici ili korisnici objekata iz prve kategorije su duzni da
obavezno sprovode mere zastite od pozara, poseduju tehnicki opremljenu i
obucenu vatrogasnu jedinicu sa dovoljnim brojem vatrogasaca i da posedu-
ju tehnicki ispravnu opremu za gasenje pozara. Kad su u pitanju objekti iz
druge kategorije, njihovi vlasnici, odnosno korisnici moraju da organizuju
sprovodenje preventivnih mera zastite od pozara i stalno dezurstvo struc-
no osposobljenih lica za sprovodenje mera zastite od pozara, koja poseduju
adekvatnu opremu za gasenje pozara. Obaveze vlasnika, odnosno Kkorisni-
ka objekata razvrstane u trec¢u kategoriju su iste kao i vlasnika i korisnika
objekata iz druge kategorije, sa tom razlikom sto objekti razvrstani u tre-
¢oj kategoriji nemaju stalna dezurstva strucno osposobljenih lica, ve¢ u tim
objektima mora biti dovoljan broj lica stru¢no osposobljenih za sprovodenje
mera zastite od pozara, koji poseduju opremu i sredstva za gasenje pozara.

Objekti iz prve i druge kategorije moraju imati Plan zastite od pozara, koji
sadrzi prikaz postojeceg stanja zastite od pozara, procenu ugrozenosti od po-
zara, organizaciju zastite od pozara, predlog organizacionih i tehnickih mera
otklanjanja nedostataka i unapredenje stanja zastite od pozara, proracun po-
trebnih finansijskih sredstava, propisane proracunske i graficke priloge i pro-
racun maksimalnog broja lica koja se mogu bezbedno evakuisati iz objekta.

> ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” broj 111/09 i 20/15.
6 Clan 5. Zakona o zastiti od pozara.
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Pored Plana zastite, koji je obavezan samo za objekte iz prve dve kategorije,
objekti iz sve tri kategorije moraju imati Plan evakuacije i uputstva za postu-
panje u slucajevima pozara. Objekti iz trece kategorije, kao i sve stambene
zgrade na teritoriji Republike Srbije moraju imati Pravila zastite od pozara,
koja obuhvataju organizaciju tehnoloskih procesa na nacin da se rizik od iz-
bijanja pozara otkloni, a u slucaju njegovog izbijanja da se omoguci bezbedna
evakuacija ljudi i imovine i onemoguci njegovo Sirenje, potom mora postojati
dovoljan broj lica koja su stru¢no osposobljena za obavljanje poslova zasti-
te od pozara, Plan evakuacije sa uputstvima za postupanje u slucaju pozara,
osposobljenost zaposlenih u sprovodenju zastite od pozara, prava i obaveze
zaposlenih pri sprovodenju preventivnih mera zastite od pozara i proracun
maksimalnog broja lica koja se bezbedno mogu evakuisati iz objekta.
Efikasna prevencija od pozara, uslovljena je dobrom planskom doku-
mentacijom i urbanistickim projektima, koji moraju da obezbede dostupna
izvorista vode sa vodovodne mreze, odgovaraju¢u udaljenost stambenih i
objekata javne namene, industrijskih i objekata specijalne namene, pristu-
pacne puteve za vatrogasna vozila, bezbednosne pojaseve izmedu objeka-
ta, kako bi se onemogucilo lako Sirenje pozara sa jednog na druge objekte,
kao i prostor za bezbedno evakuisanje lica. Prevencija pozara prilikom same
izgradnje objekata se postize izgradnjom kvalitetne konstrukcije objek-
ta, ugradivanjem materijala koji onemogucuju Sirenje vatre i dima unutar
objekta, kao i van njega, na druge objekte i omogucavanja sigurne i efikasne
evakuacije lica iz objekta. Prilikom izgradnje bilo kog objekta, uz neophodnu
tehnicku dokumentaciju se izraduje i predaje na uvid Glavni projekat zastite
od pozara’ koji sadrzi tehnicki izvestaj® , proracunske osnove® i graficku do-
kumentaciju'® . Narocito se vodi racuna da u objektima visokogradnje budu
izradeni horizontalni i vertikalni putevi evakuacije. Oni moraju biti sigurni
i prohodni i izradeni od materijala koji su otporni na pozare. Ovde posebno
treba napomenuti da u mnogim visespratnim objektima postoji problem sto

7 Predviden clanom 31. Zakona o zastiti od pozara.

8 Podaci o lokaciji objekta, opis objekta, procena od opasnosti od pozara, podela
objekta na tzv. pozarne zone, utvrdivanje puteva evakuacije, izbor materijala za
konstrukciju objekta, koji moraju biti otporni na pozare, materijal za enterijer,
koji takode mora biti otporan na poZare, procenu opasnosti od pozara od even-
tualnih teholoskih procesa koji se sprovode ili materija koje se skladiste, pro-
tivpozarnim instalacijama, detekciji eksplozivnih i zapaljivih gasova, putevima
evakuacije, mobilnoj opremi za gaSenje pozara i sl.

9 Koji sadrzi program optereCenja pozarnih zona, proraCun kapaciteta puteva
evakuacije, kao i vremena koje je potrebno za kompletnu evakuaciju.

10Situacioni plan, sa duznim i poprecnim presekom objekta i ucrtanim pozarnim
sektorima, dispozicija tehnoloske opreme i protivpozarne instalacije, sistem
za dojavu pozara, gasnu detekciju, gromobransku instalaciju, instalaciju za au-
tomatsko gasenje pozara, ventilacioni sistem i sl.
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su sami korisnici tih objekata, vlastitim nemarom, puteve poZarne evakuaci-
je zatvorili, blokirali i onesposobili, te bi u slucaju hitne evakuacije, oni bili
neupotrebljivi. Takode, pored puteva evakuacije, pri protivpozarnoj zastiti je
potrebno da prilazi objektima budu cisti, kako bi vatrogasne ekipe mogle da
pristupe objektu blagovremeno. Kod posebnih objekata, zakonom definisa-
ne namene i to hotela, robnih kuca, bioskopa, decjih ustanova, obrazovnih
ustanova, ustanova kulture, zdravstvenih ustanova, sportskih i koncertnih
dvorana, stadiona, aerodroma i vrlo visokih objekata, neophodno je ugradi-
vanje uredaja za otkrivanje i dojavljivanje pozara.

U dosadasnjoj praksi vatrogasnih sluzbi na teritoriji Republike Srbije,
kao problemi u protivpozarnoj zastiti su detektovani i to u oblasti urba-
nizma, zbog neplanske izgradnje objekata u neposrednoj blizini stambenih
zona, cime je kod velikog broja objekata otezan ili u potpunosti onemogu-
¢en pristup vatrogasnim vozilima. Potom, postoji problem u saobracajnoj
infrastrukturi, koja takode ne zadovoljava pravila neometanog pristupa va-
trogasnom vozilu. Usled nemara samih ljudi, dolazi do tendencioznog ili ne-
hatnog ostecenja elektricne i protivpozarne instalacije u objektima, ¢ime je
onemogucéeno pravovremeno reagovanje na pozare. Potom, na vecini loka-
liteta pozara, sistem javne vodovodne mreZze nije bio dostupan vatrogasnim
ekipama. Sa druge strane, postoji velika kolicina zapaljivih, eksplozivnih ma-
terija, municije, hemijskih supstanci i opasnog otpada koji se neadekvatno
skladisti, pirotehnicka sredstva, narocito oko Nove godine su u velikoj meri
dostupna svim licima, bez obzira na njihovu starosnu dob i znanje da istima
rukuju. Kako je nasa zemlja imala dosta burnu proslost, na velikom broju lo-
kaliteta se jos uvek nalaze nedeaktivirane eksplozivne naprave i bombe, koje
same za sebe predstavljaju ozbiljan bezbednosni problem. Naposletku, ali
ne i na kraju po svom znacaju, kao veliki problem u izgradnji efikasnog pro-
tivpozarnog sistema se nalazi nedovoljna bezbednosna kultura gradana, koji
nemaju prestup preventivnog delovanja, nemaju izgradenu svest o znacaju i
tezini problema pozara u objektima i nisu svesni od koje je vaznosti uredno
odrzavanje protivpozarnog sistema u funkciji, Sto podrazumeva brigu o pro-
tivpozarnim, elektri¢nim i dimovodnim instalacijama i putevima evakuacije.

5. ZAKLJUCAK

Kroz rad, autor je ukazala na sustinu problema pozara u Srbiji, izveli su
varijable, koje se odnose kako na lokalitet nastalih pozara, tako i na najcesce
uzroke istih. Takode, ukazano je na problem podmetnutih pozara, koji mogu
biti inicirani razli¢itim motivima. Naposletku, iznesene su mere prevencije
pozara, definisane kroz zakonske i podzakonske akte, bez ulaZenja u to da
li su te i takve mere zaista efikasne u prevenciji pozara. Takode, navedeni
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su i akutni problemi sa kojima se subjekti zastite od pozara svakodnevno
susrecu na terenu. Tu se posebno mora apostrofirati da dominantnu ulogu
ima ljudski nemar, nehat i nihilizam, da je u svesti gradana slabo razvijen
osecaj za bezbednost i zastitu od pozara i da svi, do trenutka izbijanja poza-
ra, o pozaru kao opasnosti i ne razmisljaju. U prilog tome ide unistavanje i
otudenje protivpozarne zastite i opreme, blokiranje i onesposobljavanje pu-
teva evakuacije, unistavanje hidrantske mreze i njeno neodrzavanje u stanju
ispravnosti, blokiranje prilaznih puteva vatrogasnim vozilima izgradnjom
nelegalnih objekata, postavljanjem raznovrsnih prepreki i parkiranjem pri-
vatnih vozila i slicno.

Statistika neumitno pokazuje da su pozari u nasoj zemlji iz godine u go-
dinu u ekspanziji, da se desavaju svakodobno, u svim predelima Srbije i da za
sobom ostavljaju veliku materijalnu Stetu, a Cesto i ljudske Zrtve. Sa bezbed-
nosnog aspekta, o pozaru se mora govoriti kao o ozbiljnom bezbednosnom
problemu, moraju se razvijati strozi zakonski i podzakonski propisi, uz efi-
kasnije preventivne mere i kaznenu politiku.
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IN THE EUROPEAN UNION

Summary

The paper analyzes the issue of recruiting professional athletes, primarily
footballers, in the European Union (EU). The basic aim of the work is to confirm
the principles that inspire security and trust between institutions (clubs) and
employees (footballers), or persons directly involved in national and interna-
tional sports frameworks. The implementation of the rules relating to profes-
sional sports contracts within the European Union (EU) is left to the Member
States, which is quite useful in overcoming the inevitable obstacles and provid-
ing conditions for the implementation of decisions on the football player. The
paper also analyzes the practice of the European Court of Justice (ESP), whose
basic task is to ensure the direct application of the “four basic freedoms”, be-
cause the free movement of people (here - footballers) is one of the listed ones.
Also, the historical development of the football game is described in detail, since
its beginnings date back to the distant past. Free movement of athletes relates to
the transition from one member state to another in order to change club colors.
Substantial changes in this area came after the famous case of Bosman, so that
this case is dealt with in detail. In addition, national sports laws of some member
states of the European Union (EU) have been presented.

Key words: European Union, sports law, Bosman case, European
Court of Justice, national legislation

INTRODUCTION

Football is undoubtedly the most common form of sport on a global
scale. Many adherents, fan groups, clubs, associations, competitions at lo-
cal, regional and international level talk nothing but the best about it. In
the modern society it is a global phenomenon that contributes to personal
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and social development and represents an integral part of sport in general,
which according to definition of European Council includes!: “... all kinds of
physical activity which freely or in organized participation aim to improve
the physical expressions or form and mental health, creating a social con-
nection or winning results in competitions of all levels.” It is interesting that
the reformed Treaty on European Union?, adopted in Lisbon in 2007, for the
first time since its inception, explicitly mentions the sport as part of its ju-
risdiction. For sports in general and consequently for football, this political
agreement is a milestone which finally makes clear that the European Union
(EU) has certain jurisdiction in the field of sports, as well as in the fields of
education and culture. By the way, football as a significant part of everyday
life has the aim to bring together the citizens of the European Union (EU),
and to promote health through activities such as training, competition and
socializing, helping to the children, youth and adults to establish the social
and competition relationships on the health base. Besides, it is an invaluable
help in developing the ethics of active teamwork and the foster of the prin-
ciples of fair play.

This paper is a modest attempt to explain the legal side, the law regu-
lations on football in the Member States of the European union (EU), their
impact on its planning, organization and functioning. Therefore, the paper
elaborates the purpose of professional football players engaging, the rights
and obligations of the employers (clubs) and their position in the overall
sport system of individual Member States. The question of precise defini-
tion of sport law had appeared, but it has not been clearly defined as unique
and generally accepted. The main reasons lie in the fact that sports law as
a branch of rights was created late and developed slowly, especially in the
last decades. Its regulation encouraged the events related to appearance
of offenses inherent in sporting relations, especially when it comes to the

I Kosovac A., Professional Sports People Recruitment in European Union State, Insti-
tute of Comparative Law, Belgrade, 3/2009, p. 221-245.

2 Lisbon Treaty, known as the Reform Treaty, is an international agreement
signed on 13 December 2007. in Lisbon (Portugal). Its official name is “Agree-
ment Amending the Treaty on the creation of the European Union (Mastricht
Agreement) and the Agreement on the creation of the European Economic Com-
munity (EEC) (Treaty of Rome). The ratification process ended successfully, so
on 1 January 2009, the Treaty came on force. Essentially, it was seen as the re-
placement of European union (EU) rejected constitution proposal, regarding the
failed referendums in France and Netherlands, in 2005. Also, the constitution
ratification was rejected in referendum in Ireland on 12 June 2008. After being
offered certain concessions by the European Union (EU) on military neutrality,
abortion, tax rates and the number of representatives in the European Commis-
sion (EC), 67.13% of citizens of Ireland voted for the ratification of the Treaty in
a repeated referendum on 2 October 2009. (See: Robert Schuster, Aus Prag / DER
STANDARD, Printausgabe, 10.10. 2009).

93



DRUSTVENI 0DGOVOR / U POTRAZI ZA ODGOVORIMA Bros 1/22

rights of football players. In this paper, the key point is the player’s status,
seen as relation of engaged athletes, but also the conflicts or offenses that
contributed to the emerging needs of the legal regulation of sport and sport-
ing activities. The epicenter is known as the Bosman rule.> Bosman and his
struggle helped the other football players to gain enormous wealth, but he
is the one who is living on welfare. Thus, two questions remaining, did the
Bosman case harm to football and its stakeholders in the Member States of
the European Union (EU), and what position the professional football play-
ers have today in their own clubs? The opinions are divided.

Some believe that the aforementioned rule moved the things off the
shelf and partly allowed the prescription of sanctions for violators of regu-
lations which establish the rules of sportsmanship. The direct infringement
of the actors of football game was prevented to a large extent, even though
its application came very late. It should be noted that the importance of the
regulations governing the rules of sports competitions once was discussed
by great intellectual - Platon.* Therefore, the application of the Bosman rule
created the basis for the mechanism of establishing the criminal-law pro-
tection for football players, clubs, football and associated activities, but also
made space for more comprehensive appreciation of a direct participant.
The other side claims that the Bosman rule led to the polarization in the
football world, because it favored some participants while the others were
discriminated, which was unnecessary. By excluding the conflicts of opin-
ions, we will find that the legal systems of the Member States of the Europe-
an Union (EU) at the beginning of the new century began to recognize and
appreciate the variety of sport laws and regulations that reflect the social
reality. It should be noted that the existing regulations govern the matter of
sport, especially football. Unquestionably, the important part of this paper
is dedicated to the historical development of football game on the territory
of the European Union (EU).

5 Royale Belge des Union Sociétés de Football Association ASBL v Jean-Marc Bos-
man (1995) C-415/93 (known as the “Bosman ruling”) was the European Court
of Justice decision from 1995 concerning the freedom of movement of workers,
freedom of association, and direct effect of article 39 (formerly 48) of the EC
Treaty. The case was an important decision on the free movement of labor and
had a profound effect on the transfers of football players within the European
union (EU). The case allowed professional football players to move freely to an-
other clubs at the end of their contracts in the European Union (EU). (The player,
Mark Burton reports on a midfielder who went on the attack, Thursday 21 Sep-
tember 1995).

4 Plato, Laws, Epinomis, Belgrade, 1990, p. 260
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1. THE ORIGINS OF FOOTBALL - BASE OF MODERN FOOTBALL

Historical sources claim that the ball game for the first time was played
in ancient China in the reign of Emperor Huang Ti, also known as unifier of
Chinese provinces in the empire. It was him who encouraged the fighting
ball game called “cu-ki (zu-ki) “, which means pushing the ball (cu - push, ki -
ball). The balls used were made of leather and filled with fur or hair,> became
very popular among the people. The main goal was the outsmarting among
two opposing teams, trying to infiltrate the ball in any way possible (hands
excluded) between the fixed vertical bamboo canes. Later, the football game
went beyond China borders becoming the entertainment of large number of
Japanese.

The beginnings of the football game on the European continent are tied
for Greece, the homeland or birthplace of the Olympic Games. The ball game
known as episkuros was one of the oldest games of ancient Greece. It was
played with a small stuffed ball (pill) stitched with leather (folis). Two teams
competed while the number of players was not exactly determined.® In an-
cient Rome, the ball game was mentioned by Seneca, the Nero’s teacher, and
other authors of the time. It was known as harpastum, a very cruel fun of
Roman legionnaires, and very similar game to the Greek episkuros, so it is as-
sumed that represented the copy of it. Over time, the authors will note it as
a game played with a big ball calico, by which differed, and also by the place
of maintenance (Padua, Florence, etc...). In Padua mainly students played
football, while in Florence football was considered as privilege of the nobil-
ity and was played only in the special occasions, during the holidays on the
city’s most popular squares. The most famous players were three well known
persons of the time, who would later become the leaders of the Roman Cath-
olic Church in the Vatican (Giulio de Medici - Pope Clement VII, Alexander
de Medici - Pope Leo XI, and Maffeo Barberini - Pope Urban VIII). In France,
games known as choule were played every year on Christmas and Easter,
being in many ways similar to Roman calico.” They were characterized as
an entertainment mostly for the rural population. Another famous game in
France called shoulage, was played on a rectangular field. While King Philip
V (1683-1746) and Charles V (1500-1558) forbade the game, some ecclesias-
tical endowments were strongly encouraging it.

5 https://www.theepochtimes.com/cuju-2000-years-of-ancient-chinese-soc-
cer_1745118.html. Retrieved: February 08, 2018, 12:34.

¢ Dunning, E., “The development of soccer as a world game.” Sport Matters: So-
ciological Studies of Sport, Violence and Civilisation. London: Routledge, ISBN
0-415-06413-9, 1999, p. 103.

T http://www.znanje.org/zan/goran/g-istorija/desno.htm. Retrived: February 16,
2018, 13:40.

95



DRUSTVENI 0DGOVOR / U POTRAZI ZA ODGOVORIMA Bros 1/22

In the territory of the United Kingdom, the ball game was the act of Ro-
man legionnaires. English chronicler William Fitzstephen® recorded that
starting with the twelfth century a favorite ball game, as well as on the con-
tinent, was played during carnival celebrations. In the beginning the game
took place on meadows, but later, for that special occasion, very well secured
streets became the playground. The game was very harsh, which is why Lon-
doners sought its ban. The king of England, Edward III in 1314 has for the
first time issued a request to prohibit the game, while in 1349 was issued the
banning proclamation of “stupid and harmful leg game”. The same measure
was brought by the Queen Elizabeth who, supported by the priests, thought
that football was “unruly and cruel game that interfere weekly peace” and
represents the devil invention”.’

However, things were changing in favor of football, just in the United
Kingdom. At the beginning of the XIX century ball games intensified, which
meant the need to finally define universal rules governing human contact
with the ball. It was done, to some extent, by the rector of the school in Up-
ingham in 1862 year, when he released the first football concentrated rules in
nine points,'®which were interpreted as an attempt to monopolize the elite
football game. However, players and fans who came from the same (the work-
ers) social milieu, successfully resisted such a tendency, which led to estab-
lishment of clubs in cities with workers quarters (Arsenal, Manchester, Tot-
tenham). In that manner, the sporting world was enriched by the new sport
game that under the influence of England began to occupy the continent.
Italy, Denmark and Netherlands (1875), Switzerland (1882), Germany (1885),
France (1890), Austria and Hungary (1890) were all involved by a new game.
The formation of a large number of football organizations led to the estab-
lishment of International Football Federation (Federation Internationale de
Football Association -FIFA) in Paris, on 24 May 1904, with its headquarters in
Zurich (Switzerland). It is interesting that England was not the member of
FIFA until 1905, when changed its own position and signed the application.

2. WORK AND LEGAL STATUS OF ATHLETES

The first document of the European Union (EU) that recognized the im-
portance of sport in European society is the “Adonino Report”. It was drafted

8 Simkin, J., Spartacus Educational, http://spartacus-educational.com/Fhistory.
htm. Retrieved: February 11, 2018, 19:56.

9 Collins, T., Martin, J., Vamplew, W., Encyclopedia of traditional British rural sports.
Sports references. Abingdon, Oxfordshire: Routledge, ISBN 0-415-35224-X,
2005, pp. 66-67.

10Harvey, A., Football, the first hundred years. London: Routledge, ISBN 0-415-
35018-2, 2005. p. 126.
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by the “Citizens’ Europe” Committee and adopted by the European Council
(EC) in Milan (1985). The adoption of the White Paper on Sport was a special
event The European Commission (EC) prior to adoption was asked to adopt
the reports of the bodies of European Union (EU) related to sport in general.
In accordance, during the Intergovernmental Conference in 2004, the deci-
sion was made to include the sport in the fields of action through support,
cooperation and coordination. In addition, the European Parliament (EP)
paid for many years great attention to sport, which could best be seen from
the adoption of Resolution on the future of professional football in Europe.
The European Parliament (EP) and European Council (EC) as institutions
responsible for sport, or better say for football, adopted Directive on the rec-
ognition of professional qualifications, on 7 September 2005.!! It integrates,
simplifies and modernizes all Directives adopted between 1975 and 1999,
and was needed to be ratified by all Member States until 20. October 2007.
The basic principle of mentioned Directive is that the person qualified to
carry out their profession in a certain Member State of the European Union
(EU), should be allowed to do the same in another Member State, if wishing
So.

The area of free movement of workers in the Treaty of Establishing the
European Economic Community was governed by articles 39 - 43. The article
39 precisely determined that: “.. the free movement of workers is provid-
ed among the Community which includes the elimination of discrimination
based on workers citizenship of the Member States relating to employment,
remuneration and other conditions of work and employment. Given the lim-
itations, established by the public order, public security and public health,
the provision includes the right to:

a) accept the offered job, b) in accordance to that, the free movement in
the territory of a Member State, c) stay in a Member State for employment
in accordance with the provisions of laws or regulations governing the em-
ployment of nationals of that state, d) remain in territory of the Member
States upon termination of employment in this state under the conditions
embodied in implementing regulations, prepared by the Commission. The
provisions of Article 39 shall not be applied to employment in the public
administration.!?

The freedom of athlete’s movement could not be observed beyond the
fundamental principle of freedom of movement. The application of Com-

U Directive 2005/36/EC- Dlrectlve on the Recognition of Professmnal Oual—
ifications: h . .do:
:L:2005:255:0022:0142: EN PDF. Retrleved February 11,2018, 16:32.
12Bergant Rakocevic V., Grilc, P., Podobnik, K., Vlahek, A., Levovmk J., Jagodic, T.,
Mozina, D., Gornik, M., Sport and Law, GV Zaloiba, Ljubljana, 2008, p. 89.
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munity law on freedom of movement in sport is not related to specific legal
provisions, but it is the result of established law of the European Court of
Justice (EC]). The latter decided that the citizen of the European Union (EU),
who legally resided in another Member State, should be entitled to equal
treatment in terms of social equality.

3. DEFINITION OF SPORT LAW

Viewed in a wider context, sports law, as a separate branch, is a systemat-
ic set of rules governing the sports system and sports activities. However, it
differs from sports law, which is a system of legal concepts in sports, sports
organizations, athletes, infrastructure, and legal procedures related to sports
rights in general. Since the law contains a set of rules on human behavior
prescribed by sovereign states, this means that sports activities as a form of
human activity are the responsibility of the state and their legal systems. As
we are dealing with the free movement of athletes in the EU Member States,
it is worth mentioning that the science of sports law is obliged to facilitate
and support the achievement of the social function of sports on its territory.
This means that it is necessary to adopt legislation to ensure that the sys-
tem functions and that sports activities are organized and implemented in
accordance with established rules, while enjoying the protection of the state
apparatus at the same time.

3.1. Laws as main sources of sport law

The internationalization of sport influenced the international law to
have extremely important role in this area'®, as being the fruit of interna-
tional organizations and legislatures of individual states, international and
national non-governmental sport organizations that provide sport rules and
sanctions for non-compliance.'* It gives us the conclusion that it is realistic
to expect numerous sources of sport law. Therefore, the laws governing the
matter of sport in organized countries are considered to be the most im-
portant source of sport, because they were passed by legislatures. The laws
govern the sport in the frame of national states and represent the central
source of European sport law.!® From theoretical point of international law,
the term “international organization” in the European Union (EU) refers to

13Suput. D., National Laws Regulating Sports in European Countries, Institute of
Comparative Law, Belgrade,

2/2009, pp. 247-272.

4 Chaker, A., N., Study on national sports legislation in Europe, Council of Europe
Publishing, Strasbourg, 1999, p. 13.

I15Kacer, H., Introduction to Sports Law, Engineering Bureau, Zagreb, 2009, p. 3-4.
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organization founded in multilateral international treaties that have lasting
form of institutionalized communication between Member States. On the
other side, the international law theorists go one step further and non-gov-
ernmental, non-private international organizations consider as the catego-
ry of transnational organizations whose founder may not be, or practically is
not, the European Union (EU), or any of its Member States.!®

In the European Union jurisprudence there are laws that regulate the
sport system in each Member State. Some of them have in force the Law on
Sport, Physical Education Act or Law on Physical Culture and Sport. There
are Member States, like Austria, Finland or Lithuania, which have their own
laws on sport, according to which the state does not intervene directly, but
sets out the obligations of state authorities and services in terms of the pub-
lic interest in the field of sports.

3.2. Sport Laws in some Member States of the European Union

The number of Member States of the European Union (EU) which have
opted for a model of legal regulation of sport is pretty big. Therefore, the
best solution is to choose specific national laws and to analyze them in
shorter lines. First choice should definitely be Greece, as being a good ex-
ample of a Member State in which the sport has important social role from
the ancient times, and whose football clubs are composed of a big number
of players from other European countries, and from all around the world.
The Greece constitution, passed in the 1974, stipulated that the government
(state) is responsible for the operation of sport system. So, it has all the re-
sponsibility for the organization, financing and supervision of the legality
of all factors of sport system. It achieves these actions through the General
Secretariat for Sports, which represents an internal organizational unit of
the Ministry of Culture.!” The Greece Law on Sport!'® which is still in force
was passed in 1999, and its latest amendments were carried out in 2002.
The biggest changes were related to professional and amateur sports which
are now clearly defined and subjected to rules. The amendments also estab-
lished the institutional mechanism for resolving disputes in sport, as well as
the effective mechanism for deciding which offenses are committed in the
field of sports. The Law on Sport regulates the following areas:

16 Suput, D., The USA Sports Law, Introduction to the law of the USA, the Institute of
Comparative Law, Belgrade, 1/2008, pp. 347-368.

I7Panagiotopoulos, D., P., Law in the Sports World, Sakkoulas Publishers, Athens
Komotini, 2004, p. 222.

18 Panagiotopoulos, D., P., Sports Law II, Sakkoulas Publishers, Athens Komotini,
2006, p. 143-148.
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a) the establishment of the regulatory bodies in charge of organizing
sports activities,

b) rules on the autonomy of sports organizations, regulating differently
amateur and professional sport,

c) the organization of sports events and performances of commercial ac-
tivities in the field of sports,

d) the protection of the rights of athletes, especially in the field of labor
law and contractual obligations and acceptance of the idea of “sport for
all”” as a basic civil right

and

e) the right of participation of people with disabilities in sport activities.

By this law the amateur sport was governed as a special area and condi-
tions that should enable the smooth and proper dealing with amateur sport
were defined.!” The provisions of this act relating to professional sports have
significantly different content than those governing amateur sport. This
means that the state could not provide financial assistance to professional
sport organizations (professional clubs).

The Law on Sport in Spain, the Member State of the European Union
(EU), is particularly interesting because its prescriptions devote so much at-
tention to sport provisions which provide that all levels of government must
secure physical and sport education.? Spanish Constitution was passed in
1978, and defines the necessary conditions for the efficient use of leisure
time of citizens. Basic laws or statutes of the autonomous provinces of Spain
also contain provisions on sport. The main goal is to show that the promo-
tion of sport development in all areas of the central government is devolved
to provincial government. These laws are in many ways similar to the Lo-
cal Government Act adopted in 1985, because it transferred the jurisdiction
and care for cultural and sporting events from the province to municipality.
Further, it set out the rights and obligations of construction and mainte-
nance of sport facilities in the municipalities and distributed responsibility
for the sport performance at all three levels of government. This legislative
approach makes the legislation of Spain an extremely complex system?! that
needs to regulate sport. The central place belongs to Law on Sports passed
on 15 October 1990, which provides a large number of rules in a more sys-
tematized thematic chapters. Its provisions restored the functioning of the
Supreme Council for Sport (Consejo Superior de Deportes) which operates

19Panagiotopoulos, D., P., Opus citatum, p. 224.

0 Ley 10/1990, de 15 ee Octubre, del Deporte: http://www.asser.nl/Default.aspx-
?level3=14082. Retrieved: February 10, 2018, 10:22.

21 Chaker, A., N., Opus citatum, p. 29.
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under the Ministry of Education and Science. It represents a public insti-
tution who deals with solving problems associated with sport and sport de-
velopment at the national level. Its jurisdiction is broadly defined, but the
importance is best seen through the control powers in relation to the entire
sport movement of Spain.

According to Law on Sport of Lithuania from 1995, the contract on sport
activities is made between a professional athlete (football player) or coaches
and sport organizations, by which the athlete takes the obligation to pre-
pare for sport competitions and to participate in it. On the other side, the
sport organization is obligated to pay him for his work and to provide the
conditions for preparing and participating in competitions, and to meet oth-
er obligations under the contract. Sport organizations which concluded the
contract must pay the social security to athletes in accordance with the law.
The work of a professional athlete (football players) and coaches must be
recorded in their workbooks. In the case of injury (inability to work), the
professional football player will get the payment as compensation due to
injuries during training or competition, occupational disease or other forms
of health damage which is sports-related, because of job loss, injury from
the job loss, medical treatment, hospital care and other costs. In the case of
death, the family of the athlete will receive the compensation.??

The Law on Sport in Italy?3 was adopted in 1981, and it provides that the
sport club needs to secure the insurance to professional athletes. In the case
of death or injury that might endanger the continuity of sport activities the
insurance-related restriction on the monetary value of the contract agree-
ment with representatives of interested parties were established. Compul-
sory insurance in case of disability, age and other cases, which had been
planned by earlier Italian regulations for professional football players and
coaches, was extended to all professional athletes listed in the Law on Pro-
fessional Sport of Italy.?*

In the Republic of Hungary, there is a distinction between amateur and
professional sports. Accordingly, the legal treatment of professional and
amateur sportsmen drastically differs. At the very beginning, the issues of
amateur sports are regulated by the Code of Civil Procedure, and not by the
provisions of the Law on Sport and Work. As a rule, an amateur athlete does

22Law on Physical Culture and Sport of the Republic of Lithuania. http://www.coe.
int/t/dg4/sport/doping/antidoping database/reports/2010/leg/LEG1-LTU EN.pdf.
Retrieved: February 09, 2018, 21: 15.

B https://www.questia.com/library/journal/1G1-352250453/italian-regulation-
of-sports-and-its-law-n-91-of. Retrived: February 09, 2018, 17:28.

24 Colucci, M., Sports Law in Italy, Alphen aan den Rijn, The Netherlands: Kluwer
Law International, Frederick, MD: Sold and distributed in North, Central, and
South America by Aspen Publishers, 2009, p. 152.
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not receive compensation for his sporting engagement. Exceptionally, an
amateur athlete can receive compensation with the express request of the
sports association of Hungary or at the request of an international sports
association. This fee would be more symbolic and would serve to compen-
sate travel and other necessary expenses, for preparatory actions for certain
competitions or manifestations, financing of the achieved recognitions and
successes.

Athletes in Hungary conclude the so-called sports contracts that must
meet strict forms and are dated to last up to one calendar year. The underage
athletes would be represented by their parents, that is, guardians, which ad-
ditionally open up a field of certain uncertainties about collecting the bene-
fits from the juvenile’s sports achievements. Therefore, whether the parent,
or guardian, has the right to the benefit that a junior athlete has acquired on
the basis of his sporting skills and skills. Therefore, the substance of these
contracts is regulated by sports legislation, but also by civil law. The advan-
tage of sports contracts is that they provide security for the contracting par-
ties. These contracts guarantee athletes the protection of their sporting and
human interests, as well as any material benefit from the results achieved.

A professional athlete does not conclude sports, but a contract of work,
with all the rights deriving from it, which are regular salaries, social and
health care. Through this kind of work engagement, athletes are assigned
working hours, vacations and all rights from the labor law area. Professional
athletes are entitled to health insurance through a sports organization for
which they work, and they can also be privately insured, if they so wish. In
addition to these regular rights that are inherent in professional relations,
professional athletes also enjoy some special rights, such as the right to an
official flat and a car. As a rule, a contract of work with professional athletes
is concluded for a period of five years, with the possibility of extending it.2°

Very important document in this area is also the Law on Sport of Ro-
mania passed in 2000, because it guarantees not just the rights and social
insurance, social assistance and health insurance to professional football
players, but also the right to private pension funds, according to Romanian
Constitution. In addition, professional athletes (football players), who are
members of unions of athletes have legally guaranteed trade union rights.

3.3 Decisions of the Arbitration Court of Sport in Lausanne

Through analyzing sporting events, it is particularly interesting that
the court, with special jurisdiction, has the right to judge and adjudicate in

25 Tamas, S. Magyar sportjog az Gj Polgari Torvénykonyv utdn, A nagysikerii “Sport-
jog”, Budapest, 2010. 53-66 oldal.
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disputes related to sports and sporting activities. The most significant and
most popular arbitration tribunal for resolving international disputes in the
field of sports is the Arbitral Tribunal for Sport (CAS), based in Lausanne,
Switzerland. On average, around 300 sports-related cases are decided annu-
ally by this arbitration tribunal. The Arbitral Tribunal for Sport is in charge
of “sports disputes”. Only these disputes are arbitrary. The CAS may decide
the subject of the dispute only if there is a valid arbitration agreement. Only
on the basis of a valid arbitration agreement may the jurisdiction of the ar-
bitration be established and a decision can be made that can be enforced, es-
pecially since it is generally known that any arbitration is as good as a good
arbitration agreement. In order for the arbitration agreement to be valid, it
must be the result of the agreement of the will of the parties to the dispute
and must fulfill certain conditions concerning the form, content and ability
of the parties to conclude it. An arbitration agreement may be in the form of
an arbitration clause, either as a part or clause of a contract on a core busi-
ness, either as a provision in a statute or other general act of a competent
sports association, applicants for membership of a sports federation, a regis-
tration for a specific sport competition, a registration application, licensing
request, etc., and may also be in the form of an arbitration agreement, or in
the form of a special arbitration agreement concluded after the dispute has
arisen. The CAS arbitration decision is by its nature a final, enforceable and
legally binding one.

The CAS is a “true supreme court of the world sport”, and all the evidence
and guarantees of its independence and impartiality as basic features of an
arbitration institution are provided, whose decisions are comparable and
equal to the decisions of the state court. CAS decisions are subject to control
by the Supreme Federal Court of Switzerland. The annulment procedure ini-
tiated by an annulment claim that must be filed within 30 days from the date
of receipt of the decision may be initiated only in the following cases: a) if
the sole arbitrator is not properly appointed or if the arbitration panel is not
properly constituted; b) if the arbitration panel has wrongly decided that it
is or is not competent to resolve the dispute; c) if the decision has been de-
cided on applications which have not been submitted (ultra-petite) or if no
request has been made at all; d) if the equality of the parties is not respected
or their right to be heard in the contradictory proceedings; e) if the decision
is incompatible with the public order.2°

26 Djurdjevic, N. Case Pechstain - validity of decisions of the Arbitral Tribunal for
Sport in Lausanne, Proceedings of the Law Faculty Split, yr. 54, 2/2017, p. 343-
359.
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4. THE BOSMAN RULE

A former professional football player, ex member of the RFC “Standard”,
from Liege (Belgium), Jean-Marc Bosman currently lives on welfare amount
of 700 euro per month. The 15% December 1995 was the day when the sport
law within the European Union (EU), not only changed the meaning of foot-
ball game, but placed the large industry, such as football, under its umbrella.
The Bosman case, which was primarily the decision of the European Court of
Justice (EC]) from 1995%7 (later became the rule), was a result of the efforts of
professional football player Jean-Marc Bosman, who after the expiration of
his contract with Belgian club RC “Standard” from Liege, in the late eighties,
wanted to leave his former club, and to sign for the English U.S. “Denkerge”. In
April 1990, two months before Bosman’s expiration of professional contract
with RC “Standard” from Liege, club leaders offered him a new one-year con-
tract with a value of 30 thousand BFR (Belgian franc), which was the minimum
quotas provided by the Belgian Royal Union of Football Clubs (URBSFA) for
these kind of situations. Bosman refused to cooperate under these conditions,
because such a move would imply a drastic reduction of his salary.

Applying the Article 46 of the Association rules on transfers of profes-
sional football players which regulated the transfer before the expiry of pro-
fessional contracts, the club put him on the transfer list and set a fixed price
of transfer (11,734,000 BFR), in the case of being done without the consent
of the RC “Standard” from Liege. This meant that if the next Bosman’s club
would agree to pay the mentioned amount and transfer fee set by the associ-
ation rules, the transfer could be done even without the agreement between
two clubs. The Bosman’s contract expired on 1%t June 1990, when started a
new transitional period for all the football players. In that period Bosman
contacted the Mixte d’économie de I’Union Sportive Sportive du Littoral de
Dunkerque (U.S. “Dunkerque”), the member of Second French league, whose
leaders were willing to pay him 90 thousand BFR per month.

On 27 July 1990, the U.S. “Dunkerqge” and RC “Standard” from Liege
agreed the terms of Bosman’s temporary transfer. He could move to a new
club in exchange for 1.2 million BFR, that suppose to be paid to Belgian
Royal Union of Football Clubs (URBSFA). The U.S. “Denkerque” will be able
to keep the football player at the end of the year, by paying another 4.8 mil-
lion BFR.28 The agreement was canceled because the U.S. “Denkereqge” did

2TMcArdle, D., From Boot Money to Bosman: Football Society and the Law, Caven-
dish London, 2000, pp.13-61.

2B Parrish, R., Sports Law and Policy in the European Union, Manchester University
Press, Published by Manchester University Press Oxford Road, Manchester M13
9NR, UK, 2003, pp. 81-108.
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not provide the certificate of the offer acceptance. RC “Standard” from Liege
used the opportunity and according to Article 46 of the Belgian Association
rules, provided the suspension for the Belgian football authority on 31 July
1990. In the Association explanation, which was sent to Bosman, stood that
the suspension was the result of the fact that: “... neither the Belgian nor
the foreign club wanted to complete the transfer and since You refused to
extend the contract under the offered terms, we find the reason for this kind
of actions.”?® Unable to play football professionally, Bosman submitted an
application to the Tribunal de Premiere in Liege, on 8 August 1990, in order
to be guaranteed three things:

1. the RC “Standard” from Liege and the Belgian Royal Union Football

Clubs (URBSFA) must pay him 100 thousand per month as long as he

does not find the alternative employment,

2. to facilitate the search for an alternative job, Bosman urged that RC

“Standard” from Liege and the Belgian Royal Union Football Clubs (UR-

BSFA) have to be unable to determine any amount for eventual business

he finds and

3. finally, he wanted the European Court of Justice (ECJ]) to make the final

decision.

On 9 November 1990, the Tribunal de Premiere ordered RC “Standard”
from Liege to pay Bosman 30 thousand BFR per month, approved and for-
warded the case to the European Court of Justice (ECJ) asking for a prelimi-
nary ruling on the compatibility system for transfer under Section 6 and 39
of the Treaty. On 28 May 1991, the Court of Appeal (Cour d’Appel) in Liege
while acting on appeal confirmed orders relating to the payment of month-
ly salaries and free transport, but rejected a request to forward the case to
the European Court of Justice (ECJ). After being granted free transportation,
Bosman made two transfers. In February 1992, he signed for Saint-Denis de
La Reunion, but the contract was canceled after a short period. In May 1993,
he signed a contract with Royal Olympic Club de Charleroi, who competed
in the third division of Belgium. As the doubt in his football quality continu-
ously grew, numerous football clubs from the European Economic Commu-
nity (EEC) put Bosman on the blacklist.

In the main proceedings before the Tribunal de Premiere in August 1990,
Bosman presented the data on incurred damage suffered by the club from
Liege, claiming that the whole case was an insult of the legality of transfer
system. In August 1991, he took action against the Union of European Foot-
ball Associations (UEFA), because it declared the transfer as void by apply-
ing rules contrary to Articles 39, 81 and 82 of the Treaty. Bosman partially
changed complaint against RC “Standard” from Liege and the Union of Eu-

29 Parrish, opus citatum, p. 93.
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ropean Football Associations (UEFA) in April 1992, and submited a separate
lawsuit against the Royal Belgian Football Clubs Union (URBSFA).3 In these
and further applications, Bosman requsted the compenstation and persisted
in trying to transfer the case to the European Court of Justice (ECJ]). On 11
June 1992, the Tribunal de Premiere ruled that the RC “Standard” from Liege
acted illegally in the case of Bosman’s transfers in U.S. “Denkerqe”, which
was the main reason for its failure. For making such omission, the Belgian
club had to make total compensation to player. A further hearing before the
Court of Appeal (Cour d’Appel) in Liege held in October 1993, was related
to European Court of Justice (ECJ]) judgment on articles 39, 81 and 82 of the
Treaty of Rome. The main question was, did the mentioned articles were
properly interpreted in terms of:

1. should the football club (seller) be banned from requesting the pay-
ment of compensation from the new club (employer), after hiring
one of its players who came before expiring of professional contract.

2. is it possible the Federation, national and international sport orga-
nizations to limit the access of foreign football players from the Eu-
ropean Community by its own regulations in the competitions held
in territory of the latter?

Both issues are related to practice on compensation and restrictions on
hiring foreign players. First, according to international transfer rules of the
Union of European Football Associations (UEFA), the club that wants to sell
the player is entitled to reimbursement of another club (acquirer) for the
amount of funds invested in player’s development (training and competi-
tive capacity), even if the player is no longer tied by the professional con-
tract with him (seller). Only the first club (seller) is entitled to compensation
based on the training, while each subsequent team (holder), is entitled to
reimbursement for new promotion (training). If the inter-clubs evaluating
of player is different, the Expert Committee established by the Union of Eu-
ropean Football Associations (UEFA) makes corrections, taking into consid-
eration the gross income of players in previous season multiplied by a factor
depending on the age of player. Bosman constantly claimed that he went as
a citizen of one Member State of the European Union (Belgium) to another
(France), so according to Article 48 of Treaty on establishing the European
Community of Rome (now Article 39 of the European Union), has the right
to “freedom of movement”, because he wants to find a job. Since his transfer
failed, Bosman in order to exercise his right to freedom of movement ad-
dressed to the European Court of Justice (EC]J), willing to fight for the ability
to change the transfer system. He basically wanted the football players with
no professional contract or freelance, to be able to change club colors with-

30 Parrish, opus citatum, p. 98.
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out paying any compensation. European Court of Justice (ECJ) on the basis
of established facts ruled in favor of Bosman and against RFC “Standard”
from Liege and the Union of European Football Associations (UEFA).

The Court of Appeal of Liege, on the basis of Article 177 of the Treaty
on the European Economic Community, addressed to the European Court of
Justice (ECJ) asking the interpretation of articles 48, 85 and 86 of Establish-
ment Treaty.’! Requested interpretations were needed for resolving disputes
between:

1. Belgian Royal Union of Football Clubs (URBSFA) and Bosman,
2. Royal club RC “Standard” from Liege and Bosman, and
3. Union of European Football Associations (UEFA) and Bosman.

After hearing the opinions of representatives of Belgian Royal Union
of Football Clubs (URBSFA), the Union of European Football Associations
(UEFA), Jean-Marc Bosman, the governments of Denmark, Germany, France,
Italy and the European Commission (EC), and after taking the statement of
the General Attorney, the European Court of Justice (ECJ) made the decision
on the meeting in September 1995: “Football is played in organized clubs
who are members of a national federation. In the European Union countries
the only exception may be the United Kingdom, because there’s more (or
actually four), independent football alliances (England, Wales, Scotland and
Northern Ireland).”®? Every professional player must be registered with the
national association as a current or former player of the club. The European
Court of Justice (ECJ) dealing with issues obtained from Liege Court of Ap-
peal ruled that Article 48 of Treaty on the European Economic Community
prevents the application of the rules of sport alliance, under which a pro-
fessional footballer, a national of a certain Member State, at the expiration
of the contract with the club, could not be employed by a club in another
Member State, unless if the latter pays to former club the fee for transfer,
training and development.

Mentioned article 48 prevents the application of the rules of sport feder-
ation, in accordance with a competitive game they organize, which provide
the football clubs are entitled to involve only a limited number of profes-
sional players who are nationals of other Member States of the European
Union. In this case, the European Court of Justice (ECJ) came to conclusion
that citizens of Member States of the European Union are entitled to leave
the country of origin, come in the territory of another Member States and

51 Parrish, R., Sports Regulation in the European Union: A New Approach, Managing
Leisure An International Journal, 6, 2001, pp. 187-200.

32Pparrish, R., Gardiner, S., Siekmann, R., ‘European Union Sport, Law and Policy:
Regulation, Re-regulation and Representation’, The Hague: TMC Asser Press,
2009, p. 619
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dwell in it for economic reasons, which directly derived from the Treaty.
Therefore, professional football definitely represents economic activity, but
it is also subject to Community law (now European union law).

4.1. Practice after the Bosman Case

Bosman case (Case C-415/93)3 was an unexpected victory in the dis-
pute against powerful institutions. Today, Bosman rule is well known, since
it represents the right of players to make a free choice of new club and loca-
tion after the expiration of contract. Consequently, it led to some very well-
known transfers. Although seen as social case, Bosman’s long year struggle
for labor rights of players, enabled many of his colleagues to gain enormous
wealth. At first, famous football transfers made according to Bosman rule
secured high earnings to Esteban Cambiasso (Inter), Javier Saviola (Benfica),
Michael Ballack (Chelsea), Sol Campbell (Basel) and Fredi Bobic (Borussia
Dortmund). Slovenian international, excellent football player and represen-
tative (of Slovenia and Germany), doesn’t hide the fact that he practically
ran away from Stuttgart to Borussia Dortmund. Professional football play-
ers with expiring contracts will usually not be offered by the parent club so
much money as the other, new interested clubs are prepared to. That fact
eventually led to numerous fabulously large football salaries. There are very
famous cases like transfers of Edgar Davids from “Ajax” in “Milan” in 1995,
or Steve Mekmanaman from “Liverpool” to “Real” in 1999. Until 2001, after
signing the new contract the latter was the highest-paid professional foot-
ball player in the history of Great Britain.

The president of FC “Stuttgart” made a statement for the German “Die
Deutsche National-Zeitung” that: “It became obvious that players who use
Bosman rule have a financial benefit,” seriously affected by the departure
of Freddie Bobic in Dortmund in 1999. The European Court of Justice (ECJ])
with the Bosman case challenged the legality of the transfer system for play-
ers and the existence of so-called “quota system” in which, as noted above,
only a limited number of foreign football players had the right to play for
clubs in competitive cycles. Before introducing of Bosman rule, there was
a quota system in many national leagues and inter-club competitions. For
example, in European competition (UEFA) the clubs were entitled to have a
maximum of three foreign football players and two “assimilated”.

33 Case C-415/93, Union Royale Belge Sociétés de Football Association v. andoth-
ers. Bosman [1995] ECR 1-4291.
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4.2. Transfers of professional football players

According to the application of Article 39 of the Treaty of the Establish-
ing the European Economic Community, and in connection with the transfer
rules of professional football players, the European Court of Justice (ECJ)
rejected allegations of the Royal Belgian Football Clubs Union (URBSFA),
the Union of European Football Associations (UEFA) and some national gov-
ernments, that this article is not applicable. Belgian Royal Union of Football
Clubs (URBSFA) claimed that the only major football clubs are economic
units, so the transfer rules apply only to them.>* The Union of European
Football Associations (UEFA) took the position that the authorities of the
European Union (EU) still respected the autonomy of sport, and a possible
change of the transfer system could fundamentally alter the entire sports
organization. The representative of the German government claimed that
football was not an economic activity in general and that it should be viewed
in the same light as the culture or education. In addition, when it comes to
freedom of association and subsidiarity, he argued that the European Union
(EU) should limit the involvement of football players respecting only the
strict requirements. The European Court of Justice (ECJ]) repeated the con-
clusions of the Advocate General in relation to the definition of sport as eco-
nomic activity, which meant that the issue of transfer rules is related only
to the relations between the clubs, but also for the relationship between
clubs and players. As far as the freedom of association, the European Court
of Justice (ECJ) took a position that its enjoyment should be provided to the
clubs and players.

Finally, in regard to the principle of subsidiarity, the European Court
of Justice (ECJ) ruled that it could not be used to restrict the rights of in-
dividuals. When asked whether the dispute between Bosman and Belgian
Royal Union of Football Clubs (URBSFA) was only an internal dispute, the
European Court of Justice (ECJ]) decided affirmatively. However, case law has
established that Article 39 shall not be applied to situations that represent
entirely internal issue of the Member States, especially those located in bor-
der zones. That is why Bosman wanted to avoid them, trying to stay within
the European Economic Community (EEC). Accordingly, the European Court
of Justice (ECJ]) confirmed the effectiveness of direct horizontal section of
Article 39, so the rules provided by the Royal Belgian Football Clubs Union
(URBSFA) and the Union of European Football Associations (UEFA) could
not be applied. The official position of these organizations was that the ac-

34Parrish, R., McArdle, D., ‘Beyond Bosman: The European Union’s Influence upon
Professional Athletes’ Freedom of Movement’, Sport in Society, Vol. 7, No.3, 2004,
pp. 403-418.
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quiring club had to pay compensation to another club (seller) in order to
purchase the football player, although there was no professional interest for
him. Thus, the club (seller) provides the financial interest through the foot-
ball player, confirming that the application of this rule is irrelevant.

The European Court of Justice (ECJ]) also ruled that the transfer system is
justified in the “public interest” and because of its keeping during the Bos-
man case, the defendants claims had to be completely ruled out. Regarding
the application of the accused, the Royal Belgian Football Clubs Union (UR-
BSFA), the Union of European Football Associations (UEFA) and the repre-
sentatives of the governments of France and Italy, to maintain the financial
and competitive balance between clubs, the European Court of Justice (ECJ)
held that it was eligible. It also agreed with the support in searching for the
young football talents and to actively implement their training in clubs.3®
Finally, by its conclusions and decisions the European Court of Justice (EC])
gave a complete answer to the national courts that Article 39 does not pre-
clude the application of rules which allows the transfer of compensation
regarding the transfer of football players who want to move between clubs
in different Member States of the European Union (EU).

Finally, it should be noted that non-application of the contract articles
during the transfer, might hurt the integrity of sports competitions, which is
the result of clubs activities to hire professional players during certain sea-
sons in order to beat their competitors. At the same time, every transfer rule
must respect the laws of the European Union (competition provisions and the
rules on free movement of workers). In 2001, searching for cases of alleged
violations of competition law of the European Economic Community (EEC)
and following discussions with the European Commission (EC), the football
bodies have taken the position for reviewing of regulations on international
football transfers - Fédération Internationale de Football Association (FIFA),
which was based on the compensation relating the costs of sports clubs. Eu-
ropean Commision (EC)3¢ considered such a transfer system as an example of
good practice that ensures competitive balance between sports clubs, taking
into account the validity of European union law. Within increasingly complex
legal environment, many players and football clubs require service of agents
during the negotiation and signing of professional contracts. There are re-
ports of poor working practices of some agents that have resulted in cases of
corruption, money laundering and exploitation of underage talent football

35White Paper on Sport, Commission of the European Communities, Brussels,
2007.

%6 European Commission, DG X, Commission Staff Working Paper. The Devel-
opment and Prospects for Community Action in the Field of Sport. Brussels,
09/29/1998.
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players. This practice is harmful for the football and sport in general, so the
need to raise the severity to a higher level was desirable. The health and safe-
ty of football players, especially minors, must be protected by eliminating
criminal activities. Moreover, the agents are ready to apply different rules
in different Member States, and do not hesitate to achieve their own goals
by application of foreign or old rules. Therefore, Member States of the Euro-
pean Union (Germany, England, Netherlands) passed a laws on professional
football agents, also called managers, which is generally wrong terminology.
In other Member States, the provisions of General Law on Sport regulate the
business of sport with professional football players, which is most often per-
formed by a recruitment agency, but with the presence of agents-managers.
For these reasons, European union (EU) constantly received the appeals to
regulate the activity of football agents through the legislative initiatives. The
European Commission (EC) took the obligation (after a series of uncovered
scandals) to assess the impact of the activities of professional football play-
ers agents in the European Union (EU), to take responsible actions and seek
the best options for analyzing the possible solutions at the highest level.

5. CONCLUSION

Before the Bosman case, a professional football player could move from
one club to another, with the consent of both teams. The agreement was
negotiated by setting the “transfer fee”, where certain club was buying prac-
tically offered football player from another club. This rule was applied re-
gardless of the contract duration of player who was on the market. However,
signing the contract with a new club was prevented until reaching the nec-
essary agreement of payment for the transfer. Particular question concerned
the status of professional players in the territory of the European Union
(EU), related to the widespread employment of football players in European
clubs was associated with the quota system (three plus two). Both issues
were solved when European Court of Justice (EC]) made a final judgment on
15 December 1995. While Bosman rule introduced a revolution in European
labor laws and many football players made a substantial profit, the Belgian
and his unemployed wife live in Liege in a red-brick house, which is one of
the few things that has left to him. The former midfielder of Belgium youth
selection once said that the long judicial process pushed him to alcohol, and
that during that time he lived with parents, in a garage, and was constantly
drinking. He suffered from depression, and he still is, that’s why he takes
medication. He sees himself as a pioneer of “free football” and believes that
the conditions in today’s football are even more cruel. He fought for the
right to make football players free men, but it ruined him.
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Besides Bosman rule which complement the sport law, a special doc-
ument that regulates the sport rules is the White Paper, since contains a
large number of applications to be implemented. It applies in particular to
overcome the problem of corruption, money laundering, discrimination,
language barriers and other forms, such as financial crime. In fact, all these
problems together affect the sport badly at the local, national and interna-
tional level. Given that the professional football is followed by high degree
of internationalization of factors, corruption as maybe the most significant
of them, has trans boundary aspects. Corruption as a problem with a Europe-
an dimension should be addressed at the European level, and in every Mem-
ber State of the European Union (EU) in particular. Sport officials know very
well that football industry is the leading branch where are spinning large
amounts of money. Today, only a small number of people are immune to that
fact. Therefore, all available mechanisms should be applied against money
laundering. Doping represents also a major threat not just to football, with
a note that required anti-doping controls are performed only when it comes
to professional football competitions and players. Sporadic controls show
that doping definitely exists in football, which violates the principle of open
and fair competition. It is not a motivation factor for professional football
and sport in general.

All negative phenomenons seriously disturb the meaning and under-
standing of the sport in general, representing a serious threat to health of
players of which a few ended unhappily on the lawn. There are stereotyped
comments regarding the cardiovascular problems of players. Two questions
remain, why they came out and when? At the European level, the fight against
doping must take into account the implementation of the law and the de-
veloping of partnerships between Member States, law enforcement agencies
(border guards, national and local police, customs), laboratories accredited
by the World Anti-Doping Agency (WADA) and INTERPOL. Timely exchange
of information on new doping agents, mode of action and creating a safe
sport environment would give the largest contribution to the development
of quality and pure professional football.
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SLOBODNO KRETANIJE SPORTISTA
U EVROPSKOJ UNUJI

Rezime

Rad analizira pitanje zaposljavanja profesionalnih sportista, pre svega
fudbalera, u Evropskoj uniji (EU). Osnovni cilj rada je potvrda principa koji in-
spirisu sigurnost i poverenje izmedu institucija (klubova) i zaposlenih (fudbale-
ri), ili lica koja su direktno ukljucena u nacionalne i medunarodne sportske okvi-
re. Implementacija pravila koja se odnose na profesionalne sportske ugovore u
okviru Evropske unije (EU) je prepustena drZavama Clanicama, Sto je prilicno
korisno za prevazilazenje neminovnih prepreka i obezbedivanje uslova za rea-
lizaciju odluka o fudbalera. U radu se analizira i praksa Evropskog suda prav-
de (ESP), ciji je osnovni zadatak da obezbedi direktnu primenu “Cetiri osnovne
slobode”, jer slobodno kretanje ljudi (ovde - fudbalera) predstavlja jednu od na-
vedenih. Takode, istorijski razvoj fudbalske igre je detaljno opisan, s obzirom
da njeni poceci sezu u daleku proslost. Slobodno kretanje sportista se odnosi
na prelazak istih iz jedne drZave Clanice u drugu sa ciliem promene klubskih
boja. Sustinske promene u ovoj oblasti su nastupile nakon cuvenog slucaja Bo-
sman, tako da se u radu detaljno obraduje ovaj slucaj. Kao dodatak, predstav-
ljeni su nacionalni zakoni o sportu nekih drZava ¢lanica Evropske unije (EU).

Kljucne reci: Evropska unija, sportsko pravo, slucaj Bosman, Ev-
ropski sud pravde, nacionalno zakonodavstvo
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O Centar za strateSku analizu

Centar za strateSku analizu (CSA) je nezavistan, neprofitabilan, nevladin think-tank koji
okuplja mlade istrazivace i eksperte iz oblasti drustvenih nauka sa ciljem izrade analiza,
studija, publikacija i preporuka javnih politika. Centar se bavi istraZzivanjima iz oblasti
bezbednosti, hibridnog rata, digitalne bezbednosti, medunarodnih odnosa i geopolitike. Cilj
nam je da ponudimo precizne i kvalitetne analize koje ¢e dati svoj doprinos u vidu odgovora

na strateSke izazove.

Centar se zalaze za promociju evropskih vrednosti i jacanje transatlantske saradnje. Centar za
strateS$ku analizu nastoji da promoviSe preporuke javnih politika zasnovanih na strateskim

analizama.

Misija Centra za stratesku analizu (CSA) je da ponudi stratesku viziju kroz naucne principe,
precizne analize i programe kako bi se ostvario sveobuhvatan uvid u fenomene bezbednosti,

hibridnog rata, sajber bezbednosti, geopolitike i medunarodnih odnosa.
Metodologija istraZivanja

Tokom izrade istrazivanja primenjeno je vise metoda nau¢nog istrazivanja:
- analiza (funkcionalna i komparativna)

- metode analize sadrzaja

- dedukcija

- sinteza

Opstom metodom analize istrazivanje je nastojalo da utvrdi vezu izmedu rezultata istrazivanja na
odredenom prostoru i vremenu. Metodom funkcionalne analize pokusava se utvrditi procena
trenutnog stanja javnog mnenja o aktuelnim globalnim deSavanjima u svetlu krize u Ukrajini.
Metodom komparativne analize pokusava se utvrditi slicnost izmedu dogadaja u Srbiji i u
Ukrajini po pitanju teritorijalnog integriteta. Metodom klasifikacije pokuSava se prema
utvrdenim rezultatima definisati konkretan stav gradana Republike Srbije o kljuénim pitanjima
aktuelnih globalnih deSavanja u svetlu krize u Ukrajini. Osnovnim metodom dedukcije
istraZivanje se fokusira da na osnovu opstih stavova dode do zakljucka u vezi uticaja na
formirane stavove u odnosu na izvor informisanja. Metodom sinteze nastoji se da spajanjem vise
pojedinaénih stavova i stavljanjem u medusobnu vezu dodemo do odredenog opsteg saznanja o
pitanju stavova gradana Srbije o o aktuelnim globalnim deSavanjima u svetlu krize u Ukrajini.
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Primarni cilj ispitivanja stavova gradana Srbije je kako shvataju geopolitic¢ku poziciju Srbije pod
uticajem aktuelnih desavanja u Ukrajini.

Prakticni cilj istrazivanja je osnova za dalje proucavanje meduzavisnosti, prelivanja i faktora koji
uticu na opredeljenja gradana Srbije i njihovih spoljnopolitickih preferencija a u vezi sa
aktuelnim globalnim deSavanjima u Svetu. Ovo istrazivanje moze biti osnov za dalje
proucavanje na osnovu ¢ega gradani Srbije zasnivaniju svoje stavove, Sta su dominatni faktori za
zasnivanje vrednosnog suda kod gradana Republike Srbije. Upotreba ovog istrazivanja kao
referentnog za sagledavanje uticaja na stavove gradana Srbije koji mogu biti plod aktivnih mera.

Uvod u istrazZivanje

Centar za strateSku analizu sproveo je svoje prvo istrazivanje stavova gradana o aktuelnim
globalnim desavanjima u svetlu Ukrajinske krize. Istrazivanje je zapoceto 23. februara 2022. do
18. aprila 2022. godine. Reprezentativan uzorak je obuhvatio 1,236 ispitanika metodom
slucajnog uzroka na teritoriji Republike Srbije.

Teme istrazivanja su bili stavovi gradana Srbije prema spoljnopolitickim partnerima Srbije i krizi
u Ukrajinil. Istrazivanje je sprovodeno u periodu veoma intenzivnog medijskog izvestavanja po
pitanju globalnih odnosa, u svetlu ruske agresije koja je izdasno pokrivana od strane svih
mainstream medija u Srbiji.

Istrazivanje je bilo rodno neutralno zasnovano bez podele na polove. Anketa je obuhvatila
punoletne gradane Republike Srbije, po starosnim grupama od 18-29 godine — 19.9% , od 30-49
godina — 42,7% , vise od 50 godina — 37,4%. Prema stepenu obrazovanja visoko obrazovani
¢ine 69,9%, srednje obrazovanje imaju — 37,4% i ispitanici koji imaju osnovno obrazovanje
ucestvuju sa 1,9%. Dominatno ucesce u istrazivanju zauzima visoko obrazovana populacija, Sto
mozemo dovesti u vezu sa spremno$c¢u, motivacijom i otvorenos¢u za iznosenjem stavova. Na
osnovu procentne zastupljenosti vidi se visoka zainteresovanost za aktuelna spoljnopoliticka
pitanja kod visoko obrazovane populacije.

Najveci broj ispitanika se o aktuelnim globalnim deSavanjima u svetlu agresije na Ukraijinu
informiSe putem drustvenih mreza - 42,2%, zatim medijskih portala - 40,5% dok se svega -
9,7% informiSe putem televizije, a 1.8% preko Stampanih medija. Ispitanici se u najve¢em
procentu — 82,7% informiSu koriste¢i internet izvore - drustvene mreze i portali, $to i
korespondira sa ¢injenicom da je anketa sprovodena putem online servisa Google Survey alata.

! strazivanje je zapo&eto u oéi ruske agresije na Ukraijinu i trajalo je prvih 53 dana rata
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Koliko ste zainteresovani za geopolitiku?
1,236 responses

Vrlo sam zainteresovan/a 770 (62.3%)

Malo sam zainteresovan/a 322 (26.1%)
donekle nisam zainteresovan

vrlo sam nezainteresovan

ne znam

Ispitanici su izjavili u procentu od 62,3% da su veoma zainteresovani za geopoliticke teme §to
daje poseban kvalitet ovom istrazivanju u pogledu osnovanosti odgovra na pitanja iz istrazivanja.

Rezultati sprovedenog istraZivanja

47,6% ispitanika smatra Rusku Federaciju najve¢im politickim partnerom Srbije, dok 32,3%
smatra da je to

. e . Evropska Unija,
Koga smatrate najvecim politickim partnerom Srbije?

dok NR Kinu
7,5% vidi kao
@ Turska najveéeg
@ Sjedinjene Americke Drzave pOlitiékog
® Ruska Federacija partnera Srbije.

m // © NRKina Nadpolovi¢na
@ Evropska Unija ,.

ey & Nemsitia ve¢ina gradana

vidi tkz. Isto¢nu

alternativu  kao

najveceg

politickog

partnera Srbije.

Dok Evroatlantski blok prepoznaje 36% gradana. Ovakve rezultate istrazivanja direktno

dovodimo u vezu sa nereSenim pitanjem dijaloga izmedu Beograda i Pristine. Gradani

spoljnopoliticke odnose dominantno posmatraju u svetlu nereSenog statusa Kosova. Dugotrajno

negovanje percepcije o Ruskoj Federaciji kao zastitniku srpskog nacionalnog interesa u

medunarodnoj areni direktno se reflektuje na stavove gradana po pitanju spoljnopolitickog
partnerstva.
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Na pitanje koga smatrate najve¢im ekonomskim partnerom Srbije gradani smatraju da je to
Evropska Unija -

55,3% dok 10%

Koga smatrate najvecim ekonomskim partnerom Srbije? posebno  apostrofira
Nemacku. NR Kina

zauzima svoje drugo

@ Turska mesto sa - 17% dok
@ Sjedinjene Americke Drzave se Ruska Federacija
© Ruska Federacila nalazi na treCem
@ NRKina mestu sa - 11,2%.
@ Evopska Urija Rezultati ankete
@ Nematka pokazuju da

populacija ispitanika
donekle prepoznaje
najveée  ekonomske
partnere  Republike
Srbije. Rezultati u
ovom pogledu direktno korespondiraju sa promocijom stranih direktnih investicija od strane
predstavnika vlasti u Srbiji. Gradani Srbije prepoznaju i identifikuju drzave ¢lanice EU kao
kljuéne ekonomske partnere jer su upoznati iz kojih drzava dolaze ulagaci i u koje drzave oni
izvoze svoje proizvode i usluge. Na ovom mestu potvrduje se teza da se percepcija gradana
bazira na liénom iskustvu, ali i na porukama koje Salju nosioci vlasti u Srbiji. NR Kina se
identifikuje kao drugi najvazniji partner ispred Ruske Federacije. NR Kina je svoju popularnost
bez presedana doZivela tokom korona krize i kroz promociju dve akvizicije pre svega Zelezare
Smederevo i RTB Bor. Ove dve klju¢ne kineske investicije su nasiroko promovisane u javnosti.
NR Kina se ¢este promovise kao pozeljno i dobro trziste za Srbiju, koje moze biti alternativa za
EU, do zapravo 70% investicija dolazi iz EU u periodu od 2000-2020.

Gradani

Kako ocenjujete trenutne odnose Srbije i Turske? Stbije <
45,8%

ocenjuju

@ Odiicni odnose  sa
: zrngn i losi Turskom
® Losi kao dobre,
@ ne znam ukoliko
pogledamo

da njih 5%

ocenjuje

kao odli¢ne
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zaklju¢ujemo da preko 50% gradana pozitivno ocenjuje odnose sa Turskom. Odnose kao lose
ocenjuje 4,2% gradana dok ostatak ispitanika njih 38,4% ocenjuje kao ni dobre ni loSe.
Zanimljivo je da 6,1% ne zna kakvi su odnosi Srbije i Turske. Pozitivna ocena odnosa Srbije i
Turske direktno je u vezi sa dolaskom turskih investicija u industrijske sektore koji su bili
razoreni u periodu tranzicije, kvalitet i promocija politi¢kih odnosa dve drzave pozitivno se
odrazava na percepciju gradana. Mozemo zakljuciti da je ocena odnosa sa Turskom pozitivna jer
nikada nisu zabelezeni negativni komentari na racun turske politike prema Srbiji. Negativni
komentari i narativi nisu zabeleZzeni ni u mejnstrim medijima ni od strane nosilaca vlasti.
Zanimljiv prilog ove teze ide okolnost kada je u javnost procurela informacija da je predsednik
Turske obe¢ao pomo¢ Kosovu oko ¢lanstva u NATO-u, negativni komentari su izostali vec je
,problem* odlozen do razgovora dva predsednika. Nakon toga nesporazum je medijski ,,zatrpan®

35,4% ispitanika
Kako ocenjujete trenutne odnose Srbije i Sjedinjene Americke Drzave? ocenjuje odnose sa
SAD kao lose. 45,8%
kao ni dobre ni loSe.

® odicri Ovaj podatak nas
el upucuje na
 Ni dobri ni losi P J

@ Losi neophodnost
@ ne znam informisanja gradana

o prirodi i karakteru
odnosa Srbije i SAD.
Gradani nemaju
pristup informacijama
o karakteru odnosa
dve drzave, ve¢ svoju
percepciju baziraju na osnovu dostupnih informacija. Na poboljSanje percepcije odnosa sa SAD
utie pozitivna kampanja povodom VasSingtonskog sporazuma, aktivnosti USAID Srbija,
donacije komande Americke vojske za Evropu civilnoj infrastrukturi u Srbiji. Kao jedan faktor
koji dominatno uti¢e na ocenu odnosa moze se uzeti nereSeni status dijaloga Beograd-Pristina.
Formiranje i disperzija globalnih i lokalnih interpretacija srpsko-americkih odnosa u velikoj meri
zbunjuje gradane te u tome pronalazimo veliki broj neodlu¢nih ispitanika. Ukupno 16,1%
gradana pozitivno ocenjuje odnose dve drzave.

Jedan od faktora koji svakako uti¢e na sagledavanje srpsko-americkih odnosa jeste i rat u
Ukrajini. U velikoj meri informacije u javnom prostoru su preuzele narativ iz devedesetih godina
sa iskrivljenim analogijama. Prisustvo pro-ruske propagande na druStvenim mrezama, laznih
vesti i istorijskih falsifikata direktno je u vezi sa percepcijom odnosa Srbije i Amerike.
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Na osnovu dustpunih informacija u dominantnim izvorima informisanja ispitanika (portali i
drustvene mreze) koji su pod uzurpacijom pro-ruskog narativa koji se koristi za Sirenje anti-
ameri¢ke kompanije uz najéescu upotrebu dogadaja iz 1999. kao i velikim brojem laznih vesti
zasnovanih na emotivnim manupulacijama i pogre$nim interpretacijama informacija putem kojih
se satanizuje SAD.

77% ispitanika pozitivno ocenjuje trenutne odnose Srbije i Ruske Federacije, od cega 25,9% ove
odnose vidi kao odli¢ne, dok 51,6% ih ocenjuje kao dobre. 16,3% odnose vidi kao ni dobre ni
lose. A 4% kao lose. U svetlu rata u Ukrajini intenziviran je obim i sadrzaj pro-ruskih narativa u
javnom prostoru, medutim ovakva ocena odnosa se ne razilikuje od ranijih istrazivanja $to

pokazuje stabilnu konstantu
Kako ocenjujete trenutne odnose Srbije i Ruska Federacija? stavova gradana Srbije po

pitanju Ruske Federacije.
Ono $to dominira kada su u

:g::;m pitanju odnosi dve drzave
 Nidobrnilo§ jeste  nereSeno  pitanje
0 Los Kosova, politicke tenzije u
@ neznam Bosni i Hercegovini i Crnoj

Gori. Velika koli¢ina
dezinfromacija, laznih vesti i
pro-kremaljskih sadrzaja na
svim kanalima komunikacija
svoj rezultat ima u oceni
odnosa izmedu dve drzave. Deklarativan stav Rusije po pitanju nepriznavanja Kosova mora se
uzeti kao dominatan faktor u oceni odnosa dve drzave, jer ekonomski odnosi nisu na znacajnijem
nivou kao ni prisustvo ruskih direktnih ulaganja u Srbiju. Istovremeno pozitivan stav prema
Ruskoj Federaciji bazira se na uopstenom poznavanju odnosa uz prisustvo javnog promovisanja
veza dve drzave u odbrambenom sektoru.
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Svega 24% ispitanika ocenjuje odnose Srbije i EU pozitivno. Njih 30,7% ih ocenjuje kao loSe,
dok 43,2% kao ni dobre ni lose. Ukoliko uporedimo odgovore ispitanika po pitanju ekonomskog

Kako ocenjujete trenutne odnose Srbije i Evropska Unije?

@ Odlicni

@ Dobri

@ Ni dobri ni losi

® Losi
) @ ne znam

partnerstva uo¢avamo da vecina ispitanika vidi EU kao glavnog partnera Srbije, dok odnose kao
lose ocenjuje 30,7%. Gradani ne dovode u vezu ekonomske benefite statusa kandidata sa
prilagodavanjem politike Srbije kao kandidata za EU. EU se cesto percipira kao isporucilac
zahteva 1 pritisaka. Izostaje identifikacija gradana sa faktickim stanjem u pogledu vrednosti i
interesa. Politicki odnos EU i Srbije zahvaljuju¢i vrlo slaboj medijskoj prisutnosti srpskih
zvani¢nika koji se bave evrointegracijama nije dovoljno objasnjen gradanima §to protivnici
ulaska Srbije u EU obilato koriste zloupotrebljavajuci taj deo medijskog prostora za plasiranje
prica o ucenama EU, poistove¢ivanju EU sa NATO i predstavljaju¢i EU kao zastitnika
Pristinskih institucija i glavnog krivca za nesprovodenje Briselskog sporazuma. Istovremeno
anti-evropski narativ je zastupljen i na drustvenim mreZzama kroz Sirenje i modifikovanje
dezinformacija i obmanjujuéeg sadrzaja po pitanju druStvenog i politickog zivota u EU,
prelivanje kineskih i ruskih anti-EU sadrZaja na srpskom jeziku je takode prisutno i svoj uticaj
ima kada je re€ o stavovima gradana Srbije.

Ovaj deo istrazivanja  Kako ocenjujete trenutne odnose Srbije i NR Kina?
pokazuje da Kinu
najve¢i broj gradana

Srbije dozivljava kao :sdzé'm

. , .. . obri
naj.veceg p?ljateljfl od @ Ni dobri ni logi
svih stranih drzava. ® Losi
Tradicija gajenja tog @ ne znam

ose¢aja kod gradana
Srbije traje jo$ od
vremena vlasti
Slobodana Milosevica
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pre 2000.godine kada je kineskim gradanima omogucéen lak ulazak u Srbiju, otvaranje malih
radnji, preko identifikovanja kroz prikaz zrtava u kineskoj ambasadi 1999. uz precutkivanje da je
NR Kina prihvatila ne samo izvinjenje ve¢ i nov¢ano obeStecenje za porodice zrtava i samu
zgradu. Kineska strana je najviSe poverenja dobila od strane gradana Srbije sprovodenjem
vakcina diplomatije kada je u javnom etru nakon isporuke vakcina za vreme pandemmije
Kovid19 predstavljena kao opsti spasilac putem medija, istovremeno je izostalo predstavljanje
pomodi od strane EU. Najveci broj svih vrsta medija vrlo retko je objavljivao negativne sadrzaje
o NR Kini, a kada bi se pojavio neki ubrzo bi bio prekriven sadrzajima o ,,spasavanju®
Smedereva i Bora kroz kineske investicije.

Najbitnije zapazanje je da stav o NR Kini nije zahvacen novonastalom polarizacijom drustva po
pitanju rata u Ukrajini, stoga nije doslo bilo kakvih negativnih izjava koje bi joj kao ,,prijatelju
broj 1 nanele Stetu u vidu manjeg broja procenata gradana sa pozitivnim stavom.

Kako ocenjujete trenutne odnose Srbije i SR Nemacka?

@ Odiiéni

@ Dobri

@ Ni dobri ni losi
@ Losi

@ ne znam

37% ispitanika ocenjuje odnose sa SR Nemackom kao pozitivne, dok 42,6% ih vidi kao ni dobre
ni loSe. 17,2% ispitanika ocenjuje kao loSe. Zanimljivo je da ocena odnosa u pogledu ni dobrih ni
logih ima svoje poklapanje sa stavovima po pitanju odnosa Srbije sa EU. Sto ukazuje da
ispitanici imaju dominatno neutralan stav o prirodi ovih odnosa, pak gradani Srbije gotovo za
10% vise veruju u odnose Srbije i SR Nemacke, nego Srbije i EU. Ovakav odnos je razumljiv jer
je SR Nemacka najvec¢i pojedinacni ulaga¢ u Srbiju.
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Da li ste upoznati sa rusko-ukrajinskom krizom?

@ Jesam
@® povrsno

@ nisam
@ ne zanima me

Gradani su najve¢im delom upoznati sa rusko-ukrajinskom krizom, odnosno ruskom agresijom
na Ukrajinu jer je istrazivanje zapoceto pre napada na Ukrajinu. Kao $to je istrazivanje pokazalo
izvori njihovih saznanja su dominatno preko interneta odnosno drustvenih mreza.

Da li strateski interesi Ukrajine ugrozavaju Rusku Federaciju?

@® Da
® Ne

@ ne znam

Gradani u 64,4% veruju da Ukrajina svojim strateSkim interesima ugrozava Rusku Federaciju.
Stabilan broj od 27,7% ne misli tako. Ovakav rezultat je plod izlozenosti permanetnoj kampanji
na izvorima informisanja koji favorizuju Rusku Federaciju i nekriti¢ki prenose pro-ruski narativ.
U prethodnom periodu zabelezeno je emitovanje dezinformacija, koje je svoje prelivanje
dozivelo i u Srbiji, a na temu ,,bioloskog oruzja“. Mediji su kompletnu dezinformaciju prenosili
kao verodostojnu. Popularni obmanjujuci narativi o ,,Sirenju NATO na ruske granice takode su
bili veoma zastupljeni uz precutkivanje ¢injenice da se Ruska Federacija granic¢i sa NATO-om
od osnivanja i da od 14 drzava sa kojima se grani¢i samo 5 su ¢lanice NATO-a. Na ovom mestu
mozemo konstatovati da gradani nisu upoznati na istinit nacin i da nemaju saznanje o potezima
Ukrajine, ve¢ su im dostupna opravdanja za rusku agresiju.

124



ISTRAZIVANJE STAVOVA GRADANA REPUBLIKE SRBIJE O UTICAIU AKTUELNIH GLOBALNIH DESAVANJA

Centar za strateSku analizu

WWW.CZSa.0rg
office@czsa.org

Da li Rusija ima pravo da odredi spoljnopoliticki pravac Ukrajine?

® Da
® Ne

@ ne znam

Vecina ispitanika 53,1% smatra da Rusija nema pravo da odredi spoljnopoliticki pravac
Ukrajine. Ukoliko ovo pitanje dovedemo u korelaciju sa prethodnim pitanje zakljucicemo da
gradani u najveéem broju prihvataju pro-ruske teze da se Rusija brani u Ukrajini. Da nije tako,
onda bi odgovori na ugrozavanje Ruske Federacije morali bi ti u poklapanju sa ovim pitanjem.

Ovakav rezultat odgovora je u direktnoj vezi Sto gradani Srbije su izlozeni ruskom narativu koji
kaze ,,mi Stitimo nas narod* dok istovremno vrse agresiju u cilju spre¢avanja spoljnopolitickih
pravaca Ukrajine.

Da li NATO i Amerika zloupotrebljavaju Ukrajinu u sukobu sa Ruskom Federacijom?

® Da
® Ne

@ ne znam

il

78,2%

78,2% gradana veruje da je Ukrajina zloupotrebljena od NATO i Amerike $to je u direktnoj vezi
sa prisustvom, izlaganju i dostupnosti propagandnih ruskih narativa koji ovom tezom
opravdavanju agresiju na Ukrajinu. Gradani nisu dovoljno informisani o odbrambenoj i
bezbednosnoj saradnji na koju Ukrajina ima pravo u skladu sa Poveljom Ujedinjenih Nacija. Sa
druge strane 78,2% pokazuje dominaciju ruskog videnja sukoba, iz ¢ega mozemo zakljuciti da je
Ruska propaganda uspesna u Srbiji.
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Da li Srbija treba da se pridruzi sankcijama EU prema Ruskoj Federaciji zbog krsenja teritorijalnog
integriteta Ukrajine?

® Da

® \e

@ ne znam
26,4%

U trenutku sastavljanja ove ankete Ruska Federacija jo$ nije izvrSila invaziju na Ukrajinu.
Pitanje je postavljeno u odnosu na nagovestaje SAD i EU da ¢e do¢i do zavodenja sankcija u
slu¢aju napada.

67% gradana smatra da ne treba uvoditi sankcije Ruskoj Federaciji, dok 26,4% smatra da treba.
Po pitanju ekonomske saradnje gradani su prepoznali EU kao glavnog partnera, dok je Rusija
ocenjena kao vodec¢i spoljnopoliticki partner Srbije. Postoji nekoliko objasnjenja za ovakav stav
gradana. Prvi potencijalni razlog ogleda se u moguénosti ulaganja veta na prijem Kosova u
OUN. Kao jedan od glavnih temelja Srpsko-Ruskih odnosa je uloga ,,zastitnika“ u medunarodnoj
areni. I ako nikada nije povedena temeljna naucna i javna debata o stvarnim i pretpostavljenim
koristima i ishodima. Drugo uporiste, za ovakav naklonjen stav moze se pronaci u istorijskim
razlozima. Istorijski odnosi Srbije i Rusije su ¢esto plod poklapajucih kulturnih matrica. Kao
tre¢i potencijalan razlog moze se smatrati gasna 100% zavisnost od Rusije, koja se u javnosti
Cesto zloupotrebljava u smislu da ¢e u slucaju poskupljenja gasa kao odgovora na eventualno
uvodenje sankcija do¢i do katastrofalnih posledica po privredu Srbije.
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Da li Srbija treba da postane ¢lanica Evropske Unije?

@® Da
48,4% ® Ne
@ ne znam

44.7%

Javnost je tako rec¢i podeljena u tesnu korist stava da Srbija ne treba da postane ¢lanica EU. 7%
ispitanika nije opredeljeno po ovom pitanju. EU pesimizam proizilazi iz Siroke rasprostranjenosti
i dostupnosti anti evropskih stavova na dominatnom izvoru informisanja, a to je internet. Lako
dostupni, uproscéeni, zavodljivi i tematski anti-EU sadrzaji lako pronalaze svoj put do ispitanika,
dok sadrzaji koji se odnose na benefite, partnerstva i finansijsku pomo¢ Srbiji ne predstavljaju
konkurenicju u navedenim kategorijama kada je re¢ o internetu u srpskom informacionom
prostoru.

Kognitivna disonanca kod ispitanika: 49% podrzava Rusiju u priznanju nezavisnosti Donjecka i

Dai podrzavate Rusiju u priznavanju nezavisnosti Donjecka i Luganksa? Da i priznavanje Donjecka  Luganska pozitivno utice na stav o Kosovu?

[ ]
ONe

a @ re znam

oD
ONe

© ne znam

Luganska, dok istovremeno 57% smatra da ovo priznanje ne uti¢e pozitivno na stav o Kosovu.
Ovako oprecni odgovori su plod primene pro-ruskih aktivnih mera u opravdavanju ruskih vojnih
ciljeva, dok istovremeno postoji svest da ruska upotreba kosovsko presedana ne doprinosi
pozitivnom ishodu u vezi sa Kosovom. Istovremeno podrzavanje delovanja koje se ocenjuje kao
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. . . P , . . .. . v . 2
negativno za srpski nacionalni interes moguce je objasniti samo jednom recju prisustvo
propagande na internetu.

Istrazivanje sproveli:

Darko Obradovi¢

Dr Ilija Zivoti¢

Uro$ Babi¢

Biljana Sahrimanjan Obradovié

Dr Ratomori Antonivié¢

2 https://euvsdisinfo.eu/category/ukraine-page/
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YPEBMBAYKA MONMUTUKA

YPEBMBAYKA MOJIMTUKA
~-APYLWTBEHOI OArOBOPA"

Yacomuc ,,JIpyIITBeHM OATOBOP” je ImocBeheH COLMOJIOMIKIM, IIPaBHMUM,
6e36eHOCHUM, €KOHOMCKUM, €KOJIONIKMUM, MOJIUTUYKUM U TeOIOIUTUNY-
KM IIpo6sieMuMa, Koje oopaljyje ca Buiie pasmnunTUX HAYIHMUX acreKaTa.

Yacomuc ,[IpyITBeHy oaAroBop” je mokpeHyt ¢hebpyapa 2022. roguHe Ha
MHUIMjaTUBY LIeHTpa 3a CTPaTIIKY aHATU3Y.

Yacomuc ,,JIpylITBeHN 0AroBop“ 06jaBbyje OpUrMHaIHe HayyHe pasoBe,
npernefHe HayyHe paioBe M M3BOpPHE HayuHe pazioBe, KOju IO caja HUCY
HUTIEe 61aM 06jaBJbeHM U KOjU TIPeICTaB/bhajy OPUTMHAIHO HAYIHO JIeI0.

PanmoBu ce IpuMapHO OCTaB/bajy HA CPIICKOM je3UKY, a alTepPHATUBHO
MoOTry GUTU JOCTaB/beH!U U Ha eHIVIECKOM je3UKy. Pe3ume cBakor pajga Mopa
OUTY TOCTaB/EH HA CPIICKOM U Ha €HIVIECKOM je3MUKY,

Yacormuc ,,[IpymITBeHM OATOBOP” M3J1a3K IBA MTyTa FOAUIIELE M TO Y Majy
"y JelieMOpy Mecely Tekyhe roguse.

V vacomucy ,JpyIiTBeH 0AroBop” ce 06jaBibyjy pamoBu u3 ciaemehnx
HayYHMX 06JIaCTH:

e (CoOLMOIOUIKMX HAYKa;

[IpaBHUX HayKa;
KpuMMHaMMCTMYKMX HAYKa;
Hayke 6e36eqH0CTH;
BojHux Hayka;
[MoMUTUYKMX HAYKa;
MeHalIMeHT ¥ GU3HMUC,
EXOoHOMCKMX HayKa;
Teosioruja.

IuruTajiiHe KoIlMje cBe3aka ce apXuBupajy y IUTrMTaJIHOM pPerno3uTo-
pujymy Hapogxe 6u6imnoteke Cpouje.

1. OBABE3E YPEOAHUKA U PEOAKLUWUIE

[MaBHM ¥ OATOBOPHM YPEOHMK U pelaKiiyja yacormuca ,,JIpyiTBeHn of-
roBop” JOHOCE KOHA4YHYy OMJIYKYy OKO TOra Koju he ce pykommc 06jaBUTH.
[IpuinKoM [oOHOIIEeHha OfJIyKe TIaBHU U OJITOBOPHYU YPeAHUK U pefakiiuja
ce PyKoBojie ypehBauKoM MOJIMTUKOM, BoAehu pauyHa O 3aKOHCKOM ITPO-
TICY, KOjU Ce OMHOCE Ha KJIEeBETY U IUIarupabe.

[71aBHM ¥ OATOBOPHM YPeOHMK U pelaKiiyvja yacormnuca ,,JIpyliTBeHn ol -
roBop” 3a[ip;KaBajy AMCKPELMOHO IIPaBo [a MPUM/beHe PYKOIIMCE LieHe U He
objaBe YKOJIMKO YTBP/E Aa PYKOMMC He UCITyHhaBa IMPONMcaHuM (GOpMaTHUM
Y CAAPKUHCKUM KpUTepujymmuma. Y peBOHMM OKOJTHOCTMMaA, CeKpeTap pe-
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IaKiyje ayTope obaBelITaBa O MpUXBaTakby MM HEIIPUXBATaby PYKOIMCA Y
POKY O TpUJleCceT JaHa Of JaHa MpujeMa pyKomuca.

[MaBHM M OATOBOPHM YPeOHMK U pedakiiuja yacomnuca ,,JJpymTBeHn ofi-
roBOp" He CMejy 6MTH y OMJI0 KAKBOM CYKOOY MHTepeca Y Be3y ca PyKOIN-
cMMa Koje pa3MaTpajy. YKOJIMKO TaKaB CyKOO IMOCTOj¥ KO, je THOT UM BUIIIe
YJIaHOBA peJaKiiyje, OHM Ce M3y3MMajy M3 TTOCTYIIKa M360pa pelleH3eHaTa 1
OJIJTyUMBaKy CYyIOVHE PYKOMMCA.

[1aBHM M OTOBOPHM YPEeIHUK U WIAHOBM peJaKiiyje He CMejy 1a KOpUC-
Te HeobjaB/beHM MaTepujasa U3 MpeaaTx PyKoIica 3a CBOja UCTPasKMBatba
6e3 U3puUNTe MHUCaHe T03BOJIe ayTopa, a MHbOpMaLuje 1 uaeje u3HeceHe y
npeJaTuM PyKOIMCHMa Ce MOpajy UyBaTy Kao MOBepJbMBe U He CMejy OUTH
McKopuinheHe paay CTUIAka JINIHUX KOPUCTMU.

[71aBHYM ¥ OITOBOPHM YPEeIHMK M WIaHOBM pelakiiije Mopajy ia mpeays-
MY CBe pa3yMHe Mepe Kako ce He 61 OTKpPUO UIEeHTUTET pelieH3eHaTa ayTo-
puMa y TOKY Tpajamba pereHsuje.

2. ObABE3E AYTOPA

AyTopu rapaHTyjy a BUXOB PYKOINC MPeICTaB/ba OPUTMHATHO ayTop-
CKO JIeJI0 KOje paHuje Huje 61710 06jaB/bUBAaHO U [a HUje y IIpoLiecy 06jaBsby-
Barba y HEKOM JIpPyroM 4dacorucy. VicToBpeMeHa Ipeiaja pyKomyca y BUIle
yacormuca ce cMaTpa Kplliewme eTUYKUX KOAeKca UM TakaB PyKomuc 6m 6mo
ayTOMaTCKM OJI0MjeH.

V ciydajy 1a moiaTii pyKoImiC IpeAcTaB/ba pe3y/ITaT HAaydHOMCTPaKBad-
KOT TIPOjeKTa UM [1a je 610 U3/I03KeH Ha CKYITy Y BUY YCMEHOT CaOIIITeHha MO,
VCTUM WIN CIMYHUM YCJIOBUMA, AeTa/bHUjU TOAAIM O IMPojeKTy, KoHpepeH-
IIMj" ¥ CJTMYHO, HABOIM Ce y 3aXBaTHOCTMMA Ha Kpajy PyKOImca, UCIIO, CITMCKa
nuTepaTtype Wiy pycHOTM Ha MoueTKy paja. [IpemtaMmnaBame pajia y 4aco-
micy ,,JIpylTBeHn oarosop” Koju je Beh ob6jaB/beH Herje, Huje JOIyLITeHO.

AyTopu umajy obaBesy [a ce MpUApPKaBajy eTUUKUX KOJeKca U CTaH-
Iapaa Koju ce OAHOCe Ha HAayYHOUCTPAKMBAUKM pajl. AyTOpU TapaHTyjy Ja
pPYKOTIMC He cafipky HEOCHOBaHe 1 He3aKOHUTe TBPIHbe M He KPIIu ITpaBa
opyrux. Mi3naBayu He CHOCM HMKAKBY OATOBOPHOCT Y CIy4ajy UCIIOCTaB/bakha
6110 KaKBUX 3aXTeBa 3a HAKHAAY LITeTe.

3. CAOPXXUHA PALOA

Papg Tpeba ma caapsku AOBOJ/BHO JeTaba U pedepeHIn Kako 6u ce pe-
I[eH3eHTMa, a TIOTOM ¥ YMTaoIMMa OMOTyhmio a mpoBepe TBPAIbEe Koje
CYy Y lbeMy M3HeceHe. HaMepHO M3HOIIehe HeTaUHUX TBPAbY MPeACcTaBba
Kpllekhe eTUYKUX CTaHaapaa.
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AyTopu cHOCe CBY OATOBOPHOCT 3a cafpkaj mpefaTux pyKomuca u JysK-
HM CY 13, aKO je TO IOTPeOHO, IMpe HhUXOBOT 00jaB/byBatba IpubaBe cariac-
HOCT CBUX JIUIIA MM MHCTUTYLIMja KOje Cy HeroCpeIHO y4yeCcTBOBaje y UC-
TPaKMBAY KOje je y pyKOIIUCY IIPe[iCTaB/beHO.

AyTopu Koju skese y paj Aa ykbyuye Tabesie U MUIyCTpalyje UAU Opyre
MaTepujasie Koju cy Beh Herme mpMkasaHu, Iy>KHM Cy Ja 3a TO IpubaBe ca-
[JIaCHOCT HOCUJIalla ayTOPCKUX IpaBa. MaTepujail, 3a KOju HUje JOCTaB/beHa
TaKBa CarJacHOCT, cMaTpahe ce opurnHaaIHUM €JI0M ayTopa.

- AyTtopcTBO: AyTOpU Cy IY>KHM J]a Ka0o ayTope HaBe[ly caMO OHa Juiia Koja
Cy 3HauajHO IOIMpUHesa cagpykajy pyKomuca, O4HOCHO TyKHMU Cy J1a CBa
JIK1a Koja cy 3HavajHo AOIpPMHesIa caipikajy pyKoIlca HaBeay Kao ayTo-
pe. AKO cy y GUTHMM acleKTUMa UCTPaKMBAUKOT IIPojeKkTa U Ipurpeme
pyKoIyca yuyecTBOBaja 1 Jpyra Juia Koja HUCY ayTOpH, BbUXOB JTOMPU-
HOC Tpeba MOMEeHYTM y HallOMeHM WU 3aXBATHULIN.

- HaBoheme ayTopa: AyTopu cy Oy>KHM Aa UCIIPaBHO LUTUPAjy U3BOpe
KOju cy OMTHO YTULIQIM HA CafpsKaj UCTpaKMBamba 1 pykomnuca. THdop-
Malyje Koje cy mo0mIn y IpUMBaTHOM Pa3rOBOPY MM KOPECIIOHIeHIIUj 1
ca Tpehum nuiMMa, MPUIMKOM pelieH3Mpama MpujaBa Mpojekata Uin
PYKOITICA U CJIMYHO, HE CMejy ce KOPUCTUTY 6e3 U3PUUNTE MUCaAHe T03-
BOJIe U3BOpa.

- IInarujapusam: [naruparwe, OGHOCHO Mpey3uMame Tyhux uzeja, peun
WIN OPYTUX 00JIMKa KpeaTMBHOT M3pas3a U IMpeCTaB/bibe Kao CBOjUX,
npeficTaB/ba TPybO Kpllelhe HayuyHe M M3JaBauke eTuke. Ilmarmpare
MO3Ke J1a YKIbyuyje U KpIlierhe ayTOPCKUX MPaBa, IITo je 3aKOHOM KasKibM-
BO.

[Tnarujat obyxBara cinenehe:

® [TOCJIOBHO WJIY TOTOBO JAOCAOBHO MIPey3MMakhe Uin CMUILI/beHO napad-

pasupame (y IM/by MPUKpMBaka IiarujaTa) AeaoBa TEeKCTOBA OPYIUX

ayTopa 6e3 jacHOT yKas3uBarba Ha M3BOP MM 0OejiekaBarmbe KOMMPaHUX

(dbparmeHara (Ha mpumep, KopuirhemeM HaBOJHUKA);

e KONMpamwe CiaMKa muiau Tabena u3 Tyhux pamoBa 6e3 MMPaBUIHOT Ha-

Bohemwa M3Bopa u/mau 6e3 [03BOJIEe ayTopa WM HOCWIala ayTOPCKUX

rpaBa.

Pykomnucy Kop KOjuUX TOCTOje jacHe MHAUIMje Aa ce paayu O Tjiaruja-

Ty 6uhe ayromaTcku ombujeHM M TOM ayTOpy MM ayropuma he 6utu

3abpameHo 1a 06jaBbyjy CBOje paJoBe Yy YacoIiCy ,,JIpyIITBEHM OATO0-

BOp“ HapemHMX 12 MeceLu.

AKoO ce yCcTaHOBM [1a je paj KOju je 06jaB/beH Y 4aCOMMCy IIarujat, UCTU

he 6uTM TOByuYeH y CKIagy ca mpolenypoM omucaHom mop I[Tosna-

yere Beh 006jaB/beHMX pajioBa, a ayTopuMa he 6UTH TpajHO 3a6parkbeHO
06jaB/bMBabe PasioBa y 4aCoICy ,, JIpyIITBeHM OATOBOP®.
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4. CYKOb MHTEPECA

AyTopu cy IyskHMU [1a Y paay YKaxy Ha (puHaHCHjCKe M 6UII0 Koje IpyTe
CyKobe MHTepeca Koju 61 MO/ 1a yTUUY Ha M3HEeCeHe pe3y/TaTe M MHTep-
nperaiuje.

V cry4ajy ma ayTopy OTKpUjy BaKHY I'PEINKY y CBOM pajly HaKOH HeroBOr
objaB/bMBamba, JY>KHM Cy la MOMEHTAJTHO O TOMe obaBecTe ypemaHMKa WIN
M3gaBayva 1 J1a ca wuma capalyyjy Kako 6u ce paj mOBYKao WJIN UCIIPaBUO.

[IpemaBambeM PyKoImmca pefakiuju , JIpyimTBeHor oAroBopa”, ayTopu ce
ob6aBe3yjy Ha MOIITOBake HaBeIeHUX 00aBe3a.

5. ObABE3E PELLEH3EHATA

PelieH3eHTH Cy Iy>KHU 1a CTPYYHO, apTyMEHTOBAHO, HEMIPUCTPACHO U Y
3aaTM POKOBMMA AOCTaBe YPeaHUKY OlleHy HayuHe BpeIHOCTM pyKomuca.

PelieH3eHTH eBalyupajy pafioBe Y OAHOCY Ha yCKaaheHOCT TeMe pajia ca
poGMIOM YacoIica, peJieBaHTHOCT MCTPaKMBaHEe 00/1aCTU U IIPUMEHEHUX
MeTOo/a, OPUTMHAIIHOCT 1 HayYHY pe/ieBaHTHOCT MojlaTaKka M3HEeCEeHUX Y PYKO-
MMCY, CTWJI HAYYHOT M3J1arakba ¥ OIpeM/beHOCT TeKCTa HayUYHMM arapaToM.

PelleH3€HT KOju MMa OCHOBaHEe CyMIbe WIM Ca3Halba O KpIIeky eTuu-
KUX CTaHIap[aa ol CTpaHe ayTopa AyKaH je Ja 0 ToMe 06aBecTu ypemHu-
Ka. PerleH3eHT Tpeba Aa Impero3Ha BaskHe 0OjaB/beHe pajJioBe Koje ayTopu
Hucy nutupamu. OH Tpeba Ja yrmo3opu ypeagHMKa M Ha OUTHE CAMYHOCTU
" MOy mapHOCTY u3Mehy pyKoIica Koju ce pasmartpa M 6110 Kojer Apyror
00jaB/beHOT paJa WJIM PYKOITMCA KOji je y TOCTYTIKY perieH31je Y HEKOM JIpy-
rOM YacoIuCy, ako O TOMe ¥Ma JIMYHa ca3Hamba. AKO MMa ca3Hama Ja je UCTU
PYKOITMC pa3MaTpa y BUIlle YacoIica y MCTO BpeMe, pelleH3€eHT je Ay>kaH Ja
0 ToMe 00aBeCTy ypeaHMKa.

PerieH3eHT He cMe Aa Oyzae y CykoOy MHTepeca ca ayropmMma miau Gu-
HaHCHjepoOM UCTPakMBarba. YKOJIMKO ITOCTOjU CYKOO MHTepeca, pelieH3eHT
je my>kaH J1a 0 TOMe MOMEHTAaTHO 06aBecT ypeqHMKa.

PelieH3eHT KOju cebe cmMaTpa HEKOMIIETEHTHMM 3a TeMy WM 00J1acT
KOjOM ce pyKormuc 6aBy TykaH je Ja 0 ToMe 06aBeCcTy ypeJHMKa.

PenieHsuja Mopa 6utu o6jekTuBHA. KoMeHTapu Koju ce TUUy JTUUYHOCTHU
ayTopa cMmaTtpajy ce HempumMmepenuM. Cyn pelieH3eHaTa Mopa OUTH jacaH u
MOTKPEeI/beH apryMeHTHMa.

PyKkomucy Koju €y TIOC/aTH pelieH3eHTy CMaTpajy ce MOBep/bUBUM JOKY-
MeHTMMa. PelleH3eHTH He cMejy Ja KopucTe HeobjaB/beH MaTepujai U3 rpe-
IATMX PYKOIIMCa 3a CBOja MCTPaKMBarba 06e3 M3puUUuTe M1CcaHe 103BOJIe ay-
TOpa, a MHGopMaIyje 1 uzaeje M3HeceHe y mpeIaTUM PyKOIICHMMa MOpajy ce
YyBaTM Kao IOBEP/bUBE U He CMejy ce KOPUCTUTU 3a CTULIAEbe JIMUHE KOPUCTMU.
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6. NOCTYNAK PEUEH3UJE

[TpumMmibeHM pamoBy MOAJIEXY pelieH3uju. Llb pelieH3uje je ma ypeqHUKy
TTIOMOTHE Y JIOHOIIIe kY OZIJTYKe O TOMe /a JIY paji Tpeba MpUXBaTUTY VI OOOUTH
¥ J1a Kpo3 IMPoI1iec KOMYHMKAIMje ca ayTopyma 1mobosbiiia KBaIUTET PyKOITCA.

PerieH3snja je jeqHOCTpaHO aHOHMMHA, KO, KOje je MAEeHTUTET ayTopa Io-
3HAT pelleH3eHTMMa. Pefakiiyja MMa 1o JBa pelieH3eHTa 13 CBake HayuHe 00-
JIACTM KOjy Yacommmc ,,JIpyIITBeHy OAroBop” 06yxBara. PerieH3eHTy page ipo GoHo.

M360p pelrieH3eHaTa CIajia y IMCKpelMoHa IIpaBa ypeaHuKa. PerieH3eH-
TM MOPajy Ja pacIoyiaky peJeBaHTHUM 3HambyMMa y Be3u ca 0b6sairhy KojoMm
ce pyKormc 6aBu U He cMejy OUTU U3 UCTe MHCTUTYLIMje Kao ayTop, HUTU
TO CMejy OUTU ayTOpM KOjU Cy y CKOpHje Bpeme 06jaB/bMBa/IM MMybaMKaiuje
3ajeqHO (Kao KOayToOpM) ca ca 6110 KOjuM Of, ayTopa MoJHeCeHOor paja.

TokoM uMTaBOT IpoLieca, peleH3eHTH [Ie/Tyjy He3aBUCHO jeHU Of Ipy-
rux. PelleH3eHTMMa HUje IMMO3HAT MUAEHTUTET NPYIUX pelieH3eHaTa. AKO
OJIJTyKe pelleH3eHaTa HUCY MCTe (MIPUXBATUTU /OOOUTK), TTIABHU YpPeIHUK
MOKe [1a Tpakil MUILIJbeHbe IPYTUX pelleH3eHarTa.

TokoM moCTyTIKa pelieH31je ypeJHMK MOsKe J1a 3aXTeBa OJf ayTopa Ja 10-
cTaBe JojgaTHe uMHbopMalmje (YKbyuyjyhu u rnpumapHe moaaTke), ako Cy
OHe TIOTpeOHe 3a JOHOIIEeHke Cyja 0 HAYYHOM AOMPUHOCY pyKomuca. Ypes-
HJUK U pelieH3eHTM MOpajy [a uyBajy TakBe MH(opmMaliuje Kao oBepsbuBe U
He CMejy X KOPUCTUTH 3a CTUIIakbe JTMUHEe KOPUCTH.

Pepakiuja je my>kHa na obe3b6ely KOHTPOJIy KBajiuTeTa peleHsuje. Y
CJIy4dajy ia ayTopu MMajy 036M/bHe M OCHOBaHe 3aMepKe Ha pauyH pelieH-
3uje, pemakiyja he mpoBepuTy ma i je pereHsuja 00jeKTUBHA U A JIU 3a-
I0BOJ/baBa aKka/ieMCKe CTaHaap/e. AKO ce TT0jaBu CyMiba y 00jeKTUBHOCT MU
KBaJIUTET pelieH3uje, ypeJHUK he TpaskuTU MUILIJbeHbe IPYTUX pelieH3eHaTa.

7. PA3SPELLUEHE CMTOPHUX CUTYALUIA

CBaku 1ojeAMHALL VIV MHCTUTYIMja MOTY Y OMJIO KOM TPEHYTKY Ja IJTaBHOM
¥ OITOBOPHOM YPeIHMKY U pefaKIyjy IpujaBe ca3Hatba O KPIIeHY e TUUKUX
CTaHIapaa ¥ OIPYrMM HEIpaBWIHOCTMMA M J1a O TOME JOCTaBe HEOIXOIHe
nHdopmaiuje/moxase.

[TpoBepa M3HECEeHMX HABOJIA U TOKa3a:

e [71aBHU U OTOBOPHM ypeIHUK he y TOTOBOPY ca peJaKi[1joM OfTy-
YUTU O TIOKPETAY MTOCTYIIKA KOju MMa 3a Wb ITPOBEPY M3HECEHUX
HaBOJIa U TOKa3a.

e TokoM TOr TIOCTYTIKA CBY M3HECEeHM JIoKa3u cMmarpahe ce moBepsbu-
BUM MaTepujasioM u 6mhe mpemoueHM camo OHMM JIMIIMIMa Koja Ccy
OUPEKTHO YK/by4YeHa y MOCTYIIaK.
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e JInmyma 3a Koja ce CyMiba [a Cy IIPEeKPIIn/Ia eTMUKe cTaHaapae ouhe
nJaTa MOTyhHOCT /1a OJITOBOpe Ha OMTYKOe M3HeceHe MPOTUB bUX.

e AKO ce yCTaHOBM [a je 3aMCTa IOLUIO OO0 HeMpaBMIHOCTHU, TIpoIle-
Huhe ce ma in Ux Tpeba oKapaKTepucaTy ako Mawby MPEKpIaj Uin
rpy6o Kplliee eTUUKMX CTaHAapAa.

e Mamwu npekpiiaj: Cutyaiuje okapakTepucaHe Kao Mamby IpeKkpIiaj
peiraBahe ce y IMpeKTHOj KOMyHUIIKALIMj1 ca JUIMMa Koja cy Ipe-
KpIllaj yarHmIa, 6e3 ykbyunBamwa Tpehux nuia, HIip.:

e o0aBellTaBamkeM ayTOpa/pelleH3eHaTa Ja je JOILIO A0 Marber Ipe-
KpIllaja Koju je MpouCTeKao 13 HepasyMeBamba MK MoTpeliHe mpu-
MeHe akaJeMCKMUX CTaHJap/a;

e MICMO YIIO30peHa ayToPy/peLieH3eHTy KOjU je YUHMO Matby IIpeKp-
11aj.

I'py60 Kpieme eTMUKUX cTaHgapaa Omjryke y Be3yu ca rpyouM KpiiemheM
eTUUKUX CTaHAapAa JOHOCU IIaBHU M OJTOBOPHU YPeIHUK Y capagmbu ca
pemaKijoM 1, ako je TO MOTpeOHO, MaJIoM I'PYIIOM CTpydYraka. Mepe Koje
he mpenysetu mory 6utn cienehe (M Mory ce mpuMemUBaTH MOjeIMHAYHO
WJIV UCTOBPEMEHO):

e o00jaB/bMBame CAOMIITEHA MM YBOJHMKA § KOM Ce OMMUCYje CIydaj

Kpllleha eTMYKUX CTaHIapaa;
e (Iame CIyskOeHor obaBellTeha PYKOBOAMOIMMA MJIU TTOCTOAABIIN-
Ma ayTopa/peleH3eHTa;

e TiOBJavere 00jaB/beHOr pajia y CKIaAy ca IpoleaypoM OIMKCaHOM

non [ToBnaverse Beh 06jaB/beHUX PAIOBa;

e ayropuMma he 6uTH 3a6pameHO Ja TOKOM ofpeheHOr mepuoa mamy

pazoBe y 4aCOMNC;

e  YIIO3HABame peIeBAaHTHUX CTPYUHMX OpraHmu3alyja MaM HaJJiesk-

HMX OpraHa ca cay4yajeM Kako 6y MOI/u Aa rpeay3my oarosapajyhe
Mepe.

[TpuinkoM paspeliaBarma CIIOPHMUX CUTYyallMja peAakiuja yacommca pe-
IaKIyja ce pyKOBOIM CMepHUIIaMa 1 riperopykama Opgbopa 3a eTUKy 'y u3fa-
BamTBy (Committee on Publication Ethics — COPE): http://publicationethics.
org/resources/.

8. NOBJIAYEHE BE'h OBJABJBEHMX PAJOBA

V ciyuajy Kpierba ImpaBa u3gaBava, HoCMala ayToOpCKIUX IpaBa MUiu ay-
TOpa, ToBpee MpodecMOHATHUX eTUUKMUX KOJIeKCa, Tj. Y CyJajy caama uc-
TOT PYKOITMCA Y BUIILIE YACOITNCA Y MUCTO BpeMe, JIasKHE TBPIbE O ayTOPCTRY,
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rjiarujata, MaHUIyaalyje nojgaiymMa y by npeBape, Kao M y CBUM JPYTUM
cJyyajeBuMa rpybor Kpiewa eTUKMX CTaHgapaa, o6jaB/beHy paj ce Mopa
noByhu. Y HekuM cirydajeBuMa Beh o6jaB/beHM paf, ce Moske TOByhu 1 Kako
61 ce UCIIpaBMIe HAKHAIHO YOUeHe IpellKe.

Cranpapau 3a paspeliaBarbe CUTYyallyja Kaja Mmopa gohu 1o rmoBiavyeha
pana geduHucaHu Cy of1 CTpaHe 6MOIMOTEKA M HAYYHUX Teja, a MUCTa IMpak-
ca je ycBOjeHa M OJ] CTpaHe 4acoruca ,,JIpyiTBeHr OAroBop” Y eleKTPOH-
CKOj Bep31jy M3BOPHOT YjlaHKa (OHOT KOjU Ce TMoBJIaulM) YCIIOCTaB/ba Ce Be3a
(HTML nuHK) ca obaBeliTereM O IOBIavyelyy. [IoByueHM unaHak ce yyBa
y U3BOpHOj hopmu, ajiu ca BogeHUM xurom Ha PDF gokymeHTy, Ha CBaKoj
CTpaHMIIM, KOju yKasyje ma je wiaHak noByueH (RETRACTED).

9. OTBOPEHM NMPUCTYN

Yacomuc ,JIpymITBEHM OATOBOP® je OOCTYIAH Yy PEXMUMY OTBOPEHOT
npucTyna. YnaHim 06jaB/beHN y 4acommcy MOTy ce 6ecIyiaTHO Mpey3eTu ca
cajTa yacomuca M KOPUCTUTH Y eyKaTUBHE U HeKoMeplijaaHe CBpXe.

[TocTynak IpemaBarma PyKoOIca, pelileH3uja u 06jaBbMBambe pagoBa Cy
becriaTHMU.

Yacormc ,[IpyimTBeHu oaropop” omoryhasa ayropuma ga mnpuxsahe-
HY U pelieH3upaHy Bep3ujy pykomuca y PDF dopmary nemnoHyjy y MHCTH-
TYLUMOHAJIHU PENO3UTOPUjYM U/MUIU HeKoMepiiujaaHe 6a3e ropaTaka, Kao
mrto cy PubMed Central, Europe PMC mnu arXiv, win ga ra objaBe Ha JIM4-
HMM Beb cTpaHuiiama (yKpyuyjyhu u mpoduie He IpyIITBEHUMM Mpexxema
3a HayuyHMKe, Kao 1mTo cy ResearchGate, Academia.edu utn.) u/munm Ha cajty
MHCTUTYLIMje Y KOjoj Cy 3arocieH!, Y O1I0 Koje BpemMe HaKOH 00jaB/bMBamba
y "acommucy ,,JIpymrsedn ogropop” . [Ipyu Tome ce MOpajy HaBeCTy OCHOBHU
6ubMorpad Ky oA O WIAHKY 06jaB/beHOM Y 4acoInCy (ayTOpH, HACJIOB
paza, HacJIOB YacoIuca, BOJIyMeH, CBecka, IarmHiiamnja), a Mopa ce HaBeCTHu
" uaeHTudUKaTOp AUrnuTaaHor objekra — DOI29 o6jaB/beHOT unaHka y op-
mu HTML nuHKa.

10. AYTOPCKA MNMPABA

W3maBauy ce najy cieneha HeekCKIy3MBHA MpaBa:

e IIpaBO Ja PernpoayKyje U OAucTpubynpa pyKommc y IITaMIIaHOM 00-
JIVKY, YKIbYUYjyhM 1 IITaMIIakhe Ha 3aXTEB;

e IIpPaBO HA IITaMIIakhe MTPOOHUX ITPUMepaKa, PEIIPUHT U CHEeI[MjaTHUX
M3Oama PyKoIuca;
MPaBo Jla PYKOIMC TIpeBeie Ha IpyTe je3uke;

e TIIpaBO J1a PYKONMUC pemnpoaykyje kKopuctehu ¢doToMexaHUIKa WMIU
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CJIMYHA CPefiCTBa, YK/bY4yjyhu, anu He orpaHnnyaBajyhu ce Ha ¢oTo-
KOIMpatbe, ¥ IIPaBo a IUCTPUOyMpa oBe KoIuje;

e [IpaBO JIa PYKOIIUC PernpoayKyje U OUCTpubymupa eJeKTPOHCKU UIn
ONTUYKMU KopucTehyu cBe HOCHMOIle MojaTaka WiM MeAuja 3a IOX-
pambyBakbe, a HAPOUMUTO Y MAIIMHCKM UYUT/BUBOj/OAUTUTAIN30BAHO]
dbopMu Ha Hocaumma IoAaTaka Kao IITo cy xapn auck, CD-ROM,
DVD, Blu-ray Disc (BD), MMHM IMCK, TpaKe ca rojanyuma, 1 rpaso a
penpoaykyje u IUCTpubyMpa pyKOInUC ca TUX IPeHOCHMKA ToaTa-
Ka;

e [IpaBO Jla cavyBa pyKoIMC y 6a3aMa rojaraka, yKbydyjyhu v oHiajH
6a3e rmojaTtaka, Kao ¥ IIpaBo MPeHoca PYKOIICa Y CBUM TeXHUYKUM
CUCTEMMMaA U PEKMMMMA;

e [IPaBO /1a PYKOMNMC YYMHU JOCTYITHUM jaBHOCTU WJIM 3aTBOPEHUM
rpyraMa KOpMCHMKa Ha OCHOBY IOjeIMHAYHMX 3aXTeBa 3a yIIOTpeoy
Ha MOHUTOPY WINM OPYTUM YMTauMmMa (YK/bydyjyhu U unrtaue enex-
TOHCKMX KIbMTa), ¥ Y IITAMITaHO] pOpMM 32 KOPUCHMKE, OUIIO ITyTEeM
MHTEpHeTa, OHJIajH cepBuca, WM MyTeM MHTEPHUX WIM eKCTePHUX
Mpexka.

AyTopu 3a/pskaBajy ayTopcka ImpaBa Hajl 00jaB/beHUM WiaHKOM. YraHak
he ce muctpubyupartu y ckiany ca mumenmnom Creative Commons JUIeHIe.
ITpu ToMe ce Mopajy HaBeCTH OCHOBHM O6MOMorpadckyu moaaiy M3BOPHOT
YjJaHKa 006jaB/beHOM Yy YacoImucy (ayTopu, HACJIOB paja, HacjJ0B YacoIICa,
BOJTYMEH, CBeCKa, MarMHiiauja), a Mopa ce HaBeCTu 1 uaeHTUdUKaTop JUTKu-
Ta;aHOT 06jexTa — DOI o6jaB/peHor wiaHka y dopmu HTML nmHKa.

11. OAPULAHE OATOBOPHOCTH

Vi3HeceHM CTaBOBU Y 006jaB/beHMM PalOBMMa He M3paskaBajy CTaBOBe ype[ -
HMKA ¥ YJaHOBa peAakiiyje yacoruca. AyTopy mpey3umajy mpaBHY U MO-
pasHy OJITOBOPHOCT 3a UJieje U3HeCeHe y CBOjuM pajioBuma. M3naBau Hehe
CHOCUTM HUKAKBY OJITOBOPHOCT Y CJIy4ajy UCIOCTaB/batba OMJI0 KaKBUX 3a-
XTeBa 32 HAKHAAY IITeTe.
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koji zele da se njihov naucni rad objavi u casopisu
DRUSTVENI ODGOVOR

DRUSTVENI ODGOVOR je ¢asopis koji se bavi prouc¢avanjem drustvenih
nauka i to: sociologije, prava, kriminalistike, bezbednosti, vojnih nauka,
politickih nauka, menadzmenta i biznisa, ekonomije i teologije.

DRUSTVENI ODGOVOR je periodi¢na Stampana publikacija, koja izlazi dva
puta godisnje (u maju i decembru) tokom kalendarske godine.

DRUSTVENI ODGOVOR vrsi recenziju radova i objavljuje samo radove koji
su prosli recenziju.

Objavljeni naucni radovi predstavljaju rezultat sopstvenog ili koautorskog
teorijskog i empirijskog istrazivackog rada.

Autori i koautori imaju obavezu i zadatak da u svojim radovima postuju au-
torska prava drugih autora i koautora.

Prilikom slanja rukopisa rada, autori su duzni da dostave potpisanu autorsku
izjavu, kojom se garantuje da je rad koji se Zeli objaviti u ¢asopisu DRUSTVE-
NI ODGOVOR rezultat sopstvenog ili koautorskog rada, te da rad predstavlja
autenticno autorsko ili koautorsko delo. Teks izjave predstavlja sastavni deo
ovog Uputstva.

Vec objavljeni radovi, koji se po sadrzini podudaraju vise od 50 posto sa
nekim ve¢ objavljenim radom u DRUSTVENOM ODGOVORU ili nekoj drugoj
naucnoj publikaciji, nece biti objavljeni.

Autori su duzni da postuju sledec¢a uputstva i pravila u izradi radova:

DRUSTVENI ODGOVOR objavljuje samo radove koji su uskladeni sa ovim
uputstvima za izradu rada.

Radovi se pisu u elektronskoj formi u programu ,Microsoft Office Word, u
fontu Times New Roman na latinici (Serbian Latin), veli¢ina slova 12 pt, raz-
mak izmedu redova 1, margine 2,5 sa gornje i donje strane, leve i desne).
Tekst mora biti poravnan sa obe margine (Format).
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Reci se ne dele na slogove na kraju reda. Sve stranice moraju biti numerisane
na sredini stranice.

Duzina radova: jedan autorski tabak (ne krace od 13, ne duze od 16 stranica)

NASLOV: Treba da na $to bolji nacin ukaze na sadrzinu rada. PiSe se velikim
slovima (14 pt) boldovan, obavezno na srpskom i engleskom jeziku, s tim sto
engleski naslov rada ide na sam kraj teksta.

Ispod naslova se navodi ime/imena autora/koautora, kojih moze biti najvise
dva i to tako $to se navede prvo: prezime, ime, naucna i strucna afilijacija,
naziv ustanove u kojoj radi, a u fusnoti se navodi kontakt e-mail adresa svih
autora.

APSTRAKT: Obavezno se navodi na srpskom jeziku i na engleskom, s tom
Sto engleska verzija ide na sam kraj teksta, ispod engleskog naslova rada i
podataka o autoru/autorima. Apstrakt predstavlja kratki prikaz samog rada,
dajuci kratke smernice o sadrzini rada, ciljevima i metodama koris¢enim u
radu. Duzina apstrakta treba da bude do 250 reci. Apstrakt na srpskom jeziku
se pise odmah ispod naslova i podacima o autoru/autorima.

KLJUCNE RECI: Predstavljaju re¢i koje tematski, teorijski, metodoloski i
disciplinarno upucuju na sadrzaj rada. Treba da ih bude do pet. Pisu se ispod
apstrakta, boldovano i italikovano. Pisu se na srpskom i engleskom jeziku, s
tim da se na engleskom pisu ispod apstrakta na engleskom jeziku na samom
kraju rada.

PODNASLOVI: Predstavljaju podnaslov jedne tematske celine u radu. Treba
da iskazu o cemu se govori u toj celini. Zavise od teme i sadrzine Citavog
rada. Pisu se boldovano 12 pt. Podnaslovi se numerisu arapskim brojevima
sa tackom iza broja.

OSTALO: Svaki pocetni red novog pasusa se uvlaci tabulatorom.

Strane reci, izrazi, fraze i izreke se pisu italikovano sa transkripcijom na srps-
ki jezik u zagradi, gde se za time javlja potreba. Izuzetak su opstepoznate
fraze, koje se koriste i u nasem jeziku kao odomaceni termini. Strana imena
i prezimena se pisu transkribovano, s tim da se u zagradi italikovano moze
navesti ime i prezime u originalnim pismu, ako autor/i smatra/ju da za time
postoji potreba.

Kad se navode normativni izvori, bilo domacdi, bilo strani, neophodno je nav-
esti njihov pun naziv, a u fusnoti navesti broj sluzbenog glasila u kojem je taj
akt objavljen, sa svim izmenama i dopunama. Kad se navode sudske presude
i odluke, potrebno je navesti naziv suda ili ustanove koja je donela presudu
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ili odluku, uz navodenja broja odluke i godina donosenja iste (Npr: Apela-
cioni sud u Beogradu, Gz. br. 1055/2020).

IZVORI: Neophodno je citirati izvore koji su korisceni pri izradi rada. Citi-
ranje se vrsi u fusnoti, koja se otvara (*) na kraju recenice koja predstavl-
ja zavrSetak citata. U fusnoti se obavezno navodi prezime, pocetno slovo
imena autora, godina objavljivanja rada, naslov rada i naslov publikacije,
mesto izdavanja i broj stranice na kojoj se citirana recenica/ce nalazi/ze.
(Npr. Zivotié, I (2020) , Adaptibility of Organized Criminal Groups to the
Situation Caused by the COVID 19 Pandemic”, Institute of knowledge In-
ternational Journal Vol.43.5, Skopje, pp. 40-42. Ako je dva ili viSe autora:
Zivotié¢, I; Antonovié, R. (2021) “Security Challenges and Risks During the
Pandemic COVID”, The world after/in global pandemic, National Security
Department, University of Veliko Trnovo, Bulgaria, pp 37-39) U slucaju da
se ponavlja isti izvor, u fusnoti se stavlja samo Houg. ili Hougen sa navodenjem
broja strane na kojoj se citat nalazi. Ako se autor/i poziva/j una elektronski
izvor, u fusnoti se obavezno navodi veb adresa sa datumom i casom kad je
sajt posecen (Npr: https://www.academia.edu/50805965/Security Challeng-
es_and Risks During the Pandemic_COVID, pose¢eno dana 22.02.2022. go-
dine u 9 ¢casova)

Molimo autore da ne Kkoriste irelevantne i neproverene izvore, kao sto
su novinski clanci, tekstovi sa sumnjivih sajtova i druge naucno bez-
vredne literature!

LITERATURA: Navodi se na kraju rada po abecednom redu, gledano po pr-
vom slovu prezimena autora ciji rad se navodi. Navode se svi sStampani izvori
najpre, potom normativni akti i na posletku se navode elektronski izvori.

DOSTAVA RADOVA: Vrsi se iskljucivo u elektronskoj formi na adresu re-
dakcije: redakcija@czsa.org, najkasnije 30 dana pre objavljivanja DRUST-
VENOG ODGOVORA.

U Beogradu, 22.02.2022. godine

REDAKCIJA DRUSTVENOG ODGOVORA
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